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Asia UT:lle Viren tullilain 69 8:n 1 momentin nojalla madréttévia seuraamuksia
koskewa hallinnollinen rikkomusmenettely

[--]
PAATOSOSA

1.  Euroopan unionin tuomioistuimelta pyydetdaan ennakkoratkaisua
seuraavaan kysymykseen: Miten kéateisen rahan arvo on maaritettava
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2018/1672

i Taman asian nimi on kuvitteellinen nimi. Se ei vastaa oikeudenkéynnin minkaén asianosaisen todellista nimea.
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3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla vahvistetun valuuttakurssin
perusteella, kun kyseessa on valuutta, jonka valuuttakurssia Euroopan
keskuspankki ei julkaise?

2.  [--] [asian kasittelyn lykk&aminen]
TOSISEIKAT JA ASIAN KASITTELYN VAIHEET
Tuomioistuimen ulkopuolinen menettely

Maksu- ja Tolliamet (vero- ja tullihallinto, Viro; jaljempanda myos
hallintoviranomainen) laati 13.1.2023 UT:hen kohdistuvaa “hallinnollista
rikkomusmenettelya koskevan poytékirjan. Kyseisen poytakirjan mukaan UT ylitti
samana paivana Vendjan federaation ja Viron tasavallan valisen rajan jalan
yhdessa tyttarensa MM:n kanssa Narvan rajatarkastusaseman kautta. Han valitsi
rajan ylittdmista varten vihredn kaistan ja antoi siten ymmartaa, etta hanell& ei ole
mukanaan tullattavia tavaroita tai ettd niiden méara eiylitdylainsaddannossa
sallittuja rajoja. Matkustajan tarkastamisen yhteydessd “hanen taskuistaan ja
vaatteiden ja takin hupun vuorin alta 16ytyiyzyhteensa 500,000°Wkrainan hryvniaa
kéateisena.

[- -] 23.10.2018 annetun Euroopan parlamentin‘ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 2018/1672 3 artiklan 1 kohdassa sdddetadn,, ettarkateisvarojen kuljettajien,
joiden mukana on kateisvaroja vahintaan 10000 euron arvosta, on ilmoitettava
kyseiset kateisvarat sen jasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille, jonka kautta
he saapuvat unioniin tai poistuvat.sielta, ja asetettava ne kyseisten viranomaisten
saataville  tarkastusta,, varten. Muuntaessaan UT:n  mukana olleiden
500 000 Ukrainan hrywvniam, kateisvargjen arvon euroiksi hallintoviranomainen
tukeutui yerkkosivustolla wwwexe€om julkaistuun valuuttakurssiin ja paatteli,
ettd kyseisten kateisvarojendarvo oli rajanylityspéivana noin 12 565 euroa. Nama
rahat olisi \nain ollen, pitdnyt ilmoittaa asetuksen N:0 2018/1672 3 artiklan
1 kohdan mukaisesti.

UT seliiti " vaitteessaan hallintoviranomaiselle, ettd 16ydetyt kéateisvarat eivat
kuuluneet hanelle ja ettd han ei ollut tietoinen velvollisuudesta ilmoittaa kyseinen
kateisvarasumma, Kateisvarat kuuluvat Virossa oleskelevalle Ukrainan
kansalaiselle RR:lle, joka ei sodan vuoksi voi itse nostaa omia varojaan. Taman
vuoksi RR oli pyytanyt UT:n tytértd tuomaan kéteisvarat Viroon. Tarkistaessaan
Ukrainan “hryvnian valuuttakurssin www-portaalista www.tavid.ee RR oli
todennut, ettd ilmoitusta ei tarvita, koska kéteisvarojen arvo oli alle 10 000 euroa.
Hén oli valittanyt tdmén tiedon UT:n tyttarelle, joka oli ilmoittanut asiasta UT:lle.
UT:n tarkoituksena ei ollut salakuljettaa Viroon 500 000 Ukrainan hryvniaa.
Kéteisvarat oli piilotettu vaatteiden alle varkauden pelossa.

Hallintoviranomainen maarési 13.2.2023 tekemalldan ratkaisulla UT:lle
150 sakkoyksikon eli 600 euron suuruisen seuraamusmaksun kateisvarojen
ilmoittamatta jattdmisesta tullilain (tolliseadus) 69 §:n 1 momentin nojalla. Lisaksi
hallintoviranomainen paatti takavarikoida 500 000 Ukrainan hryvnian suuruisen
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ilmoittamattoman  summan  tullilain 78 8:n 1 momentin  ja  rikoslain
(karistusseadustik) 83 &:n 2 ja 6 momentin nojalla. Hallintoviranomainen tiivisti
ratkaisun perustelut seuraavasti.

UT syyllistyi tahallisesti tullilain 69 §8:n 1 momentin nojalla hallinnolliseksi
rikkomukseksi luonnehdittavaan tekoon. Han jatti rajanylityksen yhteydessé
ilmoittamatta 500 000 Ukrainan  hryvnian  kateisvarat eikd ilmoittanut
tulliviranomaisille myohemminké&én, ennen tullitarkastuksen alkamista, ettd hanen
vaatteisiinsa oli katketty tullattavia kéateisvaroja. Tastd voidaan péaatelld, ettd
kéateisvarat katkettiin niiden salaamiseksi tullitarkastuksessa.

UT:11a oli kaikki mahdollisuudet tutustua kateisvarojen ilmoittamista kaskeviin
séantoihin. Se oli mahdollista puhelimitse, sahkopostitse tal pyytamaéllactietoja
rajatarkastusasemalla olevilta tulliviranomaisilta. Viropn_vero- ‘ja, tullihallinnon
verkkosivustolla (www.emta.ee) on tietoa kateisvarojen ilmoittamisesta. Kyseiset
tiedot ovat saatavilla myo6s vendjaksi. Kyseiseltd verkkosivustolta selviaa nopeasti,
ettd pakollinen ilmoitettava maard on véhintain,10°000 euroa. Tapauksissa, joissa
Euroopan keskuspankki ei mé&éritd valuuttakurssia, “se. 10ytyy verkkosivustolta
www.xe.com. Harvemmin kaytettyjad valuuttakursseja voi etsia@ myo6s valuutan
liikkeeseen laskevan keskuspankin kotisivuilta, (esimerkiksiy Ukrainan hryvnian
osalta bank.gov.ua).

Menettely alioikeudessa

UT:n oikeudellinen avustaja haki muutosta)hallintoviranomaisen ratkaisuun ja
vaati alioikeudelta hallinnollisen rikkomusmenettelyn lopettamista. Oikeudellinen
avustaja esitti vaihtoghtona, etta UT:lle maérattyjd seuraamuksia lievennetaan,
takavarikointi kumotaan,ja takavarikoidut kéteisvarat palautetaan UT:lle.

Viru Maakohus (Virun alieikeus, Viro) hyvaksyi osittain oikeudellisen avustajan
valituksen ja kumosi128.4.2023 tekemélldan ratkaisulla hallintoviranomaisen
ratkaisun \ takavarikoinnin ‘Ssoveltamisen ja seuraamusten osalta. Uudella
ratkaisullaan aligikeus madrasi UT:lle 100 sakkoyksikdn eli 400 euron suuruisen
sakkorangaistuksen.“wAlioikeus kumosi takavarikoinnin ja palautti UT:lle
todisteena takavarikoidut 500 000 Ukrainan hryvniaa. Alioikeuden perustelut on
tiivistetty seuraavasti.

UT saapui,13.1.2023 Vendjan federaatiosta Viron tasavaltaan jattden ilmoittamatta
500 000 Ukrainan hryvnian kateisvarat, joiden arvo oli tuolloin noin 12 565 euroa.
Vasta tarkastuksen aloittamisen jalkeen UT ilmoitti suullisesti tulliviranomaisille
haluavansa ilmoittaa kateisvarat, mutta se oli silloin jo liian myohdistd, koska
valitsemalla rajanylityksen yhteydessa vihredn kaistan UT oli jo antanut
ymmartéd, ettei hanelld ollut tullattavia tavaroita. Oikeusriidassa on kyse siita,
tiesik6 UT, ettd h&dnen mukanaan olleet kéteisvarat oli ilmoitettava, ja siitd,
kuuluvatko kyseiset 500 000 Ukrainan hryvniaa UT:lle.

UT:n vdite, jonka mukaan han ei ollut tietoinen mukanaan kulkevia kateisvaroja
koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta, ei ole uskottava. Tarkastusasiakirjan mukaan
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haneltd 16ydetyt kateisvarat olivat hanen taskuissaan ja vaatteiden ja takin hupun
vuoren alla. llmoitettavien kateisvarojen salaaminen ja kétkeminen
tullitarkastukselta vahvistaa, ettd UT oli tietoinen mukanaan kulkevia yli
10 000 euron kateisvaroja koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta. UT syyllistyi
tahallisesti tullilain 69 §8:n 1 momentin nojalla hallinnolliseksi rikkomukseksi
luonnehdittavaan tekoon.

Todistaja RR ilmoitti alioikeudelle, ettd hén oli pyytanyt UT:td ja tytartdan
toimittamaan kateisvarat Viroon ja luovuttamaan ne hénelle Virossa, koska han ei
itse voinut nostaa omia varojaan Ukrainan sodan vuoksi. H&n ansaitsi kyseiset
varat yritt4jand asuessaan Ukrainassa. Tarkistettuaan rahanvaihtoteimistoista
hryvnian valuuttakurssin  RR totesi, ettd 500 000:tta hryvniaa “ei tarvinnut
ilmoittaa, koska niiden arvo oli alle 10 000 euroa. Han vélitti'ndma tiedet myés
UT:n tyttéarelle. Oikeus katsoi, ettei todistajan lausumiagele syytaepailla ja ettd
ilmoittamattomat ké&teisvarat kuuluvat néin ollen RR:lle.

Kassaatiomenettely

Hallintoviranomainen riitautti alioikeuden ratkaisun ja vaatii nyt,sen kumoamista
ja hallintoviranomaisen péatoksen taytdntoOnpanoa tai Vaihtoehtoisesti asian
palauttamista alioikeuteen uutta kasittelya varten.

Vastine kassaatiovalitukseen

UT:n oikeudellinen avustaja vaatii, ettd alioikeuden ratkaisu pysytetdan ja ettd
kassaatiovalitus hylataan.

Riigikohusin kirjallinen‘kysymys

Riigikohus' (ylin“tuemioistuin, Vire) esitti hallinnollisesta menettelystd annetun
lain 173 §:n 1 momentin nojalla hallintoviranomaiselle seuraavat kysymykset:

1) Mihinteikeusperustaan (on viitattava tiettyyn sdédokseen ja sen s&&nnokseen)
Virongvero- ja tullihallinto tukeutuu muuntaessaan Ukrainan hryvnian arvon
euroiksi verkkosivustolla www.xe.com julkaistun valuuttakurssin mukaisesti?

2) Misté rajan yhittava henkilo saa tietoa siitd, mita valuuttakurssia Viron vero- ja
tullinallinto kayttdd Ukrainan hryvnian arvon muuntamisessa euroiksi?

3) Katsooko Viron vero- ja tullihallinto, etté tieto siitd, ettd Ukrainan hryvnian
arvon muuntaminen euroiksi perustuu verkkosivustolla www.xe.com oleviin
tietoihin, on keskimé&aréisesti jarkevan henkilon saatavilla?

Hallintoviranomaisen vastaus

Valuutan muuntamiseen tullausarvon maéarittdmiseksi Viron vero- ja tullihallinto
soveltaa unionin tullikoodeksista 9.10.2013 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:0952/2013 53 artiklaa ja 24.11.2015 annetun
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komission taytantoonpanoasetuksen N:o0 2015/2447 48 ja 146 artiklaa. Sellaisten
valuuttojen osalta, joiden valuuttakurssia Euroopan keskuspankki ei julkaise,
hallintoviranomaisen on kaytettdva verkkosivustoa www.xe.com, joka on valittu
muiden j&senvaltioiden kaytantdjen ja mieltymysten perusteella.

Viroon Euroopan unionin ulkopuolisesta maasta kateisvaroja mukanaan tuovan
henkilon on selvitettdva etukateen rajanylitykseen liittyvat tullimenettelyt seka
laht6- ettd kohdemaassa. Rajanylittdjalla on kohtuullinen mahdollisuus tehda niin.
Tietoa kateisvarojen ilmoitusvelvollisuudesta on esimerkiksi Viron vero- ja
tullihallinnon verkkosivuilla sek& rajatarkastusasemalla jaettavissa viron- ja
vendjankielisissé esitteissd ja ilmoitustauluilla. Jos rajanylittdja ei oleyselvittanyt
kateisvarojen tuontia tai vientid koskevia tietoja ennen rajan, ylittdmistd, hénella
on mahdollisuus valita rajanylityksen yhteydessd punainen Kkaistay jossa
yhteistydssa tullivirkailijan kanssa paatetddn, onko ké&teisvarojemyilmoittaminen
tarpeen.

ASIAA KOSKEVAT OIKEUSSAANNOT
Euroopan unionin oikeus

Unioniin saapuvien tai sieltd paistuvien “kateisvarojen valvonnasta ja
asetuksen (EY) N:o 1889/2005 kumoamisesta 23:10.2018 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusy(EU) 2018/1672:

2

1 artikla
Kohde

Tassa asetuksessa “wahvistetaan unioniin saapuvien tai sieltd poistuvien
kateisvarojen \valvontajarjestelma, joka tdydent&dd direktiivissd (EU) 2015/849
séadettya \ rahanpesun | ja terrorismin rahoituksen estdmistd koskevaa
lainsaadantokenysté.

3 artikla
Mukana kulkevia kateisvaroja koskeva ilmoitusvelvollisuus

1. Kateisvarojen kuljettajien, joiden mukana on kateisvaroja véhintdan
10 000 euron arvosta, on ilmoitettava kyseiset kateisvarat sen jasenvaltion
toimivaltaisille viranomaisille, jonka kautta he saapuvat unioniin tai poistuvat
sieltd, ja asetettava ne Kkyseisten viranomaisten saataville tarkastusta varten.
Kéteisvaroja koskevaa ilmoitusvelvollisuutta ei katsota téytetyksi, jos annetut
tiedot ovat virheelliset tai puutteelliset tai jos kéteisvaroja ei ole asetettu saataville
tarkastusta varten.
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2

Unionin tullikoodeksista 9.10.2013 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) N:o 952/2013:

2

3 LUKU
Valuutan muuntaminen ja maaraajat
53 artikla
Valuutan muuntaminen

1. Toimivaltaiset viranomaiset julkaisevat ja/tai antavat™tiedoksininternetisséa
valuuttakurssin, jota sovelletaan, jos valuutta on muunnettava jommastakummasta
seuraavista syista:

a) jos tavaroiden tullausarvon madrittdmisessa kaytettavat tekijat on ilmaistu
muuna valuuttana kuin sen j&senvaltion ,valuuttana, jossa tullausarvo
maaritetaan;

b)  jos euron vasta-arvo kansallisina valuuttoina,on tarpeen tavaroiden tariffiin
luokittelun ja tuonti- jaswientitublien maaran maéarittamiseksi, mukaan lukien
yhteisessa tullitariffissa esitetyt raja-arvot.

2. Jos valuutta on muunnettava muista Kuin 1 kohdassa tarkoitetuista syista,
tullilainsaddannén soveltamisen yhteydessa sovellettava euron vasta-arvo
kansallisina valuuttoina vahvistetaan vahintaan kerran vuodessa.

2

Unionin “tullikeodeksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen '\ (EU) N0 952/2013 tiettyjen saanndsten taytantddnpanoa
koskevista “yksityiskohtaisista sdanndistda 24.11.2015 annettu komission
taytéantoonpanoasetus (EU) 2015/2447:

2

3 LUKU
Valuutan muuntaminen
48 artikla
Saannokset valuuttakurssista tariffin laskemista varten

(Koodeksin 53 artikla)
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1. Kun euron vasta-arvo on tarpeen koodeksin 53 artiklan 1 kohdan b alakohdan
mukaisesti, se on vahvistettava kerran kuukaudessa.

Kéytettavé valuuttakurssi on viimeisin Euroopan keskuspankin ennen kuukauden
toiseksi viimeistd péivad vahvistama valuuttakurssi, jota sovelletaan koko
seuraavan kuukauden ajan.

Jos kuitenkin kuukauden alussa sovellettava kurssi poikkeaa yli viisi prosenttia
Euroopan keskuspankin ennen saman kuukauden viidettatoista péaivaa
vahvistamasta kurssista, viimeksi mainittua kurssia sovelletaan kyseisen
kuukauden viidennestétoista péivasta kuukauden loppuun.

2. Jos valuutta on muunnettava jostakin koodeksin 537 artiklan™ 2 kohdassa
tarkoitetusta syystd, sovellettava euron vasta-arvo kansallisinayvaluuttoina on
Euroopan keskuspankin lokakuun ensimmaisend tyQpaivanéd vahvistama,kurssi;
tdma kurssi on voimassa seuraavan vuoden 1 paivéstd tammikuuta.

3. Jésenvaltiot voivat sailyttdd muuttumattomana euroinajvahvistetun madran
arvon kansallisena valuuttana, jos vuosittaisen ‘tarkistuksen yhteydesséd kyseisen
madran muuntaminen johtaa siihen, ettd kansallisena valuuttana ilmaistu arvo
muuttuu alle 5 prosenttia. J&senvaltiot, voivat  pyoristdd_muuntamisen jalkeen
saadun maaran ylospain tai alaspéin lahimpdan kymmenykseen.

3 LUKU
Tavaroiden tullausarvo
146 artikla
Valuutan ' muuntaminen tullausarvon méaarittamiseksi
(Koodeksin 53 artiklan 1 kohdan a alakohta)

1., Valuutan“muuntamiseen tullausarvon madrittamiseksi kéytetd&dn koodeksin
53 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti seuraavia valuuttakursseja:

a) niissd jasenvaltioissa, joiden valuutta on euro, Euroopan keskuspankin
julkatsema valuuttakurssi;

b)  niissd jasenvaltioissa, joiden valuutta ei ole euro, toimivaltaisen kansallisen
viranomaisen julkaisema valuuttakurssi tai, jos kansallinen viranomainen on
nimennyt yksityisen pankin julkaisemaan valuuttakurssin, Kyseisen
yksityisen pankin julkaisema kurssi.

2. Edelld olevan 1 kohdan mukaisesti kaytetty valuuttakurssi on kunkin
kuukauden viimeisté edellisend keskiviikkona julkaistu valuuttakurssi.
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Jos kyseisena paivand ei ole julkaistu valuuttakurssia, sovelletaan viimeisinta
julkaistua kurssia.

3. Valuuttakurssia sovelletaan kuukauden ajan alkaen seuraavan kuukauden
ensimmaisesté paivasta.

4. Jos 1tai 2 kohdassa tarkoitettua valuuttakurssia ei ole julkaistu, koodeksin
53 artiklan 1 kohdan aalakohdan soveltamiseen ké&ytetddn asianomaisen
jasenvaltion maarittdmaa kurssia. Kyseisen kurssin on vastattava mahdollisimman
hyvin kyseisen jasenvaltion valuutan arvoa.

2

Viron oikeus

Yleinen siviililaki (Tsiviilseadustiku Gldosa seadus)

29

48 § [Esineoikeudellisen] kohteen (ese) kasite

Kohteella tarkoitetaan tavaroita, oikeuksia ja muita etuuksia, jotka voivat olla
oikeuksien kohteena.

65 § Kohteen arvo

Kohteen arvona pidetddn sen,tavanomaista arvoa, jollei lain nojalla tai liiketoimen
puitteissaq, toisin__saadetd. Kohteen tavanomainen arvo on sen paikallinen
keskimaarainen myyntihinta'(markkinahinta).

2

ASIAAKASITTELEVAN JAOSTON NAKEMYS

[=-] Seuraamusten mé&ardadminen UT:lle tullilain 69 8:n 1 momentin nojalla
edellyttdd muun muassa sen méaérittdmistd, ettd hanen Viroon Vendjaltd tuomansa
500 000:Ukrainan  hryvniaa, jotka han toi ilmoittamatta niitd [~ -]
asetuksen2018/1672 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuina kateisvaroina, olivat teon
suorittamishetkelld arvoltaan véhintd&n 10 000 euroa. Se, onko néin vai ei, riippuu
valuuttakurssista, jonka perusteella hryvniat muunnettiin euroiksi. Euroopan
keskuspankki ei julkaise Ukrainan hryvnian valuuttakurssia. Hallinnollisen
rikkomusmenettelyn osalta on kiistatonta, ett4 yksi harvoista palveluntarjoajista,
jotka ovat ostaneet Viron markkinoilta yksityishenkil6iltd hryvnioita (Tavid AS),
sovelsi valuuttakurssia, jossa 500 000 hryvnian arvo oli alle 10 000 euroa.
Hallintoviranomaisen mainitsemalla verkkosivustolla www.xe.com julkaistun
valuuttakurssin perusteella UT ylitti kuitenkin rajan mukanaan yli 10 000 euron
arvosta hryvnioita.
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Koska asianomaisista Euroopan unionin  asetusteksteistd tai  unionin
tuomioistuimen téhdnastisesta oikeuskaytdnnosta ei voida tehdda yksiselitteisia
johtopéatoksia siitd, miten oikea valuuttakurssi olisi mé&dritettdvd nyt
késiteltdvassa asiassa, jaosto katsoo tarpeelliseksi pyytéa unionin tuomioistuimelta
asiassa ennakkoratkaisua. Jaosto viittaa yksityiskohtien osalta seuraavaan.

[ —] Asetus (EY) N:0 2018/1672 koskee unioniin saapuvien tai sieltd poistuvien
kateisvarojen valvontaa. Kyseisen asetuksen 3 artiklassa sdadetddn kateisvaroja
koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta. Sen 1 kohdan mukaan kéteisvarojen
kuljettajien, joiden mukana on kateisvaroja vahintddn 10 000 euron arvosta, on
ilmoitettava kyseiset kéteisvarat sen jasenvaltion toimivaltaisille ‘viranomaisille,
jonka kautta he saapuvat unioniin tai poistuvat sieltd, ja asetettava'ne kyseisten
viranomaisten  saataville  tarkastusta  varten.  Kateisvaroja )\ koskevaa
ilmoitusvelvollisuutta ei katsota taytetyksi, jos annetut tiedot ovatyvirheelliset tai
puutteelliset tai jos kateisvaroja ei ole asetettu saataville tarkastusta varten. Saman
asetuksen 14 artiklassa séadetdadn, ettd kunkin jasenvaltion .on. otettava kayttoon
seuraamukset, joita sovelletaan, jos 3 artiklassa“sdadettya mukana kulkevia
kateisvaroja koskevaa ilmoitusvelvollisuutta, ei “ele “noudatettu. Viron
lainsdadanndssa tallaisesta rikkomuksesta“maarataan tullilain® 69 §:ssd, jossa
sdadetddn vastuusta, joka koskee tullattavien ytavaroiden tai kateisvarojen
toimittamista unionin ulkopuolisesta “maasta “\Viroon®tai Virosta unionin
ulkopuoliseen maahan tavaroita tai kateisvargja ilmoittamatta (jos ilmoittamatta
jatettyjen kateisvarojen arvo on“yli 40000 uroay, kyseessa voi olla rikoslain
391 §:n mukainen rikos).

Asetuksessa N:0 2018/1672 tairsen taytant@onpanoasetuksessa (11.5.2021 annettu
komission taytantoonpaneasetus (EU)' N:o 2021/776) ei kuitenkaan tasmenneté
sitd oikeusperustaa, jonka nojalla jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on
maédritettava sen"waluutan, vaihtokurssi, jota unionin alueelle saapuvalla tai sen
alueelta poistuvalla kéteisvarojen kuljettajalla on mukanaan. Jarjestelmaa, jolla
unionin gullirgjan yli ulkemaanvaluutassa tuodut kateisvarat muunnetaan euroiksi,
ei ole ".my6skaan eritelty tullilaissa eikd muuallakaan kansallisessa
lains&adannossa.

Kyseisessa hallinnollisessa rikkomusmenettelyssd UT:11& oli Viroon saapuessaan
mukanaan 500000 Ukrainan hryvnian kateisvarat, joita han ei ilmoittanut
toimivaltaisille  viranomaisille.  Verkkosivustolla www.xe.com julkaistun
valuuttakurssin perusteella Viron vero- ja tullihallinto arvioi 500 000 Ukrainan
hryvnian arvoksi 13.1.2023 noin 12 565 euroa. Vastauksena jaoston kysymykseen
siitd, mihin oikeusperustaan Viron vero- ja tullihallinto tukeutuu muuntaessaan
Ukrainan hryvnian arvon euroiksi verkkosivustolla www.xe.com julkaistun
valuuttakurssin mukaisesti, hallintoviranomainen vastasi, ettd Viron vero- ja
tullihallinto k&yttdd kyseisella verkkosivustolla julkaistua kurssia sellaisten
valuuttojen muuntamiseen, joiden valuuttakurssia Euroopan keskuspankki ei
julkaise. Verkkosivusto on valittu muiden jasenvaltioiden kaytantdjen ja
mieltymysten perusteella. Hallintoviranomainen ei maininnut oikeusperustaa,
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jonka nojalla verkkosivustolla www.xe.com julkaistuja valuuttakursseja voidaan
pitad oikeudellisesti merkityksellisina.

Hallintoviranomainen totesi myds, ettd ulkomaanvaluutan tullausarvon
maéarittdmisestd saddetddn [ —] unionin tullikoodeksista annetussa asetuksessa
(EU) N:0952/2013 ja asetuksen N:0952/2013 tiettyjen sddnndsten
taytantoonpanoa koskevista yksityiskohtaisista sadnngisté annetussa komission [—
-]  taytdntoonpanoasetuksessa  N:0 2015/2447  (unionin  tullikoodeksin
taytantéonpanoasetus). Unionin tullikoodeksin 1 artiklan mukaan kyseiselld
asetuksella s&&detd&n unionin tullialueelle tuotaviin tai sieltd vietdviin tavaroihin
sovellettavista yleisistd sdanndistda ja menettelyistd. Valuutan muuntamista
kasitelladn kyseisen asetuksen 53 artiklassa, jonka .1 kohdan “mukaan
toimivaltaiset viranomaiset julkaisevat ja/tai antavat tiedoksi ‘intefnetissa
valuuttakurssin, jota sovelletaan, jos valuutta on muunngttava jommastakummasta
seuraavista syistd: a) jos tavaroiden tullausarvon gnaarittamisessé kaytettavat
tekijat on ilmaistu muuna valuuttana kuin sengjésenvaltion. valuuttana, jossa
tullausarvo méaritetéan, tai b) jos euron vasta-arvo,kansallisinatwaluuttoina on
tarpeen tavaroiden tariffiin luokittelun ja ‘tuonti-yja wvientitullien maaran
méaarittdmiseksi, mukaan lukien yhteisessa tullitariffissa esitetyt raja-arvot. Saman
sdannoksen 2 kohdan mukaan tullilainséad@nnén, soveltamisen yhteydessa
sovellettava euron vasta-arvo kansallisina valuuttoina“wvahvistetaan vahintéan
kerran vuodessa, jos valuutta on “muunpettavay muista kuin 1 kohdassa
tarkoitetuista syistéa.

Koska unioniin saapuvien. tai sieltdy poistuvien kateisvarojen valvonnasta
séadetddn erillisellda _asetuksella™ N:e 2028/1672, jaosto ei ensinndkaian ole
vakuuttunut siitd, ettd ‘edellisessd kohdassa tarkoitettu yleinen sdanndsté on
asianmukainen perusta‘asetuksen N:02018/1672 3 artiklan 1 kohdassa sé&adetyn
velvoitteen vahvistamiselle.« Sitéy vastaan puhuu myods se, ettd asetuksessa
N:0 2018/1672 ei viitata lainkaan unionin tullikoodeksin soveltamiseen. On my6s
epaselvad, onko kateisvaroja pidettdva unionin tullikoodeksissa tarkoitettuina
tavaroina. Siitayovatko kateisvarat tavaroita, riippuu muun muassa se, pitaisiko
ulkomaanvaluutany, muyntamisen euroiksi perustua unionin tullikoodeksista
annetun asetuksen 53 artiklan 1 kohdan a alakohtaan tai 2 kohtaan, mikéli unionin
tullikoodeksista, annettua asetusta voidaan soveltaa. Unionin tullikoodeksista
annetun asetuksen 53 artiklan 1 kohdan b alakohta, joka koskee valuutan
muuntamista tavaroiden tariffiin luokittelun ja tuonti- ja vientitullien madran
maéarittamiseksi, ei todennékoisesti ole merkityksellinen. Unionin tullikoodeksista
annetun  asetuksen 53 artiklan 1 kohdan aalakohdan tai 2 kohdan
sovellettavuudesta riippuu  puolestaan se, mitd unionin tullikoodeksin
taytantéonpanoasetuksen saannoksid voidaan pitdd merkityksellisind. Unionin
tullikoodeksin taytdntoonpanoasetuksen 48 artiklan 2 kohta koskee euron
valuuttakurssin - maarittdmistd unionin tullikoodeksista annetun asetuksen
53 artiklan 2 kohdassa tarkoituksessa ja 146 artikla koskee valuutan muuntamista
unionin tullikoodeksista annetun asetuksen 53 artiklan 1 kohdan a alakohdan
tarkoituksessa.

10



28

29

30

ALENOPIK

Jos kuitenkin oletetaan, ettd myds madritettdessd, vastaako kéteisvarasumma
asetuksen N:0 2018/1672 3 artiklan 1 kohdassa sdadettya raja-arvoa, on kyseessa
unionin tullikoodeksista annetun asetuksen 53 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitettu tilanne, toimivaltaisen viranomaisen olisi julkaistava sovellettava
valuuttakurssi ja/tai annettava se tiedoksi internetissa. Unionin tullikoodeksin
taytantoonpanoasetuksen 146 artiklan 1 kohdan a alakohdan — jossa tata sadnnosté
tdsmennetddn — mukaan valuutan arvon muuntamisessa euroiksi tullausarvon
méaérittdmistd varten on kéytettdvd Euroopan keskuspankin julkaisemaa
valuuttakurssia. Tilanteissa, joissa tarvittava valuuttakurssi on sellainen, jota
Euroopan keskuspankKi ei julkaise, unionin tullikoodeksin
taytantdonpanoasetuksen 146 artiklan 4 kohdan ensimmadinen virke “Saattaa olla
merkityksellinen. Siind saddetddn, ettd jos saman artiklan 1 tai, 2 kohdassa
tarkoitettua valuuttakurssia ei ole julkaistu, unionin tullikogdeksista annetun
asetuksen 53 artiklan 1 kohdan a alakohdan soveltamiseemkaytetadn,asianomaisen
jasenvaltion maarittamaa valuuttakurssia. Unionin tullikoodeksin
taytantoonpanoasetuksen 146 artiklan 4 kohdan toinen virke; jossa tdsmennetéan,
ettd asianomaisen jasenvaltion madrittdméns valuuttakurssin “on  vastattava
mahdollisimman hyvin kyseisen jasenvaltion valuutan arwoa, on kuitenkin
moniselitteinen. Tama herattdd epailyksen |siitd, ettd Kyseisen sdannon
tarkoituksena ei ole séannelld kolmannen maanivaluutan euroiksi muuntamiseen
tarvittavan valuuttakurssin - mé&arittamistd, vaan, ainoastaan euroalueeseen
kuulumattoman jésenvaltion valuutan muuntamista eureiksi.

Mikéli kateisvaroja koskevan ilmoitusvelvollisuuden madrittdmiseksi on
asianmukaista ottaa huomioon unionin tullikoodeksista annetun asetuksen
53 artiklan 2 kohta, eli_ kyseessa onvaluutan muuntaminen muussa kuin unionin
tullikoodeksista annetun-asetuksen 53 artiklan 1 kohdan tarkoituksessa, kyseisen
sd&nnoksen ‘'sanamuoto, jonka'mukaan‘tullilainsaddadnnon soveltamisen yhteydessa
sovellettava €uronnvasta-aro kansallisina valuuttoina vahvistetaan vahintaan
kerran vuodessa, aiheuttaa sekaannusta. Kansallisen valuutan késite viittaa siihen,
etta talakin \ séannoksella ™ séddnnellaan vain euroalueeseen kuulumattoman
jasenvaltion valuutan muuntamista euroiksi ja ettd kyseistd saantoa ei sovelleta
tapauksissa,, joissameuroiksi muunnetaan kolmannen maan valuutta. Taman
vahvistaa valillisesti sekin, ettd unionin tullikoodeksin taytdntéonpanoasetuksen
48 artiklan 2 kohdan mukaan 53 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa
valuutan muuntamisen perustana ovat Euroopan keskuspankin julkaisemat
valuuttakurssit.

Viron lainsdéddannon eli yleisen siviililain 48 8:n mukaan kateisvarat ovat kohde
(ese), jonka arvona pidetédén yleisen siviililain 65 §8:n mukaan sen tavanomaista
arvoa, jollei lain nojalla tai liiketoimen puitteissa toisin sdddetd. Kohteen
tavanomainen arvo on sen paikallinen keskima&rainen myyntihinta.
Ulkomaanvaluutan paikallisen keskima&rdisen euroméaréisen myyntihinnan
vahvistamiseksi on tarkoituksenmukaista viitata valuuttakurssiin, jolla
ulkomaanvaluutta voidaan erityisesti vaihtaa euroiksi paikallisilla markkinoilla. Se
kdy yleensd tarkimmin ilmi  valuutanvaihtotoimistojen  julkaisemista
valuuttakursseista. Tavid AS:n verkkosivuston mukaan 13.1.2023 Ukrainan
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hryvnian ostokurssi oli 52,7. Tdman valuuttakurssin mukaan 500 000 Ukrainan
hryvnian arvo oli rajanylityspéivéna 9 487,67 euroa.

Edella esitetyn perusteella jaosto katsoo, ettd hallintoviranomaisen
kassaatiovalituksen ratkaiseminen edellytt44d Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 267 artiklan ensimmaisen kohdan b alakohdan ja kyseisen artiklan
ensimmaisen kohdan b alakohdan  kolmannen alakohdan  mukaisesti
ennakkoratkaisupyynnon esittdmistd unionin tuomioistuimelle. [~ —] [asian
késittelyn lykkdaminen]
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