ALZETTA YM. V. KOMISSIO
YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN TUOMIOQISTUIMEN
TUOMIO (laajennettu neljis jaosto)
15 pdivdani kesidkuura 2000 *

Yhdistetyissi ~ asioissa  T-298/97,  T-312/97,  T-313/97, T-315/97,
T-600/97—T-607/97, T-1/98, T-3/98—T-6/98 ja T-23/98,

Mauro Alzetta, kotipaikka Montereale Valcellina (Italia), ja 31 muuta kantajaa,
jotka on lueteltu liitteessi, edustajinaan asianajaja A. Pili, Pordenone, ja asian-
ajajat A. Barone ja G. Pezzano, Rooma, prosessiosoite Luxemburgissa asian-
ajotoimisto L. Schiltz, 2 rue du Fort Rheinsheim,

Masotti Srl, kotipaikka Feletto Umberto (Italia), ja 30 muuta kantajaa, jotka on
lueteltu liitteessd, edustajinaan asianajajat R. Petiziol ja A. Pergolese, Udine, via
Ginnasio Vecchio 6, Udine (Italia),

Anna Maria Baldo, kotipaikka Cervignano del Friuli (Italia), ja $§3 muuta kan-
tajaa, jotka on lueteltu litteessi, ja

Amadeo Musso, kotipaikka Rivignano (Italia),

edustajinaan asianajajat V. Cinque ja L. Candriella, Udine, via Morpurgo 34,
Udine,

* Owkeudenkaynnkieh: itaha.
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Sutes SpA, kotipaikka Udine, ja 33 muuta kantajaa, jotka on lueteltu liitteessd,
Fabris Carlo & C. Snc, kotipaikka Pavia di Udine (Italia),

Franco D’Odorico, kotipaikka Capoformido (Italia),

Fiorindo Birri, kotipaikka Manzano (Italia),

Maria Cecilia Framalicco, kotipaikka Ampezzo (Italia), ja

Autotrasporti di Viola Claudio & CSNC, kotipaikka Cerpeneto-Pozzuolo del
Friuli (Italia),

edustajanaan asianajaja C. Mussato, Udine, via Dante 4, Udine,

sekd

Pictro Stagno, kotipaikka Trieste (Italia),

Fabrizio Cernecca, kotipaikka Trieste,

Trasporti e Spedizioni Internazionali Cossutta Snc, kotipaikka Trieste,
Giuseppe Camaur, kotipaikka Cormons (Italia),

Cointra Transport and Trade Co. Stl, kotipaikka Ronchi dei Legionari (Italia),
Autotrasporti Silvano Zottich, kotipaikka Trieste,

Zootrans Snc, kotipaikka Passagio di Betona (Italia), ja

Pauletic Antonio Succ. di Pauletic Igor, kotipaikka Trieste,

edustajinaan asianajajat M. Clarich ja A. Giadrossi, Trieste, via XXX octobre
17, Trieste,

kantajina,

joita tukee

Italian tasavalta, asiamicheniin ulkoasiainministerion diplomaattisten riita-
asioiden osaston osastopiillikks, professori U. Leanza, avustajanaan valtion-
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asiamies O. Fiumara ja suullisessa kisittelyssd valtionasiamies G. Aiello
prosessiosoite Luxemburgissa Italian suurlihetystd, 5 rue Marie-Adélaide,

3

viliintulijana,

vastaan

Euroopan yhteis6jen komissio, asiamiehiniin oikeudellisen yksikon virkamiehet
P. . Nemitz ja P. Stancanelli, avustajanaan asianajaja M. Moretto, Venetsia,
prosessiosoite Luxemburgissa c/o oikeudellisen yksikon virkamies C. Gomez de
la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,

vastaajana,

joissa kantajat vaativat ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuinta kumoamaan
Friuli-Venezia Giulian alueen (Italia) myontimistd tuista maanteiden tavaralii-
kennettd harjoittaville alueen yrityksille 30 paivini heindkuuta 1997 tehdyn
komission pédtoksen 98/182/EY (EYVL 1998, L 66, s. 18),

EUROOPAN YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN
TUOMIOISTUIN (laajennettu neljis jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja R. M. Moura Ramos seki tuo-
marit R. Garcia-Valdecasas, V. Tiili, P. Lindh ja P. Mengozzi,

kirjaaja: hallintovirkamies J. Palacio Gonzalez,
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ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssd ja 15.9.1999 pidetyssi suullisessa
kisittelyssd esitetyn,

on antanut seuraavan

tuomion

Asiaa koskevat oikeussiinnot ja tosiseikat

Kantajat ovat Friuli-Venezia Giulian alueella maanteiden tavaraliikennettd toisen
lukuun harjoittavia yrityksii, jotka ovat saaneet valtiontukea sellaisen alueellisen
tukijirjestelmin perusteella, jota ei ole ilmoitettu komissiolle. On selvid, ettd
useimmat kantajista ovat pienid yrityksid, jotka harjoittavat yksinomaan pai-
kallista tai alueellista kuljetustoimintaa yhdelld ainoalla ajoneuvolla. Friuli-
Venezia Giulian alueen (Ttalia) myontimistd tuista maanteiden tavaraliikennettd
harjoittaville alueen yrityksille 30 paivinad heindkuuta 1997 tekemilldan pad-
tokselld 98/182/EY (EYVL 1998, L 66, s. 18; jiljempina kanteen kohteena oleva
patds) komissio totesi osan nisti tuista yhteismarkkinoille soveltumattomiksi ja
médrisi ne perittiviksi takaisin korkoineen.

Asiaa koskevat oikeussidnnot

EY:n perustamissopimuksen 92 artiklassa (josta on muutettuna tullut EY 87 ar-
tikla) ja EY:n perustamissopimuksen 93 ja 94 artiklassa (joista on tullut EY 88 ja
EY 89 artikla) vahvistettuja valtiontukia koskevia yleisid sddnnoksia sovelletaan
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liikenteenharjoittamiseen, jollei EY:n perustamissopimuksen 77 artiklan (josta on
tullut EY 73 artikla) erityisten maaraysten soveltamisesta muuta johdu. Niiden
mdérdysten mukaan tuki on perustamissopimuksen mukainen, jos se on tarpeen
liikenteen yhteensovittamiseksi tai korvausta julkisten palvelujen kisitteeseen
kuuluvien velvoitteiden tiyttimisesti.

Tuen myontamisestd rautatie-, maantie- ja sisdvesiliikenteeseen 4 paivini kesi-
kuuta 1970 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1107/70 (EYVL L 130,
s. 1), jota on viimeksi muutettu 17.3.1997 annetulla neuvoston asetuksella
N:o0 543/97 (EYVL 84, s. 6) ja joka perustuu EY:n perustamissopimuksen
75 artiklaan (josta on muutettuna tullut EY 71 artikla) ja perustamissopimuksen
77 ja 94 artiklaan, 2 artiklassa vahvistetaan, ettd perustamissopimuksen 92 ja
94 artiklaa sovelletaan kyseiselld alalla, ja lisiksi kyseisessd asetuksessa siide-
tadn tietyistd kyseisid tukia koskevista erityisistid sdznndisti siltd osin kuin tuet
liittyvdt nimenomaan tdmin alan toimintaan. Asetuksessa tismennetiin, missi
tapauksissa ja milld edellytyksin jisenvaltiot voivat ryhtyi sellaisiin yhteenso-
vittamistoimenpiteisiin tai asettaa sellaisia julkisten palvelujen kisitteeseen
olennaisesti kuuluvia velvoitteita, joihin liittyy perustamissopimuksen 77 artik-
lassa tarkoitetun valtiontuen myoéntiminen.

Liikenteen alan yhteensovittamiseksi asetuksen N:o 1107/70 3 artiklan 1 kohdan
d alakohdassa hyviksytdin siihen asti, kunnes kuljetusmarkkinoille paisya kos-
kevat yhteison sidnnot tulevat voimaan, tuki, joka myénnetiin poikkeukselli-
sena ja tilapiisend ja jonka tarkoituksena on uudelleenjirjestelyn osana poistaa
vakavia rakenteellisia ongelmia aiheuttavaa ylikapasiteettia ja siten edistia kul-
jetusmarkkinoiden tarpeiden tehokkaampaa tyydytramista.

Otettaessa kayttoon yhteinen liikennepolititkka yhteisossi vapautettiin osittain
kansainvilisten maanteiden tavarakuljetusten markkinat vuonna 1969 vahviste-
tulla kiintiojarjestelmilld, joka perustettiin yhteison kiintion muodostamisesta
jasenvaltioiden vilistdi maanteiden tavaraliikennettd varten 19 piivdnd heini-
kuuta 1968 annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o 1018/68 (EYVL L 178,
s. 13). Esimerkiksi vuonna 1991 yhteisén kiintio kasitti 47 094 lupaa ja vuonna
1992 65 936 lupaa, ja nima luvat oli jaettu eri jasenvaltioiden kesken miiritylls
perusteella. Italian tasavalta sai 5 550 lupaa vuonna 1991 ja 7 770 lupaa
vuonna 1992. Yhteison luvissa annettiin luvansaajille oikeus suorittaa jisenval-
tioiden vilisia kuljetuksia yhden vuoden ajan. Jarjestelmi pidettiin voimassa
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1.1.1993 asti eli sithen paivisn, jona kuljetustoiminta vapautettiin tdysin jdsen-
valtion alueelle tai sen alueelta taikka yhden tai useamman jésenvaltion alueen
kautta tapahtuvan maanteiden tavaraliikenteen yhteisén markkinoille paasystd
26 piivand maaliskuuta 1992 annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o 881/92
(EYVL L 95, s. 1).

Jasenvaltion sisdisen tavaraliikenteen markkinoiden osalta edellytyksistd, joilla
muut kuin jasenvaltiosta olevat liikenteenharjoittajat voivat harjoittaa kansallista
maanteiden tavaraliikennettd jisenvaltiossa 21 péivdnd joulukuuta 1989 anne-
tulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o 4059/89 (EYVL L 390, s. 3) sdadettiin
1.7.1990 alkaen kabotaasin eli jdsenvaltioon sijoittautuneen kuljettajan toisen
jasenvaltion alueella suorittaman tavaroiden kuljetuksen siirtymdjidrjestelystd
ottamalla kayttoon yhteisén kabotaasikiintié ja vapauttamalla kabotaasiliikenne
asteittain. Alkuperdinen kokonaiskiintio kasitti 15 000 kabotaasilupaa, jotka
olivat voimassa kaksi kuukautta ja jotka jaettiin jasenvaltioiden kesken madri-
tylld perusteella. Tissd yhteydessd Italian tasavallalle my6nnettiin 1 767 lupaa.
Edellytyksisti, joilla muut kuin jasenvaltiosta olevat liikenteenharjoittajat voivat
harjoittaa kansallista maanteiden tavaraliikennettd jdsenvaltiossa 2.5 paivdnd
lokakuuta 1993 annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 3118/93
(EYVL L 279, s. 1) sdadettiin timin siirtymajdrjestelyn voimassa pitimisestd ja
vahvistettiin yhteensd 30 000 lupaa kisittdvi alkuperiinen yhteison kiintid (josta
3 520 lupaa Italian tasavallalle), jota korotettaisiin vuosittain 30 prosenttia,
kunnes kabotaasiliikenne olisi tiysin vapautettu 1.7.1998 alkaen.

Kyseessi olevat tuet

Friuli-Venezia Giulian alueen liikenteen seki toisen lukuun harjoitettavan
maanteiden tavaraliikenteen edistdmisti ja kehittimistid koskevista toimenpiteistd
18.5.1981 annetun Friuli-Venezia Giulian alueen legge regionalen nro 28 (jil-
jempéni laki 28/1981) 4, 7 ja 8 §:ssi sdddettiin tietyistd tukitoimenpiteistd toisen
lukuun kuljetuksia suorittavien, kyseiselle alueelle sijoittautuneiden yritysten
hyviksi.
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Talla lailla kaytton otettu jarjestelmid korvattiin Friuli-Venezia Giulian alueen
liikenteen seki toisen lukuun harjoitetravan maanteiden tavaraliikenteen edisti-
mustd ja kehittamistd koskevista toimenpiteistd 7.1.1985 annetulla legge regio-
nale nro 4:1l4 (asiassa T-313/97 toimitetun kannekirjelmin liite 113; jaljempini
laki 4/1985). Lain 4/1985 4 ja 6 §:lli otettiin kayrtoon alueellinen rtuki-
jarjestelma, joka oli olennaisilta osiltaan samanlainen kuin lailla 28/1981 kayt-
td6n otettu jirjestelma.

Niissd laeissa sdddertiin seuraavista kolmesta toimenpiteesti Friuli-Venezia
Giulian alueella maantiekuljetuksia toisen lukuun harjoittavien yritysten hyviksi:

vuosittain rahoitetaan korkeintaan 10 vuoden ajan enintiidn 60 prosenttia
(yksittdiset yritykset) ja enintiin 70 prosenttia (osuuskunnat ja yhtymiit)
ministerién paitoksessi vahvistetusta sellaisen lainan viitekorosta, jonka
tarkoituksena on (lain 28/1981 4 § ja lain 4/1985 4 §)

—yrityksen perusrakenteiden toteuttaminen (yritystoiminnassa tarvittavien
tilojen, my6s tavaroiden varastointiin ja kisittelyyn tarkoitettujen tilojen,
rakentaminen, osto, laajentaminen, valmistuminen ja modernisointi);

—yrityksen kiintedin ja liikkuvan kaluston seki sisdisessi kuljetuksessa ja
maanteilld kdytettivien kuljetusvilineiden osto, parantaminen ja uusimi-
nen;

maanteiden tavarankuljetuksiin soveltuvien uusien ajoneuvojen, perdvaunu-
jen ja puoliperdvaunujen ja niiden vaihdettavien runko-osien seki ajoneu-
vojen kiyttoon, kunnossapitoon ja korjaukseen seki tavaroiden kasittelyyn
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tarkoitettujen oheislaitteiden, koneiden ja tarvikkeiden kolmen tai viiden
yuoden pituisten leasingsopimusten kustannusten rahoittaminen enintddn
25 prosentilla (yksittdiset yritykset) tai 30 prosentilla (osuuskunnat ja yhty-
miit) tavaroiden hankintahinnasta. Titd tukea, josta sdddettiin lain 28/1981
7 §:ssd ja lain 4/1985 5 §:ssd, alennettiin myShemmin annetuilla alueellisilla
lacilla kaikkien tuensaajien osalta ensin 20 prosenttiin ja sen jilkeen
15 prosenttiin hankintahinnasta;

c) rahoittaa vuosittain enintdsn 50 prosentilla osuuskunta- ja yhteenliittyma-
muotoisten yritysten sellaisia investointeja, jotka on tarkoitettu osuuskunnan
tai yhtymin tavoitteiden saavuttamisen kannalta vilttdmattomien laitteiden
ja tarvikkeiden rakentamiseen tai hankintaan tai edistimadn sellaisia yhteisid
palveluja ja niiden kehittamistd, jotka liittyvat ajoneuvojen ja niiden oheis-
laitteiden ja -tarvikkeiden varastoimiseen, kunnossapitoon ja korjaukseen
(lain 28/1981 8 § ja lain 4/1985 6 §).

Ttalian viranomaisten komissiolle 18.11.1996 toimittamien tietojen mukaan
lain 4/1985 4 §:n mukaisiin tukiin tarkoitettujen lainojen midra oli vuosien 1985
ja 1995 vililli yhteensd 13 000 miljoonaa Italian liiraa (ITL) (6,7 miljoonaa
euroa) ja hyviksyttyja hakemuksia oli 155. Keskimédrin maksettujen tukien
mird oli 13—26 prosenttia lainojen kuluista ja koroista. Vuosien 1981 ja 1985
viliselle ajalle varattu médrd oli 930 miljoonaa ITL (0,4 miljoonaa euroa), ja
tuona aikana hyviksyttiin 14 hakemusta (kanteen kohteena olevan paitoksen
1T kohta).

Samojen lihteiden mukaan lain 4/1985 5 §:n mukaisiin tukiin tarkoitettujen
lainojen mairi oli 23 300 miljoonaa ITL (11,8 miljoonaa euroa) vuosien 1985 ja
1995 valilld, ja tuona aikana hyviksyttin 1691 hakemusta keskimddrin
19 prosentin rahoitusta varten. Vuonna 1993 hyvéksyttiin 83 hakemusta, ja tuen
maird oli 10 prosenttia. Vuosina 1981—1985 hyviksyttiin 305 hakemusta ja
tukea maksettiin 5 790 miljoonaa ITL (2,9 miljoonaa euroa) (kanteen kohteena
olevan piitoksen II kohta).
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Iralian hallituksen komissiolle hallinnollisen menettelyn aloittamisen jilkeen
toimittamien tietojen mukaan lain 4/1985 6 §:n perusteella myénnetyt lainat oli
tarkoitettu yhdistettyjen kuljetusten rahoittamiseen (kanteen kohteena olevan
pddtoksen II kohdan seitsemids perustelukappale). Kanteen kohteena olevasta
paatoksesta (VIII kohdan seitsemis perustelukappale) ilmenee, ettd niiden tukien
miird oli 10—15 prosenttia myonnettyjen tukien kokonaismaaristi.

Edella mainittujen tukien myéntiminen keskeytettiin 1.1.1996 alkaen. Kanteen
kohteena olevan pditsksen tekemisen seurauksena Friuli-Venezia Giulian alue-
hallinto kumosi laissa 4/1985 siddetyn tukijdrjestelmin ja roteutti tarpeelliset
toimenpiteet maksettujen tukien rakaisinperimiseksi (ks. kannekirjelmiin Hitetyt
aluehallinnon syyskuun ja joulukuun 1997 vililla lihettamit kirjeet, joissa tastd
paatcksestd ilmoitetaan kantajille).

Hallinnollinen menettely ja kanteen kohteena olevan pditéksen sisilto

Saatuaan tietdad laista 4/1985 tutkiessaan myohempii alueellisessa laissa sdi-
dettyd valtiontukea koskevaa asiaa komissio kehotti 29.9.1995 paivitylla kir-
jeelldan Iralian viranomaisia toimittamaan sille kaikki lait, asiakirjat ja tiedot,
jotka olivat tarpeen tutkittaessa, soveltuiko lailla 4/1985 kiytroon otettu tuki-
jarjestelmd yhteismarkkinoille. Tissd kirjeessddin komissio korosti siti, ettd jos
sithen ei vastata tai jos siihen vastataan puutteellisesti, se tekee lopullisen pi-
toksen kaytetrivissddn olevien tietojen perusteella. Tissi yhteydessid komissio
muistutti myos siitd, ettd jdsenvaltioiden on ilmoitettava etukiiteen suunni-
telmistaan myéntdi tai muuttaa tukea ja ettd ne eivit voi toteurtaa suunniteltuja
toimenpiteitd ennen kuin menettely on johtanut lopullisen piitéksen tekemiseen.

Italian viranomaisten kanssa kdydyn kirjeenvaihdon jilkeen laki 4/1985 toimi-
tettiin 18.7.1996 pidetyssi kokouksessa komissiolle, ja sille annettiin lisitietoja
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18.11.1996. Italian viranomaiset vahvistivat vield komission toimivaltaisten
yksikoiden kanssa 13.2.1997 pidetyssi kokouksessa, ettd Friuli-Venezia Giulian
alueen maantieliikenteen harjoittajat olivat epdedullisessa kilpailuasemassa Ité-
vallan, Kroatian ja Slovenian liikenteenharjoittajiin nihden.

Komissio ilmoitti 14.2.1997 paivitylld kirjeellddn Italian hallitukselle pda-
toksestddn aloittaa perustamissopimuksen 93 artiklan 2 kohdan mukainen
menettely laeilla 4/1985 ja 28/1981 maanteiden tavaraliikennettd toisen lukuun
harjoittavien yritysten hyviksi perustettua tukijirjestelmas vastaan (EYVL 1997,
C 98, s. 16). Se kehotti Italian viranomaisia ja muita, joita asia koski, esittdmédan
huomautuksensa ja toimittamaan kaikki sellaiset asiakirjat ja tiedot, jotka ovat
tarpeen tutkittaessa kyseisten tukien soveltuvuutta yhteismarkkinoille. Komissio
vastaanotti Italian tasavallan huomautukset 3.4.1997 (Friuli-Venezia Giulian
alueen lisimuistio, joka on Italian tasavallan pysyvin edustuston 27.3.1997
paivityn kirjeen liitteend; jdljempand lisimuistio). Kantajat eivit esittdneet
huomautuksia.

Komissio padtti menettelyn 30.7.1997 tekemilld kanteen kohteena olevan pd-
toksen. Pdiatoksen pidtososa kuuluu seuraavasti:

1 artikla

— — lakien N:o 28/1981 ja N:o 4/1985 nojalla 1 pdividn heindkuuta 1990 asti
mydnnetyt tuet — — , joita on mydnnetty ainoastaan paikallista, alueellista tai
kansallista liikkennettd harjoittaneille yrityksille, eivit ole perustamissopimuksen
92 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja valtion tukia.
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2 artikla

Muut kuin tdmin piddtéksen 1 artiklassa tarkoitetut tuet ovat 92 artiklan
1 kohdassa tarkoitettuja tukia ja laittomia, silli ne on myonnetty 93 artiklan
3 kohdan vastaisesti.

3 artikla

Erityisesti yhdistettyihin kuljetuksiin soveltuvan ja ainoastaan yhdistetyissi kul-
jetuksissa kiytettivin kaluston rahoittamiseen tarkoitetut tuet ovat perus-
tamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja tukia, mutta ne soveltuvat
yhteismarkkinoille asetuksen (ETY) N:o 1107/70 3 artiklan 1 kohdan e ala-
kohdan nojalla.

4 artikla

Sellaisille yrityksille 1 paivistd heindkuuta 1990 alkaen myénnetyt tuet, jotka
ovat harjoittaneet [paikallisia, alueellisia tai kansallisia kuljetuksia ja] kansallisia
kuljetuksia tai kansainvilisid kuljetuksia, eivit sovellu yhteismarkkinoille, silli ne
eivéit tdytd mitddn perustamissopimuksen 92 artiklan 2 ja 3 kohdassa maarictyja
poikkeuksia varten vaadittavista edellytyksistd eivitkd asetuksessa (ETY)
N:o 1107/70 asetetuista edellytyksista.

S artikla

Italian on poistettava 4 artiklassa tarkoitettu tuki ja perittivi se takaisin. Tuki on
maksettava takaisin kansallista lainsiidintsd noudattaen ja siihen on lisittivi
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viivistyskorko, jonka maird perustuu alueellisten tukijirjestelmien arvioinnissa
kiytettyyn viitekorkoon ja jota peritddn siitd pdivastd alkaen, jona tuki on
myonnetty, aina tuen palauttamispdivdin asti.

Komissio erottaa kanteen kohteena olevan paitoksen perusteluissa yhtdaltd
kansallisten, alueellisten ja paikallisten maanteiden tavarakuljetusten markkinat
ja toisaalta kansainvilisten maanteiden tavarakuljetusten markkinat (kanteen
kohteena olevan pédtéksen VII kohdan 3.—11. perustelukappale).

Koska ensiksi mainitut markkinat oli suljettu kilpailulta sithen asti, kunnes tuli
voimaan asetus N:o 4059/89, jolla siddettiin 1.7.1990 alkaen kabotaasikiin-
tidistd, komissio pidttelee, ettd ennen kyseistd paivimédris yksinomaan kan-
sallista, alueellista tai paikallista liikennettd harjoittaville kuljetusyrityksille
mydnnetyt tuet eivit voineet vaikuttaa yhteison sisdiseen kauppaan eivitki olleet
siten perustamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja valtiontukia.
Siti vastoin kyseisen piivimidrin jilkeen mydnnetyt tuet olivat tdssd méd-
riyksessd tarkoitettuja valtiontukia, koska ne saattoivat vaikuttaa jasenvaltioiden
viliseen kauppaan.

Komissio toteaa kansainvilisistd kuljetusmarkkinoista, ettd ne avattiin yhteison
sisdiselle kilpailulle vuonna 1969, jolloin asetus N:o 1018/68 tuli voimaan. Se
piittelee tistd, ettd ”laeissa N:o 4/85 ja 28/81 siddetty tuki vahvistaa maantei-
den tavarakuljetuksia toisen lukuun harjoittavien Friuli-Venezia Giulian alueen
yritysten taloudellista asemaa ja toimintamahdollisuuksia niiden kilpailijoihin
nihden, ja timd on jatkunut — — vuodesta 1969 kansainvilistd liikennettd
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harjoittavien yritysten osalta niin, etti tilanne on voinut vaikuttaa jasenvaltioiden
viliseen kauppaan” (kanteen kohteena olevan paitoksen VII kohdan viimeinen
perustelukappale).

Tutkiessaan tdman jilkeen, voidaanko niihin valtiontuiksi méiriteltyihin tukiin
soveltaa poikkeusta, komissio katsoo, ettd yhdistettyihin kuljetuksiin tarkoitetun
kaluston rahoittamiseen myénnettyyn tukeen voidaan soveltaa asetuksen
N:0 1107/70 3 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaista poikkeusta, joka koskee
yhdistettyjen kuljetusten kehittimiseen tarkoitettuja tukia. Kyseessi oleviin
tukiin (jdljempand kyseessd olevat tuet tai riidanalaiset tuet) ei voida soveltaa
asetuksen N:o 1107/70 3 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitettua poik-
keusta sen wvuoksi, ettd alalla ei ole ylikapasiteettia eikd uudel-
leenjdrjestelysuunnitelmaa.  Myéskiadn  perustamissopimuksen 92 artiklan
3 kohdan a ja c alakohdan mukaisia poikkeuksia, jotka koskevat tiettyjen
alueiden taloudellisen kehityksen edistimiseen tarkoitettua tukea, ei voida
soveltaa ensinnikiin sen vuoksi, ettei kaikkia alueen talouden aloja koskevaa
aluekehityssuunnitelmaa ole tehty, ja toiseksi sen vuoksi, etti Friuli-Venezia
Giulian alue ei ole kokonaisuudessaan sellaista, ettd siihen voitaisiin soveltaa
poikkeuksia. Perustamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdan c alakohdassa tar-
koitetut alakohtaisia tukia koskevat poikkeukset eivit puolestaan sovellu
kyseessa oleviin tukiin, koska ne eivit liity mihinkéin yhteisen edun mukaiseen
toimintaan, kuten alan rakennemuutosta koskevaan suunnitelmaan. Lisdksi
uusien ajoneuvojen hankintaan leasingilli annettava tuki on toimintatukea
(kanteen kohteena olevan paitoksen VIII kohdan 13. perustelukappale).

Komissio piattelee, ettd “niille maanteiden tavaraliikennettd harjoittaville Friuli-
Venezia Giulian alueen yrityksille, jotka ovat harjoittaneet kansallisia kuljetuksia
1 paivistd heindkuuta 1990 alkaen tai jotka ovat harjoittaneet kansainvilisiz
kuljetuksia, lakien nro 28/81 ja nro 4/85 nojalla myénnetty tuki ei ole perus-
tamissopimuksen 92 artiklassa tarkoitettua yhteismarkkinoille soveltuvaa tukea”
(kanteen kohteena olevan paitoksen VIII kohdan viimeinen perustelukappale).
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Oikeudenkdynti

Kantajat nostivat nyt esilli olevat kanteet, jotka saapuivat ensimmdisen oikeus-
asteen tuomioistuimeen 2.12.1997 (asia T-298/97), 11.12.1997 (asiat T-312/97 ja
T-313/97), 16.12.1997 (asia T-315/97), 19.12.1997 (asiat T-600/97—T-607/97),
2.1.1998 (asia T-1/98), 5.1.1998 (asiat T-3/98—T-6/98) ja 26.1.1998 (asia
T-23/98), ja vaativat kanteen kohteena olevan padtdksen kumoamista kokonai-
suudessaan tai osittain.

Italian tasavalta nosti 28.10.1997 yhteisjen tuomioistuimessa kanteen, jossa se
vaati ensisijaisesti yhteisojen tuomioistuinta kumoamaan kanteen kohteena ole-
van pidtoksen ja toissijaisesti kumoamaan pditdksen siltd osin kuin sen
5 artiklassa velvoitetaan perimiin takaisin 1.7.1990 alkaen myonnetyt tuet (asia
C-372/97). Yhteisdjen tuomioistuin patti 24.11.1998 antamallaan méardykselld
lykdta asian kisittelyd EY:n tuomioistuimen perussddnnén 47 artiklan kolman-
nen kohdan mukaisesti sithen asti, kunnes ensimmdiisen oikeusasteen tuo-
mioistuin antaa asiassa tuomion.

Myos Friuli-Venezia Giulian aluehallinto nosti kanteen kohteena olevasta paé-
toksestd kumoamiskanteen, joka saapui ensimmiisen oikeusasteen tuomioistui-
meen 10.11.1997 (asia T-288/97). Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin
hylkisi komission oikeudenkiyntiviitteen asiassa T-288/97, Regione autonoma
Friuli-Venezia Giulia vastaan komissio, 15.6.1999 antamallaan tuomiolla
(Kok. 1999, s. II-1871). Oikeudenkdynti jatkuu edelleen.

Laajennetun ensimmiisen jaoston puheenjohtaja mééridsi komission hake-
muksesta ja asianosaisia kuultuaan 16.6.1998 antamallaan miirdykselld, ettd
asiat T-298/97, T1-312/97, 1-313/97, T-315/97, T-600/97—T-607/97, T-1/98,
T-3/98—T-6/98 ja T-23/98 yhdistetidn kirjallista ja suullista kasittelyd seka
tuomion antamista varten.
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Italian tasavalta toimitti ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimeen 28.5.1998
viliintulohakemuksen, jossa se pyysi saada osallistua oikeudenkiyntiin tukeak-
seen kantajien vaatimuksia. Laajennetun neljinnen jaoston puheenjohtaja
hyviksyi viliintulohakemuksen 29.9.1998 antamallaan maiérdykselld. Italian
tasavalta esitti viliintulokirjelminsid 24.11.1998. Kantajat asioissa T-315/97,
T-1/98 ja T-3/98—T-6/98 esittivit kirjalliset huomautuksensa tistd kirjelmisti
5.3.1999. Komissio esitti kirjalliset huomautuksensa tistd kirjelmastd vastaus-
kirjelméassadn.

Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin (laajennettu neljis jaosto) paitti esitte-
levan tuomarin kertomuksen perusteella aloittaa suullisen kisittelyn ja ryhtya
prosessinjohtotoimenpiteisiin  pyytdmailld asianosaisia vastaamaan kirjallisesti
tiettyihin kysymyksiin. Kantajat asioissa T-315/97, T-1/98 ja T-3/98—T-6/98 seki
komissio vastasivat niihin kysymyksiin 13.8.1999 ja Italian hallitus 1.9.1999.

Asianosaisten ja viliintulijan lausumat ja vastaukset ensimmdisen oikeusasteen
tuomioistuimen esittdmiin kysymyksiin kuultiin 15.9.1999 pidetyssi istunnossa.

Asianosaisten ja viliintulijan vaatimukset

Asiassa T-298/97 kantajat vaativat, ettd ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin

— alustavana toimenpiteend lykkdd kanteen kohteena olevan pidtsksen tiy-
tantéénpanoa
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— ensisijaisesti kumoaa kanteen kohteena olevan paitoksen

— toissijaisesti kumoaa piitoksen 5 artiklan, jossa mddrdtddn perimdédn
takaisin 1.7.1990 alkaen my®énnetyt tuet korkoineen

— velvoittaa komission korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Asiassa T-312/97 kantajat vaativat, etti ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin

— ensisijaisesti kumoaa kanteen kohteena olevan pédtoksen 2, 4 ja S artiklan

— toissijaisesti kumoaa paitdksen siltd osin kuin siind mairdtddn perimidn
takaisin 1.7.1990 alkaen myonnetyt tuet korkoineen

— tai vaihtoehtoisesti kumoaa kanteen kohteena olevan pidtoksen siltd osin
kuin siind médrdtidan perimiin takaisin kantajille mydnnetyt tuet korkoineen

— tai ainakin kumoaa péitoksen siltd osin kuin tuet on perittidvi kantajilta
takaisin palauttamisvaatimuksen esittdmispaivddn mennessd erdintyneine
korkoineen ja joka tapauksessa vanhentuneine korkoineen
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— velvoittaa komission korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Asioissa T-315/97, T-1/98 ja T-3/98—T-6/98 kantajat vaativat, ertd ensimmadisen
oikeusasteen tuomioistuin

— ensisijaisesti kumoaa kanteen kohteena olevan pditéksen siltd osin kuin siinid
loukataan kantajien perusteltuja intressejd ja oikeuksia

— toissijaisesti kumoaa timin padtoksen siltd osin kuin siind mééritddn peri-
maan takaisin 1.7.1990 alkaen myénnetyt tuet korkoineen

— tai vaihtoehtoisesti kumoaa kanteen kohteena olevan piditoksen siltd osin
kuin sen mukaan tuet on perittivi takaisin korkoineen

— tai ainakin pdattdd, ectd takaisin perittdvdat summat jddvie Italian valtion

vastuulle, silld tdimd on yksin vastuussa lainvastaisuudesta

— velvoittaa komission korvaamaan oikeudenkayntikulut.

I - 2341



33

34

TUOMIO 15.6.2000 — YHDISTETYT ASIAT T-298/97, T—31%\/?r7, T-313/97, T-315/97, T-600/97—T-607/97, T-1/98, T-3/98-—T-6/98
JAT23/98

Asioissa T-313/97 ja T-23/98 kantajat vaativat, ettd ensimmdisen oikeusasteen
tuomioistuin

— ensisijaisesti kumoaa kanteen kohteena olevan pditoksen kokonaisuudessaan

— toissijaisesti kumoaa timin paitoksen siltd osin kuin siind mairdtidn peri-
miin takaisin 1.7.1990 alkaen myonnetyt avustukset korkoineen

— tai ainakin kumoaa timin pditdksen rajoittamalla palauttamisvelvollisuus
maksetun tuen bruttomiirin ja todellisuudessa saadun edun erotukseen,
joka lasketaan vihentimilli bruttoavustuksesta sitd vastaava verorasitus,
ilman korkojen maksamisvelvollisuutta, tai ainakin laskemalla korot uudel-
leen — koska tuensaajien vilpillistd mielti ei ole ndytetty toteen — siten, ettd
huomioon ei oteta tuen maksamispdivii vaan (codice civilen [Italian siviili-
laki] 2033 §:n sddnnosten mukaisesti) kanteen nostamispdivd

— velvoittaa vastaajan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Asioissa T-600/97—T-607/97 kantajat vaativat, ettd ensimmdisen oikeusasteen
tuomioistuin

— kumoaa kanteen kohteena olevan piitoksen
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— toissijaisesti kumoaa tdman pdidtoksen siltd osin kuin siind midritidan peri-
main takaisin 1.7.1990 alkaen myénnetyt tuet korkoineen

— tai ainakin kumoaa kanteen kohteena olevan piditoksen siltd osin kuin sen
mukaan tuet on perittdvi takaisin korkoineen.

Yhdistetyissi asioissa Italian hallitus, joka tukee viliintulijana kantajien vaati-
muksia, vaatii, etrd ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin

— ensisijaisesti kumoaa kanteen kohteena olevan pidtdksen kokonaisuudessaan

— toissijaisesti kumoaa tdmain pdidtoksen siltd osin kuin se mairitdin perimadn
myonnetyt tuet takaisin korkoineen

— velvoittaa komission korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Vastaaja vaatii, ettd ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuin

— hylkda kanteen kokonaisuudessaan

— velvoittaa kantajat korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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Kanteen kohteena olevan piitoksen tdytintéonpanon lykkaddmistd koskeva
vaatimus

Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen tyojirjestyksen 104 artiklan 3 koh-
dassa midritdin, ettd toimielimen tekemin pdidtoksen tdytdntdonpanon lyk-
kadmistd koskeva hakemus tehddin erilliselld asiakirjalla.

Tistd seuraa, ettd taytantoonpanon lykkadmistd koskeva hakemus, joka on esi-
tetty samalla asiakirjalla kuin pddvaatimus, on jtettivi tutkimatta (asia 108/63,
Officine elettromeccaniche Merlini v. korkea viranomainen, tuomio 21.1.1965,
Kok. 1965, s. 1, 12 ja asia T-107/94, Kik v. neuvosto ja komissio, tuomio
19.6.1995, Kok. 1995 s. 11-1717, 38 kohta).

Nyt esilld olevassa asiassa kanteen kohteena olevan paitoksen taytintodnpanon
lykkasmistd koskeva hakemus, joka on esitetty kannekirjelmassa, jolla asia
T-298/97 saatettiin vireille, on niin ollen jitettdvi tutkimatta.

Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen toimivallan puuttuminen niiden vaa-
timusten osalta, joiden mukaan Italian tasavallan olisi vastattava takaisin perit-
tivistd summista ja timin korvauksen méirda rajoitettava

Asioissa T-315/97, T-1/98 ja T-3/98—T-6/98 kantajat vaativat toissijaisesti, ettd
ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin katsoisi maksettujen tukien palauttami-
sen olevan asianomaisen jisenvaltion vastuulla, koska se on yksin vastuussa
kyseessi olevan tukijirjestelmin ilmoittamatta jittimisestd seuraavasta mah-
dollisesta lainvastaisuudesta.
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Asioissa T-313/97 ja T-23/98 ne vaativat toissijaisesti ensimmadisen oikeusasteen
tuomioistuinta rajoittamaan korvatravan tuen mdairad siten, ettd tuen brutto-
mddrdstd vdhennertdisiin sitd vastaava verorasitus. Ne vaativat ensimmdisen
oikeusasteen tuomioistuinta niin ikdin toteamaan, ettei korkoja ole maksettava,
tai toissijaisesti, ettd korot alkavat juosta vasta palauttamisvaatimuksen esitta-
misestid codice civilen 2033 §:n mukaisesti.

Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin ei kuitenkaan voi EYm perus-
tamissopimuksen 173 artiklan (josta on muutettuna tullut EY 230 artikla)
mukaisia kumoamiskanteita kisitellessidn osoittaa yhteisén toimielimille tai
jasenvaltioille midardyksid, tuomita jasenvaltioita millddn perusteella tai toimia
yhteison toimielinten sijasta. Asianomaisen toimielimen asiana on EY:n perus-
tamissopimuksen 176 artiklan (josta on tullut EY 233 artikla) mukaisesti
toteuttaa kumoamiskanteen johdosta annetun tuomion tdytdntdonpanemiseksi
tarvittavat toimenpiteet kdyrtamailld sille annettua harkintavaltaa yhteisojen
tuomioistuinten harjoittaman laillisuusvalvonnan alaisena noudattaen seka tdy-
tintoonpantavana olevan tuomion tuomiolauselmaa ja perusteluja ettd yhtelson
oikeuden siinnoksid (ks. mm. asia T-56/92, Koelman v. komissio, tuomio
29.11.1993, Kok. 1993, s. 1I-1267, 18 kohta; asia T-346/94, France-aviation v.
komissio, tuomio 9.11.1995, Kok. 1995, s. 11-2841, 42 kohta ja yhdistetyt asiat
T-133/95 ja T-204/95, IECC v. komissio, tuomio 16.9.1998, Kok.1998, s. [1-36435,
52 kohta).

Tassi tapauksessa se, ettii kyseessi oleva jisenvaltio velvoitettaisiin palauttamaan
tuet, jotka kantajille viitetdin maksetun lainvastaisesti Friuli-Venezia Giulian
alueella, ei siten kuulu ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen toimivaltaan.

Ensimmidisen oikeusasteen tuomioistuin ei sitd paitsi voi toimia kyseisen jdsen-
valtion sijasta ja mddrdtd tukien takaisinperimistd koskevista yksityiskohdista
ottamalla huomioon mahdolliset kansalliset verot aikaisemman tilanteen
palauttamiseksi (ks. jdljempanid 89 kohta). Se ei voi mydskdin toimia komission
sijasta ja tehdd padrostd tukien takaisinperimisestd korkoineen.
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Edelld mainitut vaatimukset on siten jitettdva tutkimatta.

Kumoamisvaatimukset

Italian hallituksen viliintulon laajuus

Komissio huomauttaa vastauskirjelmissidn aluksi, etti kantajien eri yhdiste-
tyissd asioissa sekd Italian tasavallan esittimit vaatimukset eivit ole yhdenmu-
kaisia. Tietyt kantajat vaativat ensisijaisesti kanteen kohteena olevan paitoksen
2,4 ja 5 artiklan kumoamista. Toiset kantajat sek Italian hallitus vaativat timin
pédtéksen kumoamista kokonaisuudessaan.

Komissio pyytdikin, ettd Italian hallitusta kehotettaisiin tismentimiin ne kan-
tajat, joiden vaatimuksia sen on tarkoitus tukea.

Taltd osin riitedd, kun todetaan, ettd asianosaisten kuulemisen jilkeen Italian
hallitus on hyviksytty laajennetun neljinnen jaoston puheenjohtajan 29.9.1998
antamalla maérdykselld viliintulijaksi tukemaan kaikkien kantajien vaatimuksia
esilld olevissa asioissa.

Sen vuoksi ei ole endd tarpeen tdsmentdd Italian hallituksen viliintulon laajuutta
ja vastaajan vaatimus on niin ollen hylattava.
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Kumoamisvaatimusten hyviksytidvyys

Kantajat vetoavat kumoamisvaatimustensa tueksi useisiin kanneperusteisiin,
jotka on ryhmiteltdvad ja tutkittava seuraavasti: ensiksi perustamissopimuksen
92 artiklan 1 kohdan rikkominen ja perustelujen puutteellisuus, toiseksi perus-
tamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdan ja asetuksen N:o 1107/70 3 artiklan
1 kohdan d alakohdan rikkominen seki perustelujen puutteellisuus, kolmanneksi
riidanalaisten tukien mairittely virheellisesti uusiksi tuiksi ja neljinneksi luotta-
muksensuojan periaatteen ja suhteellisuusperiaatteen loukkaaminen seki perus-
telujen puuttuminen tukien takaisinperinnin osalta.

Viite perustamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdan rikkomisesta ja perustelujen
puutteellisuudesta

— Asianosaisten ja viliintulijan viitteet ja niiden perustelut

Kantajat viittdvit, ettd kanteen kohteena olevassa piitoksessid on oikeudellinen
virhe ja ilmeinen arviointivirhe ja ettd se on perusteltu perustamissopimuksen
92 artiklan 1 kohdan soveltamisen osalta puutteellisesti.

Komissio vetoaa kantajien mielestd vain pelkkiin mahdollisuuteen, ettd tuki on
voinut vaikuttaa jdsenvaltioiden viliseen kauppaan, eikid osoita todellista ja
konkreettista kilpailun viiristymisen uhkaa. Kanteen kohteena oleva pditds on
niiden mukaan ndiltd osin riittimartémasti perusteltu.
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Asiassa T-312/97 kantajat katsovat, ettd tuki ei ole yhteismarkkinoille soveltu-
maton pelkistiin silli perusteella, ettd se voi vaikuttaa kauppaan ja/tai vdaristaa
kilpailua. Perustamissopimuksen 92 artiklan 1 kohtaa sovelletaan vain siind
tapauksessa, ettd kyseinen tuki vaikuttaa jisenvaltioiden viliseen kauppaan (asia
52/76, Benedetti, tuomio 3.2.1977, Kok. 1977, s. 163, tuomiolauselman 2 kohta)
ja vahvistaa yrityksen asemaa muihin kilpaileviin yrityksiin nidhden yhteison
sisdisessd kaupassa (yhdistetyt asiat C-278/92—C-280/92, Espanja v. komissio,
tuomio 14.9.1994, Kok. 1994, s. 1-4103, 40 kohta).

Kaikki kantajat viittivit, ettd nyt esilli olevassa asiassa riidanalaiset tuet eivit
voi vaikuttaa jisenvaltioiden viliseen kauppaan ja haitata kilpailua kolmesta
syystd. Ensinnikin tukien maird on lilan pieni. Toiseksi tuensaajayritykset toi-
mivat tavallisesti kyseessd olevan alueen rajojen sisilld, ja kolmanneksi ndiden
tukien tehtdvinid on “korvata” objektiivisesti epdedullinen kilpailutilanne.

Ensinnikin kyseessi olevien tukien hyvin pieni miiri osoittaa kantajien mukaan,
etteivit nimi tuet voi vaikuttaa kauppaan ja kilpailuun. Tillaiset tuet on loo-
gisesti rinnastettava vihdmerkityksisiin tukiin, jotka on vapautettu ilmoit-
tamisvelvollisuudesta ja joihin viitataan komission 20.5.1992 hyviksymien
pienten ja keskisuurten yritysten tukia koskevien yhteison suuntaviivojen
(EYVL 1992, C 213, 5. 2) 3.2 kohdassa, jota on mydhemmin muutettu tiltd osin
6.3.1996 annetulla tiedonannolla véihéimerkityksisisté tuista (EYVL 1996, C 68,
s. 9) ja joka on korvattu 23.7.1996 hyviksytyilld pienten ja keskisuurten yrltysten
valtiontukia koskevilla yhteisén suuntaviivoilla (EYVL 1996, C 213, s. 4).
Niissd 20.5.1992 hyviksytyissd yhteison suuntaviivoissa (1.6 kohta) ]atetaan
kantajien mielestd virheellisesti niiden soveltamisalan ulkopuolelle liikenne-
sektorilla myonnetyt tuet silld perusteella, ettd niitd koskevat erityissadnnot.

Kantajat asiassa T-312/97 korostavat, ettd komission esiin tuoma oikeus-
kiytintd, jonka mukaan pienikokoisille yrityksille mysnnettyjen tukien vihaisen
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mdirdn vuoksi ei lihtdkohtaisesti ole mahdotonta, ettd nimé tuet voivat vai-
kuttaa kauppaan, merkitsee todellisuudessa olettamusta siitd, ettd téllaiset tuet
ovat yhteisén oikeuden mukaisia, jollei muuta niytetd (asia C-142/87, Belgia v.
komissio, ns. Tubemeuse-tapaus, tuomio 21.3.1990, Kok. 1990, s. 1-959,
43 kohta ja asia C-364/90, Italia v. komissio, tuomio 28.4.1993, Kok. 1993,
s. [-2097, 24 kohta). Kantajien mukaan komissio on nyt esilld olevassa asiassa
kddntinyr rodistustaakan.

Kantajat asioissa T-313/97 ja T-23/98 huomauttavat, ettd yli 300 yritykselle
1.7.1990—31.12.1995 maksettujen tukien yhteisméaari oli vain 17 miljardia ITL,
josta on vihennettivi niiden yhdistettyjen kuljetusten osalta myonnettyjen tukien
méiri, joiden komissio totesi olevan perustamissopimuksen mukaisia. Lisiksi
tistid madrdstd on vihennettidvi kaikki myonnetyistd tuista kannetut verot, jotka
vastaavat noin 70:4 prosenttia tukien madrista.

Kantajat asiassa T-298/97 vetoavat tukien vihiiseen merkitykseen ja tuensaajien
pieneen lukumiiriin. Komissio ei ole niiden mukaan ottanut huomioon niiti
seikkoja eikd varsinkaan sitd, ettd 80 prosenttia vuodesta 1981 myonnettyjen
tukien saajista on hyvin pienii yrityksid, jotka harjoittavat vain yhdelld ajoneu-
volla paikallista tai alueellista kuljetustoimintaa. Komissio on kanteen kohteena
olevassa pidtoksessi todennut, ettd vuodesta 1981 vuoteen 1995 olisi hyviksytty
2 202 hakemusta tarkistamatta kyseessd olevana ajanjaksona eli vuodesta 1990
vuoteen 1995 myénnettyjen tukien madrda. Lisiksi se on arvioinut ajanjaksoa
19851995 koskevia kokonaistietoja yleisesti ja erittelemittd, mikd merkitsee,
ettd kanteen kohteena olevassa piitoksessd on arviointivirhe, koska komission
piittely on virheellistd. Erityisesti lain 4/1985 5 §:n mukaisia leasingtoimintaa
koskevia hyviksyttyja tukihakemuksia oli varmasti heindkuun 1990 ja joulukuun
1995 vililli vihemmin kuin puolet komission ilmoittamista kaikkiaan 1 691
hyviksytysta hakemuksesta ajanjaksona 1985—1995, silld ndiden hakemusten
méird viheni hyvin selvisti ajanjakson viimeisind vuosina.
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Toiseksi lihes kaikki kyseessd olevien tukien saajista toimivat kyseessd olevan
alueen rajojen sisdpuolella. Komissio ei ole tiltd osin ndyttinyt toteen, ettd tuet
olisivat saattaneet vaikuttaa kauppaan ja kilpailuun. Se ei ole osoittanut varsin-
kaan sitd, ettd tietyille yhteison yrityksille, joilla oli kabotaasilupa, olisi aiheu-
tunut riidanalaisista tuista vahinkoa. Komissio on ainoastaan todennut, ettd
1.7.1990 alkaen Friuli-Venezia Giulian alueen yritykset kilpailivat periaatteessa
kaikkien muiden Italiassa kabotaasiliikennettd harjoittavien italialaisten tai
yhteisén kuljetusyritysten kanssa, osoittamatta edes sitd, ettd yhteisén kuljetus-
yritykset olisivat todellisuudessa padsseet Italian markkinoille, mikd olisi edel-
lyttdnyt ainakin siti, ettei yhteison kiintiotd olisi kiytetty loppuun. Tama kiinti6
oli kuitenkin kiytetty eikd tdstd syystd mitddn kilpailua voinut synty4.

Komission olisi pitdnyt esittid sama nidyttd kansainvilisilld kuljetusmarkkinoilla
kiintidjdrjestelmin loppuun 31.12.1992 asti toimineiden yritysten osalta ja
kiinnitt4d3 erityisti huomiota siihen, ettd Friuli-Venezia Giulian alueen maantie-
liikenteen harjoittajilla oli vain vihiinen osa niistd markkinoista, minkd vuoksi
kyseessd olevien tukien vaikutus niihin markkinoihin oli merkityksetén. Nama
litkenteenharjoittajat suorittivat vain harvoin kansainvilisid kuljetuksia Itdvallan
tasavallan asettamien kauttakulkurajoitusten vuoksi (”ekopisteet”, ekologiset ja
meluttomat ajoneuvot, enimmdispaino vuodesta 1994) ja kyseisen alueen teol-
lisuuden sopimuskiytinnén vuoksi (myynti vapaasti tehtaalla, jolloin ulkomai-
nen ostaja huolehti kuljetuksesta; ulkomaisen kuljetusyrityksen valinta jopa
myytdessd vapaasti midripaikkaan).

Lisdksi kantajat asiassa T-312/97 korostavat, etti toisin kuin komissio viittdi, se
ettd useimmat kyseiset tuensaajayritykset toimivat yksinomaan paikallisella
tasolla, on hyvinkin merkityksellistd. Kansainvilisissi kuljetuksissa yleensd
kaytetyt ajoneuvot poikkeavat valtion sisdisissa kuljetuksissa kdytetyistd ajo-
neuvoista. Kansainvilisiin kuljetuksiin tarvitaan sitd paitsi erityinen lupa.
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Kantajat asiassa T-298/97 katsovat yhteison kiintion loppuun kiyttdmisen
osoittavan, etteiviat kyseessd olevat tuet ole vaikuttaneet markkinoihin. Koska
komissio ei ole tarkistanut, vaikuttiko tdmi kiintié kilpailuun, se ei ole voinut
maddritelld kaupan ja kilpailun merkirystd kyseisilli markkinoilla eikd myoskiin
osoittaa, ettd kyseessd olevat tuet olisivat vaikuttaneet tihdn kauppaan ja tihin
kilpailuun.

Kaikki kantajat tdhdensivir tdltd osin suullisessa kisittelyssi, etti asetuksen
N:o 3118/93 taytdantoonpanosta 4.2.1998 annetussa komission kertomuksessa
(KOM (1998) 47 lopullinen), johon komissio viittaa ensimmiisen oikeusasteen
tuomioistuimen kysymyksiin antamissaan kirjallisissa vastauksissa, todetaan
kabotaasimarkkinoiden vapauttamisen vaikuttaneen erittdin vihdn kauppaan.
Vuonna 1995 kabotaasia oli keskimiirin alle 0,3 prosenttia valtion sisdisesti
liikenteestd. Iralialaisilla liikenteenharjoittajilla oli neljd prosenttia yhteisén
kabotaasimarkkinoista, ja Friuli-Venezia Giulian alue vastasi neljid prosenttia
Italian markkinoista.

Kolmanneksi kaikki kantajat katsovat, ettd kyseessi olevat tuet eivit ole voineet
vaikuttaa jdsenvaltioiden viliseen kauppaan eivitkd vidristdad kilpailua, koska
niilld on pédinvastoin voitu tasoittaa taloudellisesti Friuli-Venezia Giulian alueen
maantieliikenteen harjoittajien kilpailuasemaa niiden kilpailijoiden asemaan
nihden. Ensiksi mainitut yritykset ovat epdedullisessa asemassa muissa jdsen-
valtioissa toimiviin maantieliikenteen harjoittajiin niihden, koska niiden dis-
konttokorot ovat korkeampia, ja muilla Italian alueilla toimiviin yrityksiin
nihden, koska ne joutuvar maantieteellisen sijaintinsa vuoksi kilpailemaan val-
tiontukea saavien ja vihemmin veroja maksavien itdvaltalaisten, kroatialaisten ja
slovenialaisten maantieliikenteen harjoittajien kanssa.

Kantajat asiassa T-298/97 vetoavart tiltd osin sithen, etti korvaavat tuet ovat
kiellettyjda yksinomaan silloin, kun niilli pyritdin suosimaan yhteison yrityksid
muissa jasenvaltioissa roimiviin yrityksiin nihden, eivitka silloin, kun ne ovat
objektiivisesti perusteltuja taloudellisilla syilli, kuten tarpeella vastata kilpailuun,
jota harjoitetaan edullisessa asemassa olevalla tuonnilla kolmansista maista
(yhdistetyt asiat 67/85, 68/85 ja 70/85, Van der Kooy ym. v. komissio, tuomio
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2.2.1988, Kok. 1988, s. 219 ja asia C-56/93, Belgia v. komissio, tuomio
29.2.1996, Kok. 1996, s. I-723). Nyt esilld olevassa asiassa kyseessi olevilla tuilla
on pyritty estimiin se, ettd hyvin pienen osan Friuli-Venezia Giulian maantie-
litkenteen harjoittajista osuus kansainvilisistd kuljetusmarkkinoista kaventuisi
niiden itdvaltalaisten, kroatialaisten ja slovenialaisten yritysten hyviksi, joiden
edullisen aseman poistaminen ei olisi mahdollista kahdenvilisilld sopimuksilla.

Kantajat asioissa T-313/97 ja T-23/98 tuovat esiin, ettd ainoastaan Espanjassa on
Italiaa korkeampia diskonttokorkoja. Yhdistyneessd kuningaskunnassa kiytetyt
diskonttokorot ovat ylittdneet Italian korot vain vuonna 1990 ja vuoden 1991
kahtena ensimmadisend kuukautena. Italian liiran heikkoudesta ne toteavat, ettid
vuodesta 1992 se ei ole tasoittanut virallisten diskonttokorkojen erotusta. Lisdksi
toisin kuin diskonttokorot, valuuttakurssit vaihtelevat nopeasti.

Kantajat asioissa T-312/97, T-315/97, T-1/98 ja T-3/98—T1-6/98 viittdvit, ettd
toisin kuin komissio esittid, itdvaltalaisten, slovenialaisten ja kroatialaisten kul-
jetusyritysten edullisesta asemasta johtuva kilpailun viiristyminen ei heijastu
samassa miirin kaikkiin yhteisén kuljetusyrityksiin. Se vaikuttaa enemmén Ita-
liassa ja erityisesti Friuli-Venezia Giulian alueella, jonka maantieteellinen sijainti
pakottaa sielli toimivat maantieliikenteen harjoittajat tekemiddn huomattavia
investointeja Itdvallan lainsdddidnnén noudattamiseksi ja estdd niitd siten ole-
masta kilpailukykyisid. Iralialaisten yritysten osuus yhteison kuljetus-
markkinoista on tistd syystd jatkuvasti pienentynyt.

Komissio ei ole mydskddn niyttinyt toteen, ettd kyseessd olevat tuet olisivat
voineet vaikuttaa yhteison sisdiseen kauppaan, koska se ei ole tdsmentidnyt niitd
seikkoja, joihin se perustaa pddtelminsi. Pidtos, joka ei sisilli tietoja mark-
kinatilanteesta, tuensaajayrityksen markkinaosuudesta, kyseessd olevien tuottei-
den jisenvaltioiden vilisistd kauppavirroista eikd yrityksen viennistd, ei tdytd
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perusteluvaatimusta (yhdistetyt asiat 296/82 ja 318/82, Alankomaat ja Leeu-
warder Papierwarenfabriek v. komissio, tuomio 13.3.1985, Kok. 1985, s. 809,
24 kohta).

Italian tasavalta, joka tukee viliintulijana kantajien vaatimuksia, katsoo, etteivit
kyseessid olevat tuet vaikuta jdsenvaltioiden viliseen kauppaan eivitkad vaaristd
kilpailua. Se yhtyy kantajien viitteisiin tukien vdhiisestd merkityksestd, siitd, ettd
tuensaajat ovat useimmiten pienid tai erittdin pienid yrityksid, jotka toimivat
yksinomaan paikallisesti, sekd Friuli-Venezia Giulian alueen epidedullisesta
maantieteellisesti sijainnista ja tarpeesta puolustaa tilld alueella toimivien yri-
tysten hyvin pienti osuutta kansainvilisistd kuljetusmarkkinoista niiden val-
tiontukea ja etuja, joita ei olisi voitu poistaa kahdenvilisilld sopimuksilla, saavien
itdvaltalaisten, kroatialaisten ja slovenialaisten maantieliikenteen harjoitrajien
kilpailua vastaan. Komissio ei ole myoskiin ottanut kansainvilisten kuljetusten
osalta huomioon sitid, ettd Friuli-Venezia Giulian alueen maantieliikenteen har-
joittajien markkinaosuus oli niin vihiinen, ettd kyseessd olevilla tuilla ei ollut
juuri vaikutusta.

Komissio katsoo puolestaan, ettd perustamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdan
soveltamisedellytykset tiytryvir esilld olevassa asiassa. Ensinnikiddn tuen suh-
teellisen vihidinen merkitys tai tuensaajayrityksen suhteellisen pieni koko eivit
lahtskohtaisesti sulje pois mahdollisuutta, ettd tuki vaikuttaisi jdsenvaltioiden
viliseen kauppaan ja vidristdisi kilpailua (em. asia Tubemeuse, tuomion
43 kohta ja em. asia Italia v. komissio, tuomion 24 kohta).

Nyt esilli olevassa asiassa maanteiden tavarakuljetusten markkinoilla toimii
useita pienikokoisia yrityksid, minki vuoksi valtion pienikin tuki joillekin niistd
yrityksistd heijastuu merkittdvisti muihin yrityksiin ja vaikuttaa sekd yhteison
sisdiseen kauppaan ettd kilpailuun. Téstd syystd kyseinen ala on nimenomaisesti
jatetty valtiontukia koskevan de minimis -siinnén soveltamisalan ulkopuolelle.
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Lisiksi kyseessd olevien tukien osuus ja kesto seki tuettavien kustannusten laa-

juus ovat sellaista tasoa, ettd niiden katsotaan tavallisesti vadristivin kilpailua

jopa aloilla, jotka ovat vihemmin herkkii.

Komissio kiistdd kantajien asioissa T-312/97, T-313/97 ja T-23/98 esittimin
vditteen, jonka mukaan komission olisi pitidnyt ottaa huomioon kyseessi oleviin
tukiin kohdistuvan verorasituksen vaikutus. TAimi viite, joka ei ole esitetty hal-
linnollisessa menettelyssd, on jitettdvd esilli olevassa asiassa tutkimatta sen
sddnnén nojalla, jonka mukaan kanteessa esitettyjen kanneperusteiden on vas-
tattava hallinnollisessa menettelyssi esitettyjd viitteitd. Joka tapauksessa viite on
komission mielestd perusteeton.

Toiseksi se, ettd valtaosa tuensaajayrityksistd toimii yksinomaan paikallisella,
alueellisella ja kansallisella tasolla, ei esti sitd, etteivitkd ndmé tuet voisi vai-
kuttaa kauppaan ja kilpailuun. Nami yritykset ovat voineet pédistd kabotaasi-
markkinoille, jotka avattiin kilpailulle 1.7.1990. Lisiksi ne ovat piésseet
kansainvilisille kuljetusmarkkinoille, silld paikallisella tasolla kdytetyt ajoneuvot
soveltuvat useimmissa tapauksissa kansainvilisiin kuljetuksiin.

Friuli-Venezia Giulian alueen kuljetusyritysten kapasiteetti on lisiksi voitu sii-
lyttdd tai sitd on voitu lisdtd kyseessd olevien tukien avulla, mikid on vihentdnyt
muissa jisenvaltioissa toimivien yritysten mahdollisuuksia harjoittaa kabotaasia
Italiassa. Ndmi ovat voineet hakea ja saada lupia tarjotakseen kabotaasipalveluja
kaikissa jdsenvaltioissa ja olla harjoittamatta kabotaasia Italian markkinoilla.
Niissd olosuhteissa yhteison kiintion loppuun kiyttiminen ei ole voinut sulkea
pois mahdollisuutta, ettd riidanalaiset tuet vidristivit kilpailua ja aiheuttavat
vahinkoa jdsenvaltioiden viliselle kaupalle.

Kolmanneksi komissio kiistdi viitteen, jonka mukaan kyseessi olevat tuet eivit
ole vahvistaneet tuensaajayritysten taloudellista asemaa vaan ainoastaan tasoit-
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taneet epdedullista kilpailutilannetta. Friuli-Venezia Giulian alueen maantielii-
kenteen harjoittajat eivit ole epdedullisemmassa asemassa kuin niiden kilpailijat
sen vuoksi, ettd ne ovat sijoittautuneet tille alueelle. Itdvallan tasavallan mii-
rdysten osalta komissio toteaa, ettd vuodesta 1972 lihtien Euroopan vapaa-
kauppa-alueen (EFTA) ja yhteison jdsenvaltioiden vililli on ollut voimassa
sopimuksia, jotka sisiltivit myds maantieliikennetti koskevia mazrdyksid. Toi-
saalta tdmai valtio ei ole ottanut ekopistejarjestelmai” kiytroon yksipuolisesti
vaan yhteisén kanssa tekeminsi sellaisen sopimuksen perusteella, jossa Italian
tasavallalle annetaan erityisetuja sen maantieteellisen liheisyyden vuoksi. Kroa-
tialaisten ja slovenialaisten yritysten Italiassa suorittamien kuljetusten kilpailu-
edellytykset riippuvat puolestaan Italian tasavallan seki Kroatian ja Slovenian
tasavaltojen vililldi tehdyistd kahdenvilisistd sopimuksista sekd sopimuksen
soveltamisen valvomisesta. Lisiksi koska kantajien esiin tuomat epdedulliset
seikar vaikuttavat kaikkiin yhteisén litkenteenharjoittajiin, niilli ei voida perus-
tella valtiontuen myéntdmisti niiden seikkojen tasaamiseksi.

— Ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimen arviointi asiasta

Aluksi on hyldttdva kantajien asiassa T-312/97 esittima perustamissopimuksen
92 artiklan 1 kohdan suppea rtulkinta, jonka mukaan méiriyksessi tarkoi-
tettaisiin ainoastaan tosiasiallisesti jasenvaltioiden viliseen kauppaan vaikuttavia
ja kilpailua vairistavii tukia.

Tama tdysin sanatarkka tulkinta ei sovi yhteen perustamissopimuksen 92 artik-
lassa ja sitd seuraavissa artikloissa tarkoitetun valtiontukien valvontajirjestelmin
kanssa. Arvioidessaan uusia tukia, jotka on ilmoitettava komissiolle perus-
tamissopimuksen 93 artiklan 3 kohdan nojalla ennen niiden tiytintéénpanoa,
komission on tutkittava, voivatko nimi tuet vaikuttaa jisenvaltioiden viliseen
kauppaan ja viiristda kilpailua.
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Todellista vaikutusta jisenvaltioiden viliseen kauppaan ja tosiasiallista kilpailun
vidristymisti ei tarvitse ndyttdd toteen myoskidn perustamissopimuksen
93 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisen olemassa olevien tukien jatkuvan valvonnan
yhteydessd, kun komission on tarkistettava erityisesti kilpailuolosuhteiden
muuttuessa, ovatko olemassa olevat tuet edelleen perustamissopimuksen
mukaisia, ja tarvittaessa midrittivd soveltumattomiksi tulleiden tukien poista-
misesta niiden soveltumattomuuden toteamisesta alkaen (ex nunc) (asia
C-387/92, Banco Exterior de Espafa, tuomio 15.3.1994, Kok. 1994, 5. I-877, 15
ja 20 kohta).

79 Jos uusi tuki on myonnetty ilmoittamatta siitd etukiteen, komission ei tarvitse

80

silti osoittaa tuen todellisia vaikutuksia kauppaan ja kilpailuun. Vakiintuneen
oikeuskiytdnnon mukaan tillainen vaatimus suosisi niitd jisenvaltioita, jotka
maksavat tukia noudattamatta ilmoitusvelvollisuutta, niiden kustannuksella,
jotka ilmoittavat tuesta suunnitteluvaiheessa (asia C-301/87, Ranska v. komissio,
tuomio 14.2.1990, Kok. 1990, s. I-307, 32 ja 33 kohta ja asia T-214/95, Vlaams
Gewest v. komissio, tuomio 30.4.1998, Kok. 1998, s. II-717, 67 kohta).

Oikeuskiytinndssi vahvistetaan, ettd tuet ovat perustamissopimuksen 92 artik-
lan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea, jos ne uhkaavat viiristid kilpailua ja
voivat vaikuttaa jdsenvaltioiden viliseen kauppaan. Yhteisdjen tuomioistuin
katsoi edelli mainitussa asiassa Tubemeuse antamassaan tuomiossa
(35—40 kohta), etti tuki, joka oli mydnnetty SA des Usines 4 tubes de la Meuse-
Tubemeuse -nimiselle yritykselle, jonka vienti yhteisén ulkopuolelle oli kanteen
kohteena olevan piidtdksen tekoajankohtana noin 90 prosenttia yrityksen liike-
vaihdosta, taytti ndma edellytykset silld perusteella, ettd yrityksen tavoitteena oli
suuntautua muille markkinoille ja ettid sen “toiminnan uudelleen suuntaaminen
yhteison sisimarkkinoille olisi kohtuullisesti katsoen ollut ennustettavissa”.
Ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuin on katsonut samansuuntaisesti yhdiste-
tyissi asioissa T-447/93—T-449/93, AITEC ym. vastaan komissio, 6.7.1995
antamassaan tuomiossa (Kok. 1995, s. II-1971, 139 ja 141 kohta) sellaisesta
tilanteesta, jossa tukea maksettaessa ei ollut jisenvaltioiden vilistd kauppaa, ettd
komission oli tuen maksamishetkelld tutkittava tuen “ennustettavissa olevat
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vaikutukset” kilpailuun ja jisenvaltioiden viliseen kauppaan (ks. myos asia
730/79, Philip Morris v. komissio, tuomio 17.9.1980, Kok. 1980, s. 2671,
12 kohta).

Edellyrykset, jotka koskevat vaikutusta jasenvaltioiden viliseen kauppaan ja
toisaalta kilpailun vaaristymistd, liittyvat valtiontukiasioissa paisiintoisesti
erotuksetta toisiinsa. Yhteistjen tuomioistuin vahvisti jo aikaisemmassa oikeus-
kdyrdnnossd (asia 173/73, ltalia v. komissio, tuomio 2.7.1974, Kok. 1974, 25, 44
ja 45 kohta) omaksutun ratkaisun todetessaan edelld mainitussa asiassa Philip
Morris vastaan komissio antamassaan tuomiossa (11 kohta), ettd “kun valtion
taloudellinen tuki vahvistaa yrityksen asemaa jdsenvaltioiden vilisessd kaupassa
muihin, kilpaileviin yrityksiin verrattuna, tuen on katsottava vaikuttavan jisen-
valtioiden viliseen kauppaan™ (ks. myos julkisasiamies Capotortin tissi asiassa
antama ratkaisuehdotus, Kok. 1980, s. 2693, s. 2697; vastaavasti em. asia
Espanja v. komissio, tuomion 40 kohta ja em. asia Vlaams Gewest v. komissio,
tuomion 50 kohta).

Komissio péityi esilli olevassa asiassa samankaltaiseen perusteluun kanteen
kohteena olevassa pidtoksessd. Se totesi ensinnikin, etti kyseessi oleva rtuki
vihensi yksittdiselld alalla eli toisen lukuun harjoitettavassa maanteiden ravara-
liikenteessid tietyn yksittdisen alueen eli Friuli-Venezia Giulian yritysten tavan-
omaisia kustannuksia, jolloin kilpailu saattoi vasristyd (kanteen kohteena olevan
padtoksen VI kohdan viimeinen perustelukappale). Se pateeli, ettd koska tuki
vahvistaa yhteison sisdiseen kauppaan osallistuvan yksittdisen alan yritysten
asemaa, on todettava, ettd se vaikuttaa kauppaan perustamissopimuksen
92 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla” (kanteen kohteena olevan paa-
toksen VII kohdan viimeinen perustelukappale).

Niin ollen on tutkittava, voidaanko nima perustelut hyviksyi esilli olevan asian
olosuhteissa ja kantajien esittimien eri viitteiden valossa.
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Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin on tutkiessaan samankaltaista kysymystad
edelli mainitussa asiassa Vlaams Gewest vastaan komissio antamassaan tuo-
miossa (46 kohta) katsonut riidanalaisten tukien vdhdmerkityksisestd médréstd
ja tuensaajayritysten suhteellisen pienestd koosta seuraavaa: ”— — jos [yrityk-
selle, joka harjoittaa toimintaa alalla, jolla kilpailu on kovaa, my6nnetty] etu on
pieni, kilpailu vairistyy vdhemmsin, mutta kuitenkin vddristyy. Perus-
tamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdan kieltoa sovelletaan suuruudestaan riip-
pumatta jokaiseen tukeen, joka vadristdd tai uhkaa viaristad kilpailua, siltd osin
kuin se vaikuttaa jisenvaltioiden viliseen kauppaan.” Tiltd osin ensimméisen
oikeusasteen tuomioistuin tismensi, ettd “suhteellisen vihdinenkin tuki voi vai-
kuttaa jisenvaltioiden viliseen kauppaan, jos — kuten nyt esilli olevassa
asiassa — kilpailu silld alalla, jolla tuensaajayritys toimii, on kovaa” (49 kohta).
Kuten on jo todettu (ks. edelli 81 kohta), ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin
perusteli timdn padtoksensd silld, ettd kun valtiontuki vahvistaa yrityksen
asemaa jasenvaltioiden vilisessd kaupassa muihin, kilpaileviin yrityksiin verrat-
tuna, tuen on katsottava vaikuttavan jasenvaltioiden viliseen kauppaan (tuomion
48—50 kohta; ks. myds em. asia Tubemeuse, tuomion 43 kohta; asia C-303/88,
Italia v. komissio, tuomio 21.3.1991, Kok. 1991, s. I-1433, 27 kohta ja em. asia
Espanja v. komissio, tuomion 42 kohta).

Toisin kuin kantajat asiassa T-312/97 viittdvit, edelld mainitussa asiassa Italia
vastaan komissio 28.4.1993 annettuun tuomioon ei sisilly minkéénlaista olet-
tamusta pienille tai keskisuurille yrityksille mydnnettyjen tukien soveltuvuudesta.
Siind tismennetddn yksinomaan komission harkintavallan laajuutta tillaisia
tukia arvioitaessa ja todetaan, ettd timinkaltaisten yritysten intressit mahdol-
listavat sen, ettd komissio voi arvioida joustavammin tukien yhteensopivuutta
perustamissopimuksen kanssa” (tuomion 24 kohta).

Komissio korostaa tissd yhteydessd perustellusti, ettd tuensaajayritysten pienen

koon ja myénnettyjen tukien suhteellisen pienen médrin perusteella ei voida
estid kaikkea vaikutusta kilpailuun ja kauppaan, kun markkinoiden rakenteelle
on ominaista, ettd niilli toimii suuri midri pienikokoisia yrityksid, kuten
maanteiden tavaraliikenteessd. Pienenkin tuen vaikutus kilpailuun ja kauppaan
voi olla merkityksellinen tillaisessa yhteydessi, eiké tillaisen tuen merkitystd
voida pitdd vihiiseni. Edelld mainittua vihdmerkityksisestd tuesta 6.3.1996

II-2358



88

ALZETTA YM. V. KOMISSIO

annettua tiedonantoa (neljds kohta), joka ”pidasiassa koskee pk-yrityksid”, ei
sovelleta kuljetusalaan.

Edellisessd kohdassa kuvatun markkinoiden rakenteen ja ruettavien toimenpi-
teiden suuren lukumairin vuoksi komission ei voida edellyttdd otravan huo-
mioon maksettujen tukien ja tuensaajien tarkkaa mairas, kuten kantajar asioissa
T-313/97 ja T-23/98 viittdvit, koska Friuli-Venezia Giulian alueen lii-
kenteenharjoittajien on naytetty kyseessi olevana ajanjaksona saaneen rtukea,
joka saattoi vahvistaa niiden kilpailuasemaa ja vaikuttaa siten kilpailuun ja
yhteison sisiiseen kauppaan.

Aluksi on hylattivd komission prosessiviite siitd, ettid hallinnollisessa menette-
lyssi ei olisi vedottu kantajien vaitteeseen, jonka mukaan komission olisi pitdnyt
vihentdd myonnetyistd tuista kannetut verot arvioidessaan tukien vaikutusta
kilpailuun ja jdsenvaltioiden viliseen kauppaan. Mahdollisuutta vedota kumoa-
misperusteeseen perustamissopimuksen 173 artiklan neljinnen kohdan mukaisen
kumoamiskanteen yhteydessi ei voida rajoittaa sovelramalla sdant6d, jonka
mukaan hallinnollisessa menettelyssi ja yhteisdjen tuomioistuimille esitettyjen
viitteiden on oltava yhtipitdvid, koska perustamissopimuksessa (tai sen tiy-
tantdonpanemiseksi annetuissa saidoksissi) ei ole tistid nimenomaista madariysti
(asia T-380/94, AIUFFASS ja AKT v. komissio, tuomio 12.12.1996, Kok. 1996,
s. [I-2169, 64 kohta).

Kantajien viite on hyldttivi aineellisesti. Komissiolla ei ole oikeutta perus-
tamissopimuksen mukaisessa valtiontukien valvontajirjestelmissi ottaa huo-
mioon myonnettyihin taloudellisiin tukiin kohdistuvia verorasituksia, kun se
arvioi niiden yhteensopivuutta perustamissopimuksen kanssa. Tillaiset verot
eivit liity nimenomaisesti tukeen sininsi, vaan ne kannetaan jalkikiteen ja
rasittavat kyseessi olevia tukia kaiken veronkannon tavoin. Niiti ei voida siten
pitdd merkityksellisini arvioitaessa tuen erityistd vaikutusta kauppaan ja kilpai-
luun eiké varsinkaan arvioitaessa tuensaajien saamaa hyotyi sellaisiin kilpaileviin
yrityksiin nihden, jotka eivit ole saancet tukea ja joiden tuloista kannetaan niin
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ikdin veroa. Komissiolla ei ole myoskiin pidsidintdisesti tarvittavia tietoja voi-
dakseen arvioida verotuksen vaikutusta tuensaajayrityksen saamaan etuun. Tamd
arviointi suoritetaan padsaantoisesti vasta perittdessd tukea takaisin kansallisessa
oikeudessa siidettyjen menettelyjen mukaisesti ja kuuluu siten asianomaisen
jasenvaltion viranomaisten yksinomaiseen harkintavaltaan (asia T-459/93, Sie-
mens v. komissio, tuomio 8.6.1995, Kok. 1995, s. 111675, 83 kohta).

Edelli esitetyn perusteella viitettd, joka koskee kyseessi olevien tukien suhteel-
lista vihiisyyttd, ei voida hyviksya.

Toiseksi on todettava kantajien viitteestd, jonka mukaan suurin osa tuensaa-
jayrityksistd toimii yksinomaan paikallisesti, ettd vakiintuneen oikeuskaytdnnon
mukaan valtiontuki voi vaikuttaa jisenvaltioiden viliseen kauppaan ja vdiristad
kilpailua, vaikka tukea saava yritys, joka kilpailee muiden jasenvaltioiden tuot-
tajien kanssa, ei itse harjoittaisi vientid. Nain voi olla my®6s silloin, kun kyseiselld
alalla ei ole ylikapasiteettia. Kun jasenvaltio myontia tukea yritykselle, tuotanto
tissd valtiossa voi pysyd ennallaan tai kasvaa, mistd seuraa, ettd muissa jdsen-
valtioissa toimivien yritysten mahdollisuudet vieda tuotteitaan timin jasenval-
tion markkinoille huononevat (asia 102/87, Ranska v. komissio, tuomio
13.7.1988, Kok. 1988, s. 4067, 19 kohta; em. asia Italia v. komissio, tuomion
27 kohta; em. asia Espanja v. komissio, tuomion 40 kohta ja asia C-75/97, Belgia
v. komissio, tuomio 17.6.1999, Kok. 1999, s. I-3671, 47—49 kohta).

Toisin kuin kantajat viittivit, nyt esilld olevassa asiassa vuodesta 1969 vuoteen
1993 kansainvilisten maantiekuljetusten markkinoilla ja vuodesta 1990 vuoteen
1998 kabotaasimarkkinoilla voimassa olleiden kiintidjirjestelmien avulla on
paisty vahvistettujen kiintididen rajoissa tilanteeseen, jossa kilpailu on toimivaa
ja johon kyseessi olevien tukien myontiminen voi vaikuttaa. Asetusten
N:o 1018/68, N:o 4059/89 ja N:o 3118/93 asiaa koskevien siannosten mukaan
yhteison luvat, jotka annetaan kuljetusyrityksen nimiin ja koskevat vain yhtd
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ajoneuvoa, myonnettiin kansallisten kiintididen sisilld vuodeksi kansainvilisiin
kuljetuksiin ja kahdeksi kuukaudeksi kabotaasiin. Niiden voimassaoloaikojen
kuluessa kansainvalisen kuljetusluvan tai kabotaasiluvan haltijoilla oli oikeus
suorittaa yhdelld ajoneuvolla rajoituksetta tavarakuljetuksia valitsemiensa
jasenvaltioiden vililld tai minki tahansa jiasenvaltion sisilla.

Niin ollen komissio on voinut perustellusti hyliti kanteen kohteena olevassa
padtoksessd (VII kohta) Iralian hallituksen hallinnollisessa menettelyssi esitta-
mén viitteen, jonka mukaan yli 80 prosenttia tuen saajista on hyvin pienii yri-
tyksid, jotka harjoittavat vain paikallisia kuljetuksia, toteamalla, ettei toiminnan
paikallinen luonne riitd perusteeksi sille, ettd kauppaan ei vaikutettaisi, siiti
lahtien, kun kabotaasiliikenne on osittain avattu kilpailulle 1.7.1990.

Vuodesta 1969 osittain kilpailulle avatusta kansainvilisestd liikenteesti, joka
vapautettiin tdysin 1.1.1993, on samoin todettava komission hylinneen kanteen
kohteena olevassa paitoksessid (VII kohdan 10. ja 11. perustelukappale) Italian
hallituksen viitteen, jonka mukaan Friuli-Venezia Giulian alueen lii-
kenteenharjoittajar osallistuvar kansainvilisiin kuljetuksiin vain hyvin vihiisessi
madrin, minka vuoksi kilpailu tilld alalla on hyvin vihiistd. Korostettuaan, etti
kilpailun rajallisuus ei oikeuta olemaan soveltamatta perustamissopimuksen
92 artiklan 1 kohtaa tieliikenteen alalla, komissio totesi perustellusti, etti
kyseessd oleva tuki vahvistaa maanteiden tavarakuljetuksia toisen lukuun har-
joittavien Friuli-Venezia Giulian alueen yritysten taloudellista asemaa ja siten
niiden toimintamahdollisuuksia niiden kilpailijoihin nihden ja voi tdsti syysti
vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

Tiltd osin kantajien viite, jonka mukaan komission olisi pitinyt niyttii tietyille

. . . . . . . y . y .
yhteisén yrityksille aiheutuneen vahinkoa riidanalaisen tuen myéntimisesti tai
ainakin se, ettei yhteisén kiintiotd ollut kiytetty loppuun, ei ole perusteltu.
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Riittdd, ettd komissio nayttdd kyseisen tuen voineen vaikuttaa jasenvaltioiden
viliseen kauppaan ja uhkaavan vidristdd kilpailua ilman, ettd olisi tarpeen
midritelli relevantit markkinat ja tarkastella niiden rakennetta sekd sen seu-
rauksena muodostuvia kilpailusuhteita (em. asia Philip Morris v. komissio, tuo-
mion 9—12 kohta).

Vaikka oletettaisiinkin, ettd yhteison kiintio olisi kiytetty loppuun, tilld perus-
teella ei kuitenkaan voitaisi pastelld, etteivitko kyseessd olevat tuet vaikuttaisi
markkinoihin ja yhteisén sisdiseen kauppaan. Kun otetaan huomioon, ettd kiin-
tidjdrjestelmissd annetaan yhteison lupien haltijoille valinnanvapaus sen osalta,
mink3 jasenvaltioiden sisilld ne voivat suorittaa kabotaasia tai minkd vililld ne
voivat suorittaa kansainvilisid kuljetuksia, ndiden kiintididen kayttdmisestd
loppuun ei saada mitenkin tietoa siitd, miten ne on kiytetty erityisesti kabo-
taasiin Italiassa ja kansainvilisiin kuljetuksiin Italiasta tai Italiaan tai varsinkaan
Friuli-Venezia Giulian alueelta tai alueelle.

Tistd seuraa, ettd useimpien tuensaajien lihinni paikallinen toiminta ja kiin-
tidjarjestelmien olemassaolo eivit ole voineet estdd nididen tukien vaikutusta
jasenvaltioiden viliseen kauppaan ja kilpailuun.

Kolmanneksi on tutkittava kantajien viitettd, jonka mukaan perus-
tamissopimuksen 92 artiklan 1 kohta ei koskisi kyseessd olevia tukia silld
perusteella, ettd niilld pyritd4n tasaamaan tukea saavien yritysten epiedulliseksi
véitettyd kilpailuasemaa.

Toisin kuin kantajat tulkitsevat, edelli mainitussa asiassa Van der Kooy ym.
vastaan komissio annetussa tuomiossa (28 ja 30 kohta) ja edelld mainitussa
asiassa Belgia vastaan kemissio 29.2.1996 annetussa tuomiossa (10, 39 ja
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66 kohta) vahvistetaan sidnts, jonka mukaan perustamissopimuksen 92 artiklan
1 kohdassa tarkoitettuna valtiontukena ei pideta sellaista epaedullisen kilpailu-
tilanteen korjaamiseksi yritykselle myonnettys etua, joka on perusteltu ralou-
dellisista syistd ja joka ei johda eri jasenvaltioissa toimivien yritysten syrjintdin.
Yhteis6jen tuomioistuin katsoi, ettd valtion valvoman yhteison vahvistama
edullinen rariffi ei ole perustamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
tukea, jos kyseinen edullinen tariffi on kysymyksessi olevilla markkinoilla
objektiivisesti perusteltu taloudellisilla syilli, kuten tarpeella vastata kilpailuun,
jota markkinoilla aiheuttavar muut energialihteet (em. asia Van der Kooy v.
komissio, tuomion 30 kohta) tai kolmansista maista perdisin oleva tuonti ole-
massa olevan tarkedn asiakaskunnan siilyttimiseksi (em. asia Belgia v. komissio,
tuomion 39 kohta). Toisin sanoen yhteisdjen tuomioistuin tutki ensimmiisessi
tapauksessa, oliko kyseinen edullinen tariffi vahvistettu taloudellisin perustein,
kuten edellytetddn vakiintuneessa oikeuskaytinnossi, jonka mukaan sen mid-
rittelemiseksi, onko toimenpide valtiontukea, on pohdittava, olisiko yksityinen
toimija toteuttanut jérjestelyn samoin edellytyksin (ks. esim. asia T-16/96,
Cityflyer Express v. komissio, tuomio 30.4.1998, Kok. 1998, s. 1I-757, 51 kohta
ja julkisasiamies Fennellyn ratkaisuehdotus asiassa C-251/97, Ranska v. komis-
sio, tuomio 5.10.1999, Kok. 1999, s. 1-6639, 19 kohta). Jalkimmaisessi
tapauksessa yhteisdjen tuomioistuin tutki, hyétyivitké edun saaneet yritykset
kyseisestd edullisesta tariffista niiden muissa jisenvaltioissa toimiviin kilpailijoi-
hin nihden.

Lisdksi vakiintuneen oikeuskéytinnén mukaan se, ettd jdsenvaltio pyrkii yksi-
puolisin toimin lihentdmédn kilpailun edellytyksis tietylli taloudenalalla toisissa
jasenvaltioissa vallitseviin edellytyksiin néhden, ei muuta siti, ettd toimenpiteet
ovat tukea (yhdistetyt asiat 6/69 ja 11/69, komissio v. Ranska, tuomio
10.12.1969, Kok. 1969, s. 523, 20 ja 21 kohta; Kok. Ep. I, s, 425; em. asia Italia
v. komissio, tuomio 2.7.1974, 36—39 kohta ja asia C-6/97, Italia v. komissio,
tuonio 19.5.1999, Kok. 1999, s. 1-2981, 21 kohta).

Tastd seuraa, ettd nyt esilld olevassa asiassa riidanalaisia tukia ei voida pitid
perusteltuina Italian korkeamman diskonttokoron eiki myéskddan Itivallassa,
Kroatiassa tai Sloveniassa toimivien yritysten harjoittaman kilpailun vuoksi,
joihin kantajat veroavat. Koska nimi tuet saattavat tuensaajat edullisempaan
asemaan kuin muilla Italian alueilla tai muissa jisenvaltioissa toimivar maan-
tieliikenteen harjoittajat, ne ovat perustamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdassa
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tarkoitettua valtiontukea ja voivat, kuten on jo todettu, vaikuttaa jisenvaltioiden
viliseen kauppaan ja vidristdd kilpailua.

Koska kantajien viitteet kilpailuasemasta eivit ole riittdvin perusteltuja komis-
sion vastaviitteisiin nahden, Italiassa sovellettavien diskonttokorkojen sekd itd-
valtalaisten, kroatialaisten ja slovenialaisten maantieliikenteen harjoittajien
tilanteen ei ole niytetty saattaneen Friuli-Venezia Giulian alueella toimivia
maantieliikenteen harjoittajia epiedulliseen kilpailuasemaan.

Viite, jonka mukaan kanteen kohteena olevaa paitostd ei ole perusteltu riitta-
visti perustamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdan soveltuvuuden osalta, on niin
ikdin hyldttava.

Vakiintuneen oikeuskiytinnon mukaan perusteluissa on selkedsti ja yksiselittei-
sesti ilmaistava yhteisén toimielimen tekemdn riidanalaisen toimenpiteen perus-
telut siten, ettd yhteiséjen tuomioistuimet voivat valvoa toimenpiteen laillisuutta
ja ettd henkildille, joita toimenpide koskee, selvidd sen syyt, jotta he voivat
puolustaa oikeuksiansa. Perusteluja arvioitaessa on otettava huomioon asiayh-
teys ja kaikki asiaa koskevat oikeussdannot. Vaikka komissiolla ei olekaan vel-
vollisuutta ottaa padtoksensi perusteluissa kantaa kaikkiin niihin tosiseikkoihin
ja oikeudellisiin seikkoihin, joihin asianomaiset ovat vedonneet hallinnollisessa
menettelyssd, sen on kuitenkin otettava huomioon kaikki asian kannalta merki-
tykselliset seikat (yhdistetyt asiat T-371/94 ja T-394/94, British Airways ym. v.
komissio, tuomio 25.6.1998, Kok. 1998, s. II-2405, 89, 94 ja 95 kohta).

Edell4 esitetystd ilmenee, ettd komissio on nyt esilld olevassa asiassa ilmaissut
kanteen kohteena olevassa padtoksessd suppeasti mutta selkedsti ne syyt, joiden
vuoksi kyseess olevat tuet voivat vaikuttaa jisenvaltioiden valiseen kauppaan ja
vidristad kilpailua. Lisiksi se on osoittanut Italian hallituksen hallinnollisessa
menettelyssd esittamit viitteet vdariksi.
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106 Kaikilla nailld perusteilla kanneperusteet, jotka koskevat perustamissopimuksen

107

108

92 artiklan 1 kohdan rikkomista ja perustelujen puutteellisuutta, on hylattiva.

Viiite perustamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdan a ja ¢ alakohdan ja asetuksen
N:o 1107/70 3 artiklan 1 kohdan d alakohdan rikkomisesta seki perustelujen
puutteellisuudesta

— Asianosaisten ja viliintulijan viitteet ja niiden perustelut

Kaikki kantajat vaittdvit, ettd todetessaan, etteivit uusien ajoneuvojen hankin-
taan leasingilli annettava tuki ja muut kyseessi olevat tuet tdyttineet perus-
tamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdan c alakohdan ja asetuksen N:o 1107/70
3 artiklan 1 kohdan d alakohdan poikkeusten soveltamisedellytyksii, komissio
on rikkonut nditd méariyksid ja perustellut kanteen kohteena olevan paitsksen
taltd osin oikeudellisesti riittimattomailld tavalla.

Kantajat  asioissa  T-298/97, T-312/97, T-313/97, T-315/97, T-1/98,
T-3/98—T-6/98 ja T-23/98 wviittdvit, ettd riidanalaiset tuet ovat tilapiisid ja
tarkoitettu korjaamaan vanhentuneen kaluston ja henkilston liian tehokkaasta
hyddyntimisestéd johtuvia rakenteellisia ongelmia, jotka saattavat heijastua
vakavalla tavalla turvallisuuteen. Nami tuet eivit ole siis kohdistuneet koko-
naiskapasiteetin lisddmiseen vaan alan rakennemuutokseen, jolla parannetaan
palvelujen laatua. Tuilla on pyritty helpottamaan tiettyjen toimintojen kehitty-
mistd eikd niilld ole muutertu kaupankiynnin edellytyksii perustamissopimuksen
92 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetulla ”yhteisen edun kanssa ristirii-
taisella tavalla”. Lisiksi niilld tuilla on voitu edistdd vakavien rakenteellisten
ongelmien ilmetessid kuljetusmarkkinoiden tarpeiden tehokkaampaa tyydytti-
mistd asetuksen N:o 1107/70 3 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetulla
tavalla.
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Kantajat asioissa T-312/97, T-315/97, T-1/98 ja T-3/98—T-6/98 katsovat, ettd
kyseessd olevat tuet eivit ole johtaneet kuljetuskapasiteetin kasvuun, koska
kiintioihin perustuvat kabotaasiluvat ovat voimassa vain tiettyd ajoneuvoa varten
eikd niitd voida luovuttaa.

Kaikkien kantajien mielesti kanteen kohteena olevassa padtoksessi ei ole esitetty
yhtddn todistetta niiden viitteiden tueksi, ettd leasingilli annettava tuki olisi
toimintatukea ja ettd kyseessd oleva tuki olisi ristiriidassa yhteisen edun kanssa.

Kantajat asioissa T-315/97, T-1/98 ja T-3/98—T-6/98 korostavat, ettd kyseessd
olevat tuet ovat yrityksen perusrakenteiden toteuttamiseen (tilojen rakentaminen,
hankinta ja laajentaminen), kiintedn ja liikkuvan kaluston lisidmiseen ja uusi-
miseen seki ajoneuvojen uusimiseen tarkoitettua investointitukea.

Kantajat asiassa T-312/97 katsovat, etteivit nimi tuet ole toimintatukea, koska
niiden tarkoituksena ei ole parantaa tukea saavien yritysten taloudellista tilan-
netta vaan mukauttaa niiden kilpailuasemaa erityisesti Itdvallassa, Kroatiassa ja
Sloveniassa toimivien maantieliikenteen harjoittajien kilpailuasemaan.

Kantajat asiassa T-298/97 huomauttavat, ettd kyseessd olevat tuet liittyvt toisen
lukuun harjoitettavan maanteiden tavaraliikenteen jo suunniteltuun rakenne-
muutokseen ja helpottavat kaluston uudistamista. Ndmé tuet ovat perusteltuja
turvallisuuteen seki ilmansaasteiden ja melusaasteen estdmiseen liittyvistd syista.
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Kantajat asioissa T-312/97, T-313/97, T-315/97, T-1/98, T-3/98—T-6/98 ja
T-23/98 veroavat siihen, ettd niami tuet liittyivit konkreettiseen rakennemuu-
tossuunnitelmaan, joka oli tarpeen turvallisuuden ja ympiristénsuojelun vuoksi.
Taman suunnitelman alkuunpanijana oli Friuli-Venezia Giulian aluehallinto, joka
laati vuonna 1988 ensimmiisen integroidun alueellisen liikennesuunnitelman,
Jossa médriteltiin suuntaviivat kaikkien liikennejérjestelyjen modernisoimiseksi ja
rationalisoimiseksi tarkoitettujen toimenpiteiden osalta.

Kantajat asioissa T-313/97 ja T-23/98 toteavat, ettd komission hallinnollisessa
menettelyssd sivuuttaman lisimuistion mukaan parhaillaan laadittiin rakenne-
muutossuunnitelmaa, jonka avulla kyseessi olevien yritysten liikkuva kalusto
voitaisiin saattaa kokonaisuudessaan naapurivaltioiden lainsiidannén turvalli-
suus- ja ympiéristonsuojelunormien mukaiseksi.

Kantajat asioissa T-312/97, T-313/97 ja T-23/98 katsovat, ettd yhteisén lainsii-
dinnossi ei edellytetd rakennemuutossuunnitelman ja/tai -ohjelman olemassa-
oloa, jotta valtiontukien kiellosta siddettyi poikkeusta voitaisiin soveltaa.

Kantajat asioissa T-600/98—T-607/97 viittivit lisiksi, ettd komissio on jattanyr
tutkimatta  perusteellisesti, soveltuvatko perustamissopimuksen 92 artiklan
3 kohdan a ja ¢ alakohta kyseessi oleviin tukiin. Ne vetoavat rakennerahastojen
pddmdaristd ja tehokkuudesta ja niiden toiminnan yhteensovittamisesta keske-
ndin sekd Euroopan investointipankin toiminnan ja muiden rahoitusvilineiden
kanssa 24 piivind kesikuuta 1988 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:0 2052/88 (EYVL L 185, s. 9) I artiklassa midriteltyihin rakennerahastojen
tavoitteisiin 2 (teollisuuden taantumisesta vakavasti kirsivien alueiden, raja-
alueiden rtai alueen osien uudistaminen) ja S b (yhteisti maatalouspolitiikkaa
uudistettaessa maaseudun kehityksen edistiminen) ja arvostelevatr komissiota
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siitd, ettei se ole ottanut huomioon, ettd “suuri osa alueesta jakautuu taantu-
neisiin teollisuusalueisiin (tavoite 2) ja episuotuisiin alueisiin (tavoite 5 b)”.

Italian hallitus katsoo, etti kyseessi oleviin tukiin pitdisi soveltaa asetuksen
N:o 1107/70 3 artiklan 1 kohdan d alakohdassa siddettyd poikkeusta ja ettd
niitd olisi pidettdvd perustamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdassa
tarkoitettuina alakohtaisina tukina.

Kaikki kantajat ja Italian hallitus katsovat, ettd komissio ei ole perustellut kan-
teen kohteena olevaa pddtdstd vaan ainoastaan ilmaissut epdilyksensd uusien
ajoneuvojen hankintaan leasingilli my®dnnettivien tukien soveltuvuudesta
yhteismarkkinoille (VIII kohdan kuudes perustelukappale).

Komissio viittdi ensinnikin, ettd asetuksen N:o 1107/70 3 artiklan 1 kohdan
d alakohdassa asetetut edellytykset, jotka koskevat vakavia rakenteellisia
ongelmia aiheuttavaa ylikapasiteettia kuljetusalalla ja uudelleenjirjestelyd, eivit
tiyty tdssd asiassa.

Toiseksi komissio toteaa, etti rakennemuutossuunnitelman puuttuessa ei ole ollut
mahdollista katsoa riidanalaisten tukien merkitsevdn yhteisen edun mukaista
toimintaa, jolla voidaan korvata niiden kilpailua ja kauppaa vddristavét vaiku-
tukset perustamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdan c alakohdassa edellytetylld
tavalla. Lisiksi nuden liikkuvan kaluston hankintaan leasingilld myonnetyt tuet
ovat toimintatukea.

N

Komissio korostaa asioissa T-600/97—T-607/97, etti se on tutkinut kanteen
kohteena olevassa piitoksessd (VI kohta), soveltuvatko perustamissopimuksen
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92 artiklan 3 kohdan a ja c alakohdan mukaiset poikkeukset esilli olevaan
asiaan.

Kolmanneksi se toteaa, ettd kanteen kohteena olevaa piitosti ei ole perusteltu
puutteellisesti tai jdtetty perustelemarta. Kaikki Italian hallituksen hallinnolli-
sessa menettelyssd esittimit viitteet on sen mukaan rutkittu.

— Ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen arviointi asiasta

Vaikka oletettaisiinkin kantajien tavoin, ettd kyseessi olevat tuet olisi myonnetty
konkreettisen rakennemuutossuunnitelman yhteydessi erityisesti turvallisuuden
lisdamiseksi alalla, jolla kiytetddn litkaa vanhentunutta kalustoa, ja ettd nimi
tuet eivit olisi lisdnneet liikenteen kokonaiskapasiteettia, mitd ei ole niytetty
toteen, ne eivit kuitenkaan tdyti asetuksen N:o 1107/70 3 artiklan 1 kohdan
d alakohdassa ja perustamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdassa asetettuja edel-
lytyksid poikkeuksen soveltamiseksi.

Asetuksen N:o 1107/70 3 artiklan 1 kohdan d alakohdassa sallitaan ensinn:ikin
tietyin edellytyksin ainoastaan tuki, jonka tarkoituksena on uudelleenjirjestelyn
osana poistaa vakavia rakenteellisia ongelmia aiheuttavaa ylikapasiteettia.

Nyt esilli olevassa asiassa asiakirja-aineiston perusteella ei kuitenkaan voida
olettaa tillaista ylikapasiteettia esiintyneen. Kanteen kohteena olevasta paa-
toksesti ilmenee sitd vastoin (VIII kohdan kolmas perustelukappale), etti Italian
viranomaiset ovat menettelyn aloittamista koskevissa huomautuksissaan koros-
taneet, ettd Friuli-Venezia Giulian alueella ei [ollut] ylikapasiteettia tilld alalla
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vaan piinvastoin ajoneuvokanta [oli] 20 prosenttia todellista tarvetta pienempi,
toisin sanoen — — alueella kdytossd olevia vilineitd ja henkilostod hyo-
dynnet(tiin] jo liian tehokkaasti”. Tétd véitettd, jota Italian hallitus ei ole kiis-
tanyt, tukee kantajien esittimi perustelu, jonka mukaan riidanalaisten tukien
tarkoituksena oli korjata kaluston ja henkildston liiallisesta hy6dyntdmisestd
johtuvia rakenteellisia vaikeuksia.

Lisiksi on todettava, ettd kyseessd olevissa tukijirjestelmissd ei viitata millddn
tavoin tarpeeseen olla lisdimittd alan kapasiteettia eikd niissd aseteta mitddn
edellytyksii tillaisen kasvun estdmiseksi.

Toiseksi on huomattava perustamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdan c ala-
kohdassa tarkoitetuista alakohtaisia tukia koskevista poikkeuksista, ettd esilld
olevassa asiassa kyseessd olevat tuet eivit liity yhteison suuntaviivoihin, joissa
vahvistetaan tavoitellun padmasrin mukaan ne pailinjat, joita komissio pyrkii
noudattamaan erityisesti kyseistd miérdysti soveltaessaan (esimerkiksi edelld
mainitut pienten ja keskisuurten yritysten tukia koskevat suuntaviivat, joita ei
sovelleta kuljetusalalla myonnettyihin tukiin). Tukiin, jotka eivit ole niiden
suuntaviivojen mukaisia, voidaan kuitenkin soveltaa poikkeusta, kun niilld
pyritidn helpottamaan tiettyjen toimintojen kehitystd muuttamatta kau-
pankéynnin edellytyksid perustamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdan c ala-
kohdassa tarkoitetuila yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla.

Yhteisojen tuomioistuimet ovat tulkinneet titd maardystd siten, ettd sitd sovel-
lettaessa tehtivi taloudellinen arviointi on tehtivi koko yhteison nikokulmasta,
miki tarkoittaa, ettd komissiolla on velvollisuus tutkia tuen vaikutus kilpailuun
ja yhteison sisdiseen kauppaan. Komission on tutkiessaan nditd vaikutuksia ver-
rattava keskendin tuen edullisia vaikutuksia ja niitd epiedullisia vaikutuksia,
jotka tuella on kaupankiynnin edellytyksiin ja vddristymattoman kilpailun ylla-
pitdmiseen (em. asia Philip Morris v. komissio, tuomion 24 ja 26 kohta; em. asia
Espanja v. komissio, tuomion 51 kohta ja em. asia British Airways ym. v.
komissio, tuomion 282 ja 283 kohta).
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130 On kuitenkin muistettava, ettd komissiolle on perustamissopimuksen 92 artiklan

132

3 kohdassa annettu laaja harkintavalra, jonka perusteella se voi tehdi paaroksii
poiketen kyseisen artiklan 1 kohdan mukaisesta padsiannosta, jonka mukaan
valtiontuet eivdt sovellu yhteismarkkinoille. Komission tutkimus edellytraa
monitahoisten taloudellisten olosuhteiden ja tosiseikkojen huomioonottamista ja
arviointia. Koska ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin ei voi korvata pad-
toksen laatijan erityisesti taloudellisia tosiseikkoja koskevaa arviointia omalla
arvioinnillaan, sen on varmistetrava vain, etti menettelysddntoja ja perus-
teluvelvollisuutta on noudatettu, ettd tosiseikat pitavit aineellisesti paikkansa,
etrd nditd tosiseikkoja ei ole arvioitu ilmeisen virheellisesti ja ettei harkintavaltaa
ole kaytetty viirin (ks. esim. em. asia Philip Morris, tuomion 17 ja 24 kohta; em.
asia Tubemeuse, tuomion 56 kohta; em. asia Italia v. komissio, tuomio
21.3.1991, 34 kohta ja asia T-149/95, Ducros v. komissio, tuomio 5.11.1997,
Kok. 1997, s. [1-2031, 63 kohta).

Nyt esilld olevassa asiassa asiakirja-aineistosta ilmenee, etti roisin kuin kantajat
viittdvit, Iralian viranomaiset eivit ole hallinnollisessa menettelyssi esittineet
yhtddn tasmillisti todistetta toisen lukuun harjoitettavia maantiekuljetuksia
koskevasta konkreettisesta ja yksityiskohtaisesta rakennemuutossuunnitelmasta.
Ne ovat sitd vastoin ilmoittaneet, ettei rakennemuutossuunnitelmaa tarvittu
vilittomisti, ja ainoastaan viitanneet mahdollisiin alan rationalisointitoimenpi-
teisiin, joilla kannustetaan erityisesti fuusioiden toteuttamista ja tuetaan yhdis-
tettyjd kuljetuksia ja intermodaalikuljetuksia ja joita aluehallinnon oli tarkoitus
toteuttaa lahiaikoina (lisimuistion 2—4 kohta, toinen alakohta).

Niissi olosuhteissa komissio on voinut katsoa harkintavaltaansa ylictdmarti, eted
sen kaytettdvissid olleiden seikkojen perusteella kyseessi olevien tukien ei ole
voitu katsoa liittyvéin yhteisti etua koskevaan toimintaan, kuten esimerkiksi
rakennemuutossuunnitelmaan.
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Komissio on lisiksi perustellusti katsonut, ettd tietyt riidanalaiset tuet, kuten
liikkuvan kaluston hankintaan leasingilli myonnetty tuki — lisdmuistion
mukaan vanhentuneen — ajoneuvokannan uusimiseksi, olivat toimintatukea,
johon ei voida soveltaa perustamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdan c ala-
kohdassa tarkoitettua poikkeusta (em. asia Siemens v. komissio, tuomion 77 ja
78 kohta). Koska vanhojen ajoneuvojen uusiminen merkitsee kustannuksia,
joista kaikkien maantiekuljetusyritysten on tavallisesti suoriuduttava voidakseen
jatkaa palvelujen tarjoamista markkinoilla kilpailukykyisin edellytyksin, niilld
tuilla on vahvistettu keinotekoisesti tuensaajayritysten taloudellista asemaa kil-
pailevien yritysten vahingoksi.

Kolmanneksi perustamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdan a ja ¢ alakohdassa
tarkoitetuista poikkeuksista, jotka koskevat tukea tietyn alueen taloudellisen
kehityksen edistimiseen, riittd4, kun todetaan kantajien ainoastaan viittivin,
ettdi osa Friuli-Venezia Giulian alueesta soveltuu tavoitteiden 2 ja 5 b mukaiseen
rakenteelliseen toimintaan. Ne eivit esitd yhtikddn viitettd kanteen kohteena
olevan paitoksen niitd perusteluita vastaan, joissa katsotaan, ettd vaikka kahden
kolmasosan alueesta oletettaisiinkin kuuluvan taantuneisiin teollisuusalueisiin ja
epdsuotuisiin alueisiin, kuten Italian hallitus véitti hallinnollisessa menettelyssd,
kyseessi oleviin tukiin ei voida kuitenkaan soveltaa aluetukia koskevaa poik-
keusta, koska ne eivit liity alueelliseen kehityssuunnitelmaan ja koska Friuli-
Venezia Giulian alue ei kuulu niihin alueisiin, joihin tillaista poikkeusta voitaisiin
soveltaa perustamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdan a ja ¢ alakohdan perus-
teella. Niin ollen kanteen kohteena olevan paatoksen ei voida katsoa olevan taltd
osin virheellinen.

Kaikilla niilld perusteilla kanneperusteet, jotka koskevat perustamissopimuksen
92 artiklan 3 kohdan a ja c alakohdan ja asetuksen N:o 1107/70 3 artiklan
1 kohdan d alakohdan rikkomista sekd perustelujen puuttumista, on hylattava.
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Viite, jonka mukaan riidanalaisia tukia on pidetty virheellisesti uusina tukina

~— Asianosaisten ja viliintulijan viitteet ja niiden perustelut

Kantajat viittdvir Italian hallituksen tukemina, ettd kyseessd olevia tukia on
pidettdvd olemassa olevina tukina, koska niista on siddetty alan vapauttamista
edeltineessi lainsdddinnossa.

Komissio viittdi sitd vastoin, ettd kyseessd olevia tukia ei voida pitid olemassa
olevina tukina, koska niistd on sidddetty perustamissopimuksen voimaantulon
jalkeen, ja toteaa, ettei niitid ollut tutkittu eikd niille ollur annettu nimenomaista
tai implisiittistd lupaa. Sen mukaan perustamissopimuksen 92 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitetruja uusia tukia ovat vuodesta 1981 kansainvilisii kuljetuksia
suorittaville yrityksille tarkoitetut tuet seki toimintaa paikallisella, alueellisella
tai kansallisella tasolla 1.7.1990 alkaen harjoittaville yrityksille my6nnetyt tuet.

Valtion my6ntdmia avustuksia koskevien lakien tiytiantéénpano sen ajanjakson
kuluessa, jona ne eivit merkitse perustamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua tukea, ei voida tilld perusteella pitid olemassa olevina tukina. Siiti
lahtien, kun nimi avustukset, joita maksetaan perustamissopimuksen voi-
maantulon jilkeen annettujen lakien perusteella, kuuluvat perustamissopimuksen
92 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan, niité lakeja ei voi enid panna tiytintéon
ennen kuin ne on saatettu komission tutkittaviksi perustamissopimuksen
93 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Asianomaisen jasenvaltion on tilloin lykttivi
lakien soveltamista ja ilmoitettava komissiolle niitd koskevasta suunnitelmasta.
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Nyt esilld olevassa asiassa kyseessd olevia tukia koskevat lait olisi pitanyt
ilmoittaa komissiolle sizdoksing, joilla otetaan kiytt6on uusia tukia, silloin kun
lait hyvéksyttiin vuosina 1981 ja 1985, koska kansainvilisten maantiekuljetusten
markkinat oli avattu yhteison sisdiselle kilpailulle vuodesta 1969, riippumatta
siitd, miten yrityksille maksetut tuet luokiteltiin.

Vaikka katsottaisiinkin, ettd ennen kabotaasimarkkinoiden vapauttamista pai-
kallisille maantiekuljetusyrityksille myénnetyt tuet olisi voitu rinnastaa perus-
tamissopimuksen 93 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin olemassa oleviin
valtiontukiin, minkd komissio kiistis, nimi tuet olisi kuitenkin pitdnyt antaa
etukiteen tiedoksi perustamissopimuksen 93 artiklan 3 kohdan mukaisesti néi-
den markkinoiden avautuessa. Niiden markkinoiden vapauttaminen 1.7.1990
johti sithen, ettd tuensaajayritykset joutuivat kilpailemaan yhteisén muiden yri-
tysten kanssa, ja muutti huomattavasti riidanalaisten tukien vaikutuksia yhteison
sisdiseen kauppaan ja kilpailuun. Timi seikka, jota ei voida pitdd olemassa
olevan tuen merkityksettémini muutoksena, on pdinvastoin rinnastettava tuen
kayttdon ottamiseen tai muuttamiseen.

— Fnsimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen arviointi asiasta

Asiassa on ratkaistava, onko ennen markkinoiden avaamista kilpailulle perus-
tetun tukijirjestelmin perusteella myonnettyja tukia pidettivi tdstd vapautta-
mispaivisti lukien uusina tukina vai olemassa olevina tukina.

Vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan olemassa olevina tukina on pidettdvd
tukia, jotka olivat olemassa ennen perustamissopimuksen voimaantuloa tai
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jdsenvaltion liittymistd Euroopan yhteisoihin, ja tukia, jotka on pantu sdintéjen
mukaisesti tdytdntdon perustamissopimuksen 93 artiklan 3 kohdassa mairitry-
jen edellytysten tiyttyessd (em. asia Banco Exterior de Espafia, tuomion 19 kohta
ja asia C-295/97, Piaggio, tuomio 17.6.1999, Kok. 1999, s. 1-3735, 48 kohta).

Samalla tavoin alun perin kilpailulta suljetuilla markkinoilla perustettua tuki-
jarjestelmdd on pidettavd ndiden markkinoiden vapautuessa olemassa olevana
tukijdrjestelmidnd, koska se ei ole kuulunut perustamisajankohtanaan yksin-
omaan kilpailulle avoimilla aloilla sovellettavan perustamissopimuksen
92 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan tdssi miidriyksessi asetettujen, vaiku-
tuksia jdsenvaltioiden viliseen kauppaan ja kilpailuun koskevien edellytysten
vuoksi.

Toisin kuin komissio viittdad, titd markkinoiden vapautumista, joka ei johdu
kyseisen jdsenvaltion toimivaltaisista viranomaisista, ei voida pitdd tuki-
jarjestelmidn huomattavana muutoksena, jota koskee perustamissopimuksen
93 artiklan 3 kohdan mukainen ilmoittamisvelvollisuus. Se vaikuttaa siti vastoin
perustamissopimuksen tiettyjen valtiontukia koskevien miiriysten soveltuvuu-
teen tietyilld aloilla, kuten kuljetusalalla, joka oli alun perin suljettu kilpailulta.

Koska esilli olevassa asiassa kansainvilisten maanteiden tavarakuljetusten
markkinat avattiin asetuksella N:o 1018/68 kilpailulle vuonna 1969, kyseessi
olevat vuosina 1981 ja 1985 perustetut tukijirjestelmit kuuluivat perus-
tamisajankohtanaan perustamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdan soveltamis-
alaan ja niitd oli tdstd syystd pidettdvd uusina rtukijirjestelmini, jotka oli
ilmoitettava komissiolle perustamissopimuksen 93 artiklan 3 kohdan mukaisesti.
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Kidntden on todettava, ettd koska kabotaasimarkkinat vapautettiin asetuksella
N:o 4059/89 vasta 1.7.1990, kyseessi olevat tukijirjestelmét eivdt kuuluneet
perustamisajankohtinaan vuosina 1981 ja 1985 paikallisella, alueellisella tai
kansallisella kuljetusalalla myonnettyjen tukien osalta perustamissopimuksen
92 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan.

Tistd seuraa, ettd yksinomaan tillaisia kuljetuksia suorittaville yrityksille
my®onnettyji tukia on pidettidvi olemassa olevina tukina, joiden voi katsoa olevan
yhteismarkkinoille soveltumattomia vain sellaisessa mahdollisesti tehtdvissd
paitoksessi, jolla on oikeusvaikutuksia tulevaan nihden.

Perustamissopimuksen 93 artiklan 1 ja 2 kohdan sekéd oikeusvarmuuden peri-
aatteen nojalla komissiolla on valvoessaan jatkuvasti olemassa olevia tukia
yksinomainen toimivalta madrdts tillaisten tukien poistamisesta tai niiden
muuttamisesta asettamassaan miiriajassa. Ne voidaan siten panna sddnnon-
mukaisesti tAytintoon niin kauan kuin komissio ei ole todennut niiden olevan
yhteismarkkinoille soveltumattomia (asia C-47/91, Italia v. komissio, tuomio
30.6.1992, Kok. 1992, s. I-4145, 23 ja 25 kohta ja em. asia Banco Exterior de
Espafia, tuomion 20 kohta).

Kolmas kanneperuste, joka koskee kyseessi olevien tukien pitimistd virheellisesti
uusina tukina, on siten hyviksyttivi siltd osin kuin se liittyy yksinomaan pai-
kallista, alueellista tai kansallista liikennettd harjoittaneille yrityksille my6nnet-
tyihin tukiin.

Kanteen kohteena oleva piitds on niin ollen kumottava siltd osin kuin sen
2 artiklassa todetaan ainoastaan paikallista, alueellista tai kansallista litkennettd
harjoittaneille yrityksille 1.7.1990 alkaen my&nnetyt tuet lainvastaisiksi ja siltd
osin kuin sen 5 artiklassa mairitddn ndiden tukien takaisinperimisestd.
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Viite luottamuksensuojan periaatteen ja suhteellisuusperiaatteen loukkaamisesta
sekd perustelujen puuttumisesta mdarittdessd kyseessd olevien tukien perimisestd
takaisin korkoineen

— Asianosaisten ja viliintulijan viitteet ja niiden perustelut

Piivisti, josta lahtien kanteen kohteena olevassa padtoksessd velvoitetaan peri-
miin takaisin kansainviliselli kuljetusalalla myoénnetyt tuet, kantajat asiassa
T-298/97 seki Iralian hallitus katsovat ensinnikin, ettd 4 artiklassa, johon vii-
tataan kanteen kohteena olevan piitoksen 5 artiklassa, jossa méaridtdan perus-
tamissopimuksen vastaisten tukien takaisinperinnisié, todetaan selvisti 1.7.1990
alkaen maksetut tuet yhteismarkkinoille soveltumattomiksi, eiki sitd ole siten
tulkittava edelld tarkoitetun pditoksen perustelujen valossa.

Kaikki kantajat viittivit niiden kantaan yhtyvin Italian hallituksen tukemina,
ettd kanteen kohteena oleva piités on luottamuksensuojan periaatteen vastainen
siltd osin kuin siind méiritdan 1.7.1990 alkaen myonnettyjen tukien takai-
sinperimisestd. Tuensaajayritykset ovat luottaneet myonnettyjen ja maksettujen
tukien lainmukaisuuteen useita vuosia.

Kantajat asiassa T-298/97 viiittdvit, ettd tuensaajayritysten luottamusta on nyt
esilli olevassa asiassa vahvistanut se, ettd kabotaasimarkkinat vapautettiin rii-
danalaisten alueellisten lakien soveltamisajankohtana, ja se, ettd timin markki-
noiden vapautumisen ja komission aloittaman menettelyn vililldi on kulunut
huomattavan pitki aika. Lisdksi perustamissopimuksen 93 artiklan 3 kohdassa
méiritystd ilmoittamisvelvollisuudesta 24.11.1983 annetulla tiedonannolla
(EYVL 1983, C 318, s. 3), johon komissio vetoaa, on vain vihiistd merkitysti,
koska se on annettu ennen lain 4/1985 hyviksymistd. Yhteisdjen tuomioistuimen
oikeuskiytintod, jonka mukaan huolellisen taloudellisen toimijan on voitava
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varmistua siitd, ettd perustamissopimuksen 93 artiklan 3 kohdan mukaista
menettelyd on noudatettu, ei voida soveltaa nyt esilli olevaan asiaan, koska
suurin osa tuensaajista on pienyrittaji4, joita ei voida arvostella siité, etteivit ne
ole tunteneet tarkkaan ja tdysin kansallisten viranomaisten ja yhtelson padtoksid
kyseessi olevista tuista.

Kantajat asiassa T-312/97 huomauttavat, etti kansallisella kuljetusalalla ennen
1.7.1990 myonnettyjen tukien lainmukaisuus on luonut perustellun luotta-
muksen kaikkien kyseessd olevien tukien, my6s kansainviliselld kuljetusalalla
myénnettyjen tukien lainmukaisuuteen. Koska samoja ajoneuvoja voidaan
kiyttid molempiin kuljetusmuotoihin, olisi vaikea erottaa kansainvilisissi kul-
jetuksissa kiytettyjen ajoneuvojen osalta maksetut tuet.

Kantajat asioissa T-312/97, T-315/97, T-1/98 ja T-3/98—T-6/98 pitivit luotta-
muksensuojaa koskevaa oikeuskdytidnt6d ristiriitaisena. Yhtidltd siind vahviste-
taan periaate, jonka mukaan kansallinen lainsdddintd, jossa turvataan
luottamuksensuoja ja oikeusvarmuus perittidessd takaisin lainvastaisia tukia, ei
ole ristiriidassa yhteisén oikeuden kanssa. Toisaalta siinid annetaan komissiolle
kuitenkin oikeus mairiti tukien takaisinperinnisti.

Kaikki kantajat katsovat, ettd kanteen kohteena olevassa piitoksessd ei nouda-
teta suhteellisuusperiaatetta silti osin kuin siind velvoitetaan periméidn riidan-
alaiset tuet takaisin. Nama4 tuet ovat vaikuttaneet hyvin vihin tuensaajayritysten
tilanteeseen, eikd yhteisdlld ole sen vuoksi intressid palauttaa aikaisempaa
tilannetta. Lisiksi tukien palauttaminen merkitsisi tuensaajayrityksille huo-
mattavaa menoerdd, mikid johtaisi todennikdoisesti siithen, ettd suuri osa niistd
poistuisi markkinoilta, ja aiheuttaisi siten erittdin vakavia tyollisyyttd koskevia ja
sosiaalisia ongelmia, minki johdosta tillainen takaisinperinti olisi kiytinnossid
mahdotonta. Tukien takaisinperinti voisi lopulta ainoastaan palauttaa entiselleen
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vakavan epdtasapainon erityisestd maantieteellisestd asemastaan kirsivien Friuli-
Venezia Giulian alueen maantieliikenteen harjoittajien vahingoksi. Kanteen
kohteena olevaa pidtosti ei ole myoskidn perusteleu tiled osin.

Komissio viittdd ensinnikin, ettd kanteen kohteena olevan paitdksen pidtdsosa
on moniselitteinen ja ettd sitd on tulkittava niiden perustelujen valossa, joihin se
perustuu. Tallaisesta tulkinnasta seuraa selvisti, ettd takaisinperintdvelvollisuus
ulottuu vuodesta 1981 kansainvilisid kuljetuksia suorittaneille yrityksille mak-
settuihin tukiin.

Toiseksi komissio katsoo, ettd tuensaajayritykset voivat poikkeuksellisia olo-
suhteita lukuun ottamatta vedota perusteltuun luottamukseensa tuen lainmu-
kaisuudesta vain, jos tuki on myénnetty perustamissopimuksen 93 artiklan
3 kohdassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti.

Komissio korostaa nyt esilld olevassa asiassa, ettd se on ilmoittanut edelld mai-
nitussa 24.11.1983 antamassaan tiedonannossa valtiontukea mahdollisesti saa-
ville yrityksille aikomuksestaan ryhtyd systemaattisesti sellaisten tukien
takaisinperintddn, jotka on mydnnetty noudattamatta ennakkoilmoitus-
velvollisuutta.

Lisaksi viite, jonka mukaan kansallisiin kuljetuksiin 1.7.1990 asti myodnnettyjen
avustusten lainmukaisuus olisi luonut perustellun luottamuksen kaikkien mak-
settujen tukien lainmukaisuuteen siitd syysti, ettd kyseisid avustuksia on vaikea
erottaa kansainvilisiin kuljetuksiin myénnetyistd tuista, on tdysin perusteeton.
Tahdn voitaisiin vedota myos viitettdessd kdidntden, ertd koska kansainvilisid
kuljetuksia suorittaville yrityksille myonnetyt tuet on todettava yhteis-
markkinoille soveltumattomiksi vuodesta 1981 lihtien, vaikeuden erottaa ne
kansallisiin kuljetuksiin myonnetyista tuista olisi pitidnyt saada tuensaajayritykset
pitdimdian myos viimeksi mainittuja yhteismarkkinoille soveltumattomina. Toisin
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sanoen, ennen 1.7.1990 maksettujen tukien takaisinperinti koskee vain kan-

sainvilisid kuljetuksia erityisen luvan perusteella suorittaneille yrityksille myon-

nettyja tukia.

Kolmanneksi komissio viittid, ettd lainvastaisesti myonnettyjen valtiontukien
takaisinperintd ja maksettujen summien palauttaminen korkoineen ei ole suh-
teellisuusperiaatteen vastaista, koska niilld toimenpiteilld pyritddn yksinomaan
palauttamaan aiempi kilpailutilanne.

— Ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimen arviointi asiasta

Aluksi on tulkittava kanteen kohteena olevan piitdksen pditdsosaa siltd osin
kuin se koskee kansainvilisiin kuljetuksiin lainvastaisesti myonnettyjen tukien
takaisinperimisvelvollisuuden laajuutta.

Vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan pditoksen pditdsosa ja perustelut liit-
tyvit erottamatta toisiinsa ja paitostd tulkittaessa on tarvittaessa otettava huo-
mioon sen tekemiseen johtaneet syyt (asia C-355/95 P, TDW v. komissio, tuomio
15.5.1997, Kok. 1997, s. 1-2549, 21 kohta; yhdistetyt asiat T-213/95 ja T-18/96,
SCK ja FNK v. komissio, tuomio 22.10.1997, Kok. 1997, 5. 1I-1739, 104 kohta ja
asia T-136/94, Eurofer v. komissio, tuomio 11.3.1999, Kok. 1999, s. 1I-263,
171 kohta).

Vaikka nyt esilld olevassa asiassa pditososan 4 artikla on laadittu moniselittei-
sesti siltd osin kuin siind mdidritellddn kansainvilisid kuljetuksia suorittaville
yrityksille myonnetyt tuet, jotka todetaan yhteismarkkinoille soveltumattomiksi,
titd artiklaa on tulkittava kanteen kohteena olevan piidtoksen perustelujen
valossa siten, ettd se koskee tukea niille yrityksille, jotka ovat harjoittaneet pai-
kallisia, alueellisia tai kansallisia kuljetuksia 1.7.1990 alkaen tai jotka ovat
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harjoittaneet  kansainvilisia  kuljetuksia  (VIII kohdan viimeinen perus-
telukappale).

Tama tulkinta perustuu piditésosan sanamuotoon, joka ei kokonaisuutena tar-
kasteltuna ole moniselitteinen. PadAtoksen 2 artiklassa, jossa viitataan 1 artiklaan,
todetaan lakien 28/1981 ja 4/1985 mukaisten tukijirjestelmien perusteella kan-
sainvilistd litkennettd harjoittaneille yrityksille ja 1.7.1990 alkaen paikallista,
alueellista tai kansallista litkennettd harjoittaneille yrityksille myonnetyt tuet
lainvastaisiksi, koska niitd ei ollut ilmoitettu komissiolle perustamissopimuksen
93 artiklan 3 kohdassa edellytetylld tavalla. Pidtoksen 3 artiklassa todetaan
tietyt ndisti tuista yhteismarkkinoille soveltuviksi (eli yhdistettyihin kuljetuksiin
tarkoitetut tuet), koska niihin voidaan soveltaa poikkeusta (tdssd tapauksessa
asetuksen N:o 1107/70 nojalla). Padtoksen 4 artiklassa puolestaan miiritelldan
2 artiklassa tarkoitetuista lainvastaisista tuista ne, jotka eivdt sovellu yhteis-
markkinoille, silld ne eivit tdytd minkddn poikkeuksen soveltamisedellytyksia.
Piidrososan systematiikan perusteella kyseessd on siis lainvastaiset tuet, joiden ei
ole todettu soveltuvan yhteismarkkinoille 3 artiklassa, eli kansainvilisten kulje-
tusten osalta kyseisten tukijirjestelmien kidyttoonotosta lihtien myonnetyt tuet.

Niin ollen piddtososan 5 artikla, joka koskee piddtososan 4 artiklassa yhteis-
markkinoille soveltumattomiksi todettuja tukia, on ymmarrettiva siten, ettd siind
velvoitetaan perimiin takaisin paikallisia, alueellisia tai kansallisia kuljetuksia
suorittaneille yrityksille 1.7.1990 alkaen myonnetyt tuet sekd kyseisten tuki-
jarjestelmien kiyttoonotosta alkaen kansainvilisid kuljetuksia suorittaneille yri-
tyksille myénnetyt tuet.

Tamin jilkeen on huomattava, ettdi palautusvelvollisuus ei koske paikallista,
alueellista tai kansallista liikennetti harjoittaville yrityksille myonnettyjd tukia,
koska ne ovat, kuten on jo todettu (ks. edelli 146—150 kohta), olemassa olevia
tukia, joiden voidaan todeta olevan yhteismarkkinoille soveltumattomia ai-
noastaan toteamisesta alkaen (ex nunc).
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Niin ollen ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen on tutkittava, onko kan-
teen kohteena oleva piitds, jossa velvoitetaan perimiin takaisin kansainvilisid
kuljetuksia suorittaville yrityksille myonnetyt tuet korkoineen, kantajien esiin
tuomien suhteellisuusperiaatteen ja luottamuksensuojan periaatteen mukainen ja
onko se riittdvisti perusteltu.

Suhteellisuusperiaatteen loukkaamista koskevasta viitteestdi on ensinnikin
muistettava, ettd siltd osin kuin lainvastaisen tuen poistaminen siten, ettd mak-
setun tuen miird palautetaan korkoineen, on johdonmukainen seuraus siitd, ettd
tuki on todettu yhteismarkkinoille soveltumattomaksi ja sen tarkoituksena on
ainoastaan aikaisemman tilanteen palauttaminen ennalleen, titd velvollisuutta ei
periaatteessa voida pitdd suhteettomana toimenpiteend perustamissopimuksen
92, 93 ja 94 artiklan tavoitteisiin nihden (em. asia Tubemeuse, tuomion
66 kohta; em. asia Espanja v. komissio, tuomion 75 kohta; asia C-169/95,
Espanja v. komissio, tuomio 14.1.1997, Kok 1997, s. 1-135, 47 kohta ja em. asia
Belgia v. komissio, tuomio 17.6.1999, 68 kohta seki em. asia Siemens v.
komissio, tuomion 96 kohta). Tiltd osin kyseisen jisenvaltion asiana on méii-
rittdd menetelmdt tuen takaisin perimiseksi, jotta aikaisempi kilpailutilanne
voidaan palauttaa yhteison oikeuden tehokkuuden siitd kirsimétta.

Kantajat eivit ole nyt esilli olevassa asiassa esittdneet yhtiddn konkreettista
todistetta, jonka avulla voitaisiin olettaa, ettd velvollisuus palauttaa kansainvi-
lisid kuljetuksia suorittaneille yrityksille myonnetyt yksittdiset tuet olisi perus-
tamissopimuksen tavoitteisiin nihden selvisti suhteeton, kun otetaan huomioon
ndiden tukien vaikutus kilpailuun.

Viitteestd, jonka mukaan luottamuksensuojan periaatetta olisi loukattu, on
todettava, ettd tuensaajien perusteltu luottamus tuen lainmukaisuuteen voi syntyd
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ainoastaan poikkeuksellisissa olosuhteissa. Lisiksi tdllaisen perustellun luotta-
muksen tunnustaminen edellyttdd piddsidntoisesti, ettd tuki on myonnetty
perustamissopimuksen 93 artiklassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti. Huo-
lellisen taloudellisen toimijan on nimittain tavallisesti kyettiva varmistautumaan
siitd, ettd tdtd menettelyd on noudatettu (asia C-5/89, komissio v. Saksa, tuomio
20.9.1990, Kok. 1990, s. I-3437, 16 kohta; em. asia Espanja v. komissio, tuomio
14.1.1997, 51 kohta ja yhdistetyt asiat T-126/96 ja T-127/96, BFM ja EFIM v,
komissio, tuomio 15.9.1998, Kok. 1998, s. 11-3437, 69 kohta).

Esilld olevassa asiassa kyseessd olevia tukijirjestelmii, jotka ovat, kuten on jo
todettu (ks. edelld 145 kohta), ilmoittamisvelvollisuuden piiriin kuuluvia uusia
tukijdrjestelmid siltd osin kuin ne koskevat tukien myéntimistd kansainvilisii
kuljetuksia suorittaville yrityksille, ei ole ilmoitettu komissiolle. Pelkistizn silla,
ettd kantajat ovat pienid yrityksii, ei kuitenkaan voida perustella siti, ettd niilld
voisi olla perusteltu luottamus riidanalaisten tukien lainmukaisuuteen varmistu-
matta, ettd perustamissopimuksen 93 artiklan 3 kohdan mukaista menettelyi on
noudatettu. Myoskdin silld, ettd paikallisia, alueellisia tai kansallisia kuljetuksia
suorittaville yrityksille myonnetyt tuet olivat olemassa olevia tukia, ei voida
perustella kansainvilisid kuljetuksia suorittavien yritysten luottamusta niille
myonnettyjd tukia koskevan menettelyn lainmukaisuuteen. Toisin kuin kabo-
taasialalla, joka avattiin asteittain kilpailulle vasta 1.7.1990, kansainviliset kul-
jetusmarkkinat ovat olleet kilpailulle avoimet vuodesta 1969 lahtien. Tistd syysti
velvollisuus ilmoittaa vuosina 1981 ja 1985 kiyttoén otetut tukijirjestelmiit,
joissa madrdrtiin tdlld alalla myodnnettivistd tuista, ei voinut periaatteessa jaada
huolelliselta taloudelliselta toimijalta huomaamatta.

Niin ollen kantajat eivit veroa mihinkéddn poikkeukselliseen olosuhteeseen, joka
voisi aiheuttaa perustellun luottamuksen kansainvilisid kuljetuksia suorittaville
yrityksille maksettujen tukien lainmukaisuuteen.

Siten asiassa ei ole niytetty, ettd velvollisuus nididen tukien palauttamiseen
loukkaisi luottamuksensuojan periaatetta.
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Tutkittaessa, ovatko paitoksen perustelut EY:n perustamissopimuksen
190 artiklan (josta on tullut EY 253 artikla) mukaisia, on otettava huomioon
paitoksen sanamuodon lisiksi my6s asiayhteys ja kaikki asiaa koskevat oikeus-
sdannot (ks. esim. asia T-266/94, Skibsvaerftsforeningen ym. v. komissio, tuomio
22.10.1996, Kok. 1996, s. 11-1399, 230 kohta).

Koska nyt esilli olevassa asiassa maksettujen tukien takaisinperiminen korkoi-
neen on loogista seurausta naiden tukien lainvastaisuuden toteamisesta, kanteen
kohteena oleva paitds on perusteltu riittdvisti, koska osoitettuaan, ettd kyseessa
olevat tuet johtivat toisen lukuun maanteiden tavaraliikennettd harjoittavien
Friuli-Venezia Giulian alueen yritysten ja kyseisen alueen ulkopuolella toimivien
yritysten vilisen kilpailun viiristymiseen yhteison sisilld (VI kohdan kahdeksas
perustelukappale), komissio toteaa, ettd tukien takaisinperiminen on vilttdma-
tonti, jotta niiden myontimistd edeltineet tasavertaiset kilpailuedellytykset”
voitaisiin palauttaa (IX kohdan toinen perustelukappale).

Tistd seuraa, ettd luottamuksensuojan periaatteen ja suhteellisuusperiaatteen
loukkaamista seki perustelujen puuttumista koskevat kanneperusteet on hylit-
tivi kyseessd olevien tukien takaisinperimisen osalta.

Esilli oleva kanne on niin ollen hyviksyttivd ainoastaan siltd osin kuin siind
vaaditaan ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuinta kumoamaan kanteen koh-
teena olevan paitoksen 2 artikla, jossa todetaan paikallista, alueellista tai kan-
sallista liikennettd harjoittaneille yrityksille 1.7.1990 alkaen myonnetyt tuet
lainvastaisiksi, ja siltd osin kuin siind vaaditaan sitd kumoamaan § artikla, jossa
midratddn ndiden tukien palauttamisesta.
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Oikeudenkayntikulut

Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen tydjidrjestyksen 87 artiklan 3 koh-
dassa madritddn, ettd jos asiassa osa vaatimuksista ratkaistaan toisen asian-
osaisen ja osa toisen asianosaisen hyviksi, ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuin
voi mairiati oikeudenkidyntikulut jaettaviksi asianosaisten kesken tai mairitd,
ettd kukin vastaa omista kuluistaan. Koska osa vaatimuksista on ratkaistu kan-
tajien vahingoksi, niiden on vastattava omista oikeudenkdyntikuluistaan.
Komissio vastaa omista oikeudenkiyntikuluistaan.

Italian tasavalta vastaa omista oikeudenkiyntikuluistaan ty6jérjestyksen
87 artiklan 4 kohdan ensimmaisen alakohdan mukaisesti.

Nailld perusteilla

YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN TUOMIOISTUIN
(laajennettu neljds jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Friuli-Venezia Giulian alueen (Italia) myontimistd tuista maanteiden tava-
ralitkennetti harjoittaville alueen yrityksille 30 pdivand heindkuuta 1997
tehdyn komission péitoksen 98/182/EY 2 artikla kumotaan siltd osin kuin
siind todetaan 1.7.1990 alkaen yksinomaan paikallisia, alueellisia tai kan-
sallisia kuljetuksia suorittaneille yrityksille myonnetyt tuet lainvastaisiksi.
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2) Padtoksen 98/182/EY 5 artikla kumotaan siltd osin kuin siind velvoitetaan
Italian tasavalta perimidin ndmai tuet takaisin.

3) Kanne hylitdin muilta osin.

4) Kukin asianosainen vastaa omista oikeudenkidyntikuluistaan.

Moura Ramos Garcia-Valdecasas Tuli

Lindh Mengozzi

Julistettiin Luxemburgissa 15 péivini kesidkuuta 2000.

H. Jung Moura Ramos
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