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Az itélet osszefoglaldsa

1. Verseny — Osszefondddsok — A kézds piaccal valé Osszeegyeztethetfség értékelése — A
hatékony versenyt a kozis piacon jelentésen akaddlyozd kollektiv erdfolény létrejotte

(4064/89 tandcsi rendelet)
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Verseny — Osszefonéddsok — A kozos piaccal valé osszeegyeztethetdség értékelése — A
hatékony versenyt a kizos piacon jelentlsen akaddlyozé kollektiv erdfolény

(4064/89 tandcsi rendelet, 2. cikk, (3) bekezdés)

Verseny — Osszefonéddsok — A kozos piaccal valé osszeegyeztethetdség értékelése — A
hatékony versenyt a kézos piacon jelentlsen akaddlyozé kollektiv erdfolény létrejitte

(4064/89 tandcsi rendelet, 2. cikk, (3) bekezdés)

Verseny — Osszefonéddsok — A hatékony versenyt a kizos piacon jelentdsen akaddlyozé
kollektiv erdfolény létrejittének vagy fenndlldsdnak veszélye

(4064/89 tandcsi rendelet)

Verseny — Osszefonéddsok — A kézos piaccal valé dsszeegyeztethetévé nyilvdnitds a
4064/89 rendelet 6. cikke (1) bekezdésének b) pontja alapjdn

(EK 253. cikk; 4064/89 tandcsi rendelet, 6. cikk, (1) bekezdés, b) pont)

Intézmények jogi aktusai — Indokolds — Kotelezettség — Terjedelem
(EK 253. cikk; 17, tandcsi rendelet, 3. cikk és 4064/89 tandcsi rendelet)

Verseny — Osszefondddsok — A Bizottsdg dltal végzett vizsgdlat
(4064/89 tandcsi rendelet, 2. cikk)

Verseny — Osszefondddsok — Kizigazgatdsi eljdrds — Kifogdskozlés
(4064/89 tandcsi rendelet, 2. cikk)

Verseny — Osszefondddsok — Kizigazgatdsi eljdrds
(4064/89 tandcsi rendelet)

Verseny — Osszefondddsok — A kozos piaccal valé osszeegyeztethetdség értékelése — A
hatékony versenyt a kozos piacon jelentlsen akaddlyozé kollektiv erdfolény megerdsodése

(4064/89 tandcsi rendelet, 2. cikk, (3) bekezdés)
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11. Verseny — Osszefonéddsok — A kozis piaccal vald dsszeegyeztethetdség értékelése — Kollektiv
erdfolény létrejotte vagy kordbban fenndlls ilyen erdfolény megerdsidése
(4064/89 tandcsi rendelet, 2. cikk, (3) bekezdés)

12. Verseny — Osszefonéddsok — A kozos piaccal vald isszeegyeztethetség értékelése —
A hatékony versenyt a kizds piacon jelentOsen akaddlyozd kollektiv erdfolény létrejitte

(4064/89 tandcsi rendelet)

A viallalkozasok kozétti sszefonddisok
ellenérzésérél szolé 4064/89 rendelet
keretében kollektiv eréf6lény létrejotté-
nek veszélye esetén a Bizottsignak a
referenciapiac jovére vonatkozd elem-
zése soran értékelnie kell azt, hogy az
adott Osszefonédds létrehoz-e olyan
helyzetet, amelyben az érintett piacon
fennall6 tényleges versenyt jelentés mér-
tékben akadalyozzik az 6sszefonédasban
részt vevé vallalkozdsok és egy vagy t6bb
harmadik vallalkozas, amelyek egyiit-
tesen — mindenekel&tt a kozottik fenn-
allé korrelativ tényezdk alapjan — képe-
sek arra, hogy a piacon egységes maga-
tartist tandsitsanak, és a tobbi verseny-
tirstél, az lgyfeleikt§l és végill a
fogyasztoktd] jelentés mértékben fiigget-
lenti] jarjanak el.

Az ilyen jov6re vonatkozd elemzés
szilkségessé teszi mindenekel6tt azon
kérilmények részletes vizsgalatat, ame-
lyek az adott esettdl] fiiggéen relevansnak

mutatkoznak annak az értékelésekor,
hogy az 6sszefon6dds milyen hatdsokat
gyakorol a referenciapiacon fenndllé
versenyre, a Bizottsdg feladata pedig
meggy6zé bizonyitékokkal szolgalni.

Ugyanis nem a mult eseményeinek vizs-
galatarél van szdé, amelyek kapcsin
gyakran szamos bizonyiték all rendelke-
zésre, amelyek lehetévé teszik az okok
megértését, sem pedig a jelen esemé-
nyeir6l, hanem olyan események eldre-
jelzésérdl, amelyek a jovében tobb-
kevesebb valészintiséggel bekovetkez-
nek, amennyiben nem sziiletik sem a
tervezett Osszefonddast tiltd, sem annak
feltételeit meghatirozé hatirozat. gy az
ilyen elemzéshez kiilonb6zé ok-okozati
Osszefliggések mérlegelése szitkséges,
annak eldontése végett, hogy melyek
bekévetkezte a legvaldszintibb.

(vo. 245., 248., 522-523. pont)
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A hatékony versenyt a k6zo6s piacon vagy
annak jelentés részén jelentésen akada-
lyoz6 kollektiv eréfolény létrejohet vala-
mely dsszefonddast kovetden, ha — figye-
lembe véve a szdéban forgd piac jellem-
z6it, és azon mddosuldst, amelyet az
osszefonddas megvalésulasa okoz a szer-
kezetében — ez azzal az eredménnyel jar,
hogy a kozos érdekek tudatiban az
er6folényben 1évé oligopdlium minden
tagja lehetségesnek, gazdasagilag éssze-
rlinek és tehat ajanlatosabbnak tartja,
hogy a piacon huzamosan egységes
magatartast tanusitson azzal a céllal,
hogy a versenyarak alatt adjon el, anélkiil
hogy megallapodds megkotéséhez vagy
az EK 81. cikk szerinti 6sszehangolt
magatartishoz kellene folyamodnia, és
anélkiil, hogy a tényleges vagy potenci-
alis versenytarsak, illetve a vevék és a
fogyaszték ténylegesen reagilhassanak.

(v6. 246. pont)

Harom feltétel sziikséges ahhoz, hogy
valamely osszefonddas folytan a haté-
kony versenyt a kézés piacon vagy annak
jelentés részén jelentésen akadilyozé
kollektiv eréfolény johessen létre. El6-
szor is, a piacnak kell6en atlithaténak
kell lennie ahhoz, hogy a magatartisukat
osszehangol6 viéllalkozasok kell6 mér-
tékben ellendrizhessék, hogy az 0Ossze-
hangolds részletszabdlyait betartjéik-e.
Misodszor, a fegyelem megkéveteli,
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hogy létezzen valamilyen formaji elret-
tentési mechanizmus eltéré magatartas
esetére. Harmadszor, az egyeztetésben
részt nem vevé viallalkozasok, mint
példaul az aktudlis és a lehetséges
versenytarsak, valamint a fogyaszték
reakci6ja ne kérddjelezze meg az egyez-
tetéstd] vart eredményeket.

(v6. 247. pont)

A vallalkozasok kozotti 6sszefonédasok-
nak a 4064/89 rendelettel megdllapitott
ellendrzésének keretében ugyan az ilyen
helyzet létrejotte kockazatinak mérlege-
lése érdekében a Bizottsag elvileg kény-
telen bizonytalan eldrejelzést tenni a
piac és a versenyfeltételek valészind
fejlédését illetben a jovére vonatkozd
elemzés alapjdn — ami Osszetett gazda-
sagi elemzésekkel jar, amelyeket illetéen
a Bizottsdg széles diszkreciondlis moz-
gastérrel rendelkezik —, magdnak a
kollektiv er6folény fennallasanak megal-
lapitdsa a hatdrozat meghozataldnak
idépontjdban fennall6 helyzet konkrét
elemzésén alapszik. A kollektiv er6f6lény
fennallasa megdllapitdsanak szilard,
multbeli vagy jelenlegi tények sorozatin
kell alapulnia, amelyek a verseny jelentds
akadélyozasardl tantiskodnak azon oknél
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fogva, hogy bizonyos viallalkozisok
egyiittesen képesek arra, hogy a piacon
egységes magatartast tanusitsanak a
tobbi versenytarstél, az tgyfeleiktdl és
végiil a fogyasztdktdl jelentés mértékben
fiiggetlenil.

Ebbél kovetkezik, hogy a kollektiv erd-
folény fennalldsanak mérlegelése kereté-
ben a kollektiv er6folény létrejottéhez a
kollektiv er6folény fogalmanak elméleti
elemzésébdl kikovetkeztetett feltételek
ugyan természetesen szintén sziiksége-
sek, adott esetben azonban kozvetve is
megallapithaték az esetlegesen nagyon
heterogén, a kollektiv er6folény fenndl-
lasaval jaré jelekre, megnyilvanuldsokra
és jelenségekre vonatkozé jelek és bizo-
nyitékok Gsszessége alapjan.

{gy kilonosen az érak hosszd ideig
torténé szoros gsszehangoldsa, f6leg ha
verseny feletti szinten helyezkednek el, a
kollektiv er6folény egyéb tipikus ténye-
zéivel Osszekapcsolva més ésszerd
magyarazat hidanyaban elég lehet a kol-
lektiv er6folény fennalldsanak bizonyita-
sdhoz, még akkor is, ha nincs kozvetlen

meggy6z6 bizonyiték a piac erds atlatha-
tésagara vonatkozoéan, figyelembe véve,
hogy az utébbi ilyen kériilmények kozott
feltételezhetd.

(v6. 250-252. pont)

Ha a Bizottsig valamely 6sszefonéddst a
4064/89 rendelet 6. cikke (1) bekezdésé-
nek b) pontja alapjan a kézds piaccal
Gsszeegyeztethetének nyilvanit, az indo-
kolési kotelezettséghez képest sziikséges
és elégséges feltétel, hogy e hatdrozat
vildgos és egyértelmli mddon kifejtse
azon okokat, amelyek miatt a Bizottsag
ugy véli, hogy a vitatott Osszefonddas
nem vet fel komoly kétségeket a kozos
piaccal valé GsszeegyeztethetGségét ille-
téen. E kotelezettségb6l azonban nem
lehet arra kovetkeztetni, hogy ilyen
feltételezett esetben a Bizottsag koteles
minden olyan jogi és ténybeli elemnek az
értékelésére vonatkozdan indokoldssal
szolgilni, amely esetleg Osszefliggésben
all a bejelentett dsszefonddassal, és/vagy
amelyet a kozigazgatasi eljaras soran
hoztak fel.

(v6. 281. pont)
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A viéllalkozasok kozotti dsszefonédasok-
nak a 4064/89 rendelettel megallapitott
ellendrzésének keretében a kifogaskozlés
csak el6készité dokumentumnak miné-
stil, amelynek a megallapitasai tisztin
ideiglenes jellegliek, és a Bizottsag kote-
les figyelembe venni a koézigazgatasi
eljdras sordn Gsszegy(jtott elemeket,
valamint az érintett véllalkozdsok &ltal
felhozott érveket, és koteles felhagyni
azon kifogasokkal, amelyek végiill meg-
alapozatlannak bizonyultak. Ez a fortiori
érvényes a néhdny évvel kordbban egy
masik Osszefonddas vizsgilatinak kere-
tében tett ideiglenes megallapitdsokat,
illetve egy masik versenyhatdsag altal
mas Osszefiiggésben kifejtett megéllapi-
tasokat illetGen.

A végleges hatdrozatot igy csak a terve-
zett §sszefondddsnak a referenciapiaco-
kon fennallé versenyre gyakorolt hatdsai
értékelése szempontjabdl relevins ko-
rilmények és elemek Osszességéhez
képest kell indokolni. Ebbé] kovetkezik,
hogy azon egyediili kériilmény, hogy a
Bizottsdg nem magyardzta meg a hata-
rozatban az éllaspontjinak a kifogaskdz-
lésben foglalthoz képest fenndllé
mdédosuldsait, mint olyan, nem valdsit-
hatja meg az indokolas hianyit vagy
elégtelenségét.

(vo. 285., 300., 335. pont)
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7. A véllalkozdsok kozotti 6sszefonédasok

ellendrzésérdl szolé 4064/89 rendelet
alapveté szabdlyai — kiilénésen a
2. cikke — bizonyos diszkrecionalis
jogkort biztositanak a Bizottsagnak,
mindenekel6tt a gazdasigi jellegli érté-
kelések vonatkozdsaban, Kovetkezéskép-
pen e jogkor gyakorlasdnak feliilvizsga-
latakor, amely jogkor nélkillézhetetlen az
Osszefondéddsra vonatkozd szabilyok
meghatirozasakor, a kozosségi birdsag-
nak figyelembe kell vennie azon mérle-
gelési lehetdséget, amely az 6sszefoné-
dasokra vonatkozd szabalyozds részét
képezd gazdasagi jellegli szabélyok alap-
jaul szolgal.

Jollehet a kozosségi birdsdg elismeri a
Bizottsdg mérlegelési mozgésterét a gaz-
dasagi jellegli értékelések vonatkozasa-
ban, ez nem jelenti azt, hogy nem
vizsgalhatja felil a Bizottsig gazdasagi
jellegli tényekre vonatkozé értékelését. A
kézosségi birdsagnak tébbek kozott nem
csupan a hivatkozott bizonyitékok targyi
val6szerliségét, megbizhatésigit és
kovetkezetességét kell vizsgalnia, hanem
azt is ellendriznie kell, hogy a bizonyité-
kok tartalmazzik-e az adott dsszetett
helyzet értékeléséhez figyelembe veendd
Osszes adatot, valamint hogy e bizonyi-
tékok aldtdmasztjik-e a beldlik levont
kovetkeztetéseket.

(v6. 327-328. pont)
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A vallalkozasok kozotti 6sszefonddasok-
nak a 4064/89 rendelettel megallapitott
ellendrzésének keretében a kifogaskozlés
csak el6készité dokumentumnak mind-
stil, amelynek a megallapitasai tisztin
ideiglenes jellegliek, és a Bizottsag kote-
les figyelembe venni a koézigazgatasi
eljdras sordn Gsszegy(jtott elemeket,
valamint az érintett véllalkozdsok altal
felhozott érveket, és koteles felhagyni
azon kifogasokkal, amelyek végiill meg-
alapozatlannak bizonyultak. Ez a fortiori
érvényes a néhdny évvel kordbban egy
masik Osszefonddas vizsgilatinak kere-
tében tett ideiglenes megallapitdsokat,
illetve egy masik versenyhatdsag altal
mas Osszefiiggésben kifejtett megéllapi-
tasokat illetéen. Ez azonban nem jelenti
azt, hogy a kifogaskozlés teljesen érvény-
telen vagy irrelevans. Ugyanis, anélkiil,
hogy akir a legkisebb mértékben is
csokkentené az egész kozigazgatasi vizs-
gilati eljaras értékét, nemcsak a Bizott-
sdgnak — természetesen nem a haté-
rozatban, de az Els6fokd Birdsdg el6tti
eljaras keretében — mindenképpen meg
kellene tudni magyardzni, miért véli agy,
hogy az ideiglenes megallapitisok téve-
sek voltak, és mindenekel6tt a haté-
rozatban foglalt megéllapitdsoknak
osszeegyeztethet6knek kell lenniiik a
kifogaskozlésben tett ténybeli megéllapi-
tasokkal, amennyiben nem bizonyitott,
hogy ezek pontatlanok.

(v6. 335., 410. pont)

9.

Ha az 0Osszefonédasok ellendrzésére
vonatkozé eljards természetesen szik-
ségszerlien nagy mértékben a bizalmon
alapul, mivel a Bizottsig nem koteles a
legaprébb részletekben maga ellendrizni
minden megkiildétt informacié meghiz-
hatésagit és pontossagat, viszont nem
mehet oddig, hogy a vizsgilat bizonyos
szempontjai lefolytatdsdnak felelésségét
ellendrzés nélkiil atruhdzza az Ossze-
fonédasban részt vevé feleknek, kiilons-
sen, amikor — mint a jelen esetben — e
szempontok jelentik azon lényeges ele-
met, amelyen a hatdrozat alapszik, és az
Osszefonédéasban részt vevd felek éltal
el6terjesztett adatok és észrevételek
homlokegyenest ellenkezéek a Bizottsag
dltal a vizsgélata soran gydjtott informa-
ciékkal, valamint az altala azokbdl levont
kovetkeztetésekkel.

(v6. 415. pont)

10. A piacnak az Osszefonddas dltal meg-

erdsitett kollektiv eréfolény meghatdro-
zdsdhoz sziikséges 4tlithatdésiga az,
amely lehet6vé teszi az erdfolényes
oligopdlium minden tagja szdmadra, hogy
megismerje a tobbiek magatartdsat,
annak ellenérzése végett, hogy ugyanazt
a magatartast kévetik-e, vagy sem, vagyis
ami eszkézt kindl szdméra, hogy meg-
tudja, a tobbi piaci szereplé ugyanazt a
stratégiat fogadja-e el és tartja-e fenn. A
piac atlithatésigénak ezért elegenddnek
kell lennie ahhoz, hogy lehet6vé tegye az
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er6folényes oligopélium minden tagja
szamira, hogy kell6 pontossiggal és
gyorsasaggal megtudja a tobbi tag piaci
magatartiasinak alakulasat. A megkove-
telt atlathatésdg nem jar azzal, hogy
minden egyes tag barmikor, a legaprébb
részletekben ismerhesse az oligopdlium
tobbi tagja dltal végrehajtott minden
egyes eladds pontos feltételeit, azonban
egyrészt lehetGvé kell tennie a hallgaté-
lagos megallapodas feltételeinek azono-
sitasat, masrészt pedig annak komoly
kockazatat kell eléidéznie, hogy a hall-
gatélagos megéllapodast veszélyeztetd
magatartast az oligopdlium t6bbi tagja
fel fogja fedezni.

(v6. 440. pont)

11. Ami a vallalkozdsok kozotti osszefond-

dasok ellendrzésérdl szolé 4064/89 ren-
delet alkalmazisa sorin a hatékony
versenyt a kozos piacon jelentésen
akadélyozé kollektiv er6folény létrejotté-
nek vizsgélatat illeti, ahhoz, hogy vala-
mely kollektiv eréfolényes helyzet meg-
valé6sithaté legyen, az kell, hogy legyenek
megfelel6 elrettentd tényezdk, az arra
val6 Osztonzés tartds biztositisa érdeké-
ben, hogy ne térjenek el a kozéds
magatartdsi irdnytél, ami azt jelenti,
hogy az eréfélényben 1évé oligopdlium
minden egyes tagjanak tudnia kell, hogy
a piaci részesedésének novelésére irany-
ulé, erdsen versenyz$é magatartisa a
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részérél azonos fellépést viltana ki a
tobbiek részérél, oly médon, hogy sem-
milyen el6nyt nem szerezne a kezdemé-
nyezésébol.

Elvileg ugyanis elég a hatékony elretten-
tési mechanizmusok egyszeri létezése,
mivelhogy ha egy oligopdlium tagjai
eleget tesznek a kozos politikdnak, nem
kell szankcié alkalmazasihoz folya-
modni. Tovabbd, amint azt a felperes
hangstlyozza, a leghatékonyabb elret-
tentési eszkoz az, amelyet nem kell
alkalmazni.

Ugyanilyen keretek kozott az ilyen erd-
folény fenndllasanak vizsgalatit illetéen
a retorzids eszkézokre vonatkozé feltétel
nem a retorziés mechanizmusok egy-
szerl létezésének ellenbrzésébdl, hanem
annak megvizsgalasabdl allhat, hogy sor
keriilt-e a kéz6s magatartds olyan meg-
sértésére, amelyet nem kovettek retor-
zi6és intézkedések. E tekintetben két
kumulativ elem teljesiilése sziikséges
ahhoz, hogy a retorzids intézkedések
végrehajtasanak elmaradisdt agy lehes-
sen tekinteni, mint amely azt jelzi, hogy a
retorzids intézkedésekre vonatkozé fel-
tétel nem teljesil, vagyis az egységes
magatartashoz képesti eltérések bizonyi-
téka, mely nélkiil nem kell megvizsgélni
a retorzids intézkedések gyakorlatat,
valamint tovdbba a retorziés intézkedé-
sek hidnyanak tényleges bizonyitéka.

(v6. 465—466., 468—469. pont)
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12. A kollektiv er6folény létrejotte megalla-

13.

pitasa Bizottsag altali vizsgalatdnak
jovére vonatkozé elemzésen kell ala-
pulnia.

Ami e vizsgilat keretében a retorzids
intézkedéseket illeti, a Bizottsagnak nem
a retorzids intézkedések mualtbeli alkal-
mazasara vonatkozé bizonyitékok felku-
tatasaval kell foglalkoznia, hanem a
hatékony elrettentési mechanizmusok
létezésének ellendrzésével. Ugyanis a
retorzids intézkedések multbeli alkalma-

zdsdra vonatkozé bizonyitékok felkuta-
tdsa nem jelenthet érvényes tesztet,
mive] a feltétel barmilyen multbeli retor-
ziés intézkedés hidnydban tokéletesen
teljestilhet. Mivel a kollektiv er6folény
Osszefondédas altali létrehozatala veszé-
lyének mérlegelése a megfogalmazasanal
fogva nem alapul kozos politika el6zetes
fennalldsdn, a miltbeli retorziés intézke-
dések alkalmazidsanak hidnydra vonat-
kozé szempont teljesen irrelevins.

(v6. 537. pont)
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