BAI/ KOMMISSION

URTEIL DES GERICHTS (Erste erweiterte Kammer)
28. Januar 1999 "

In der Rechtssache T-14/96

Bretagne Angleterre Irlande (BAI), Gesellschaft franzésischen Rechts mit Sitz in
Roscoff (Frankreich), ProzefSbevollmichtigter: Rechtsanwalt Jean-Michel Payre,
Paris, Zustellungsanschrift: Kanzlei des Rechtsanwalts Aloyse May, 31, Grand-rue,
Luxemburg,

Kligerin,

gegen

Kommission der Europiischen Gemeinschaften, vertreten durch Rechtsberater
Gérard Rozet und Anders Christian Jessen, Juristischer Dienst, als Bevollmich-
tigte, Zustellungsbevollmichtigter: Carlos Gémez de la Cruz, Juristischer Dienst,
Centre Wagner, Luxemburg-Kirchberg,

Beklagte,

unterstiitzt durch

Konigreich Spanien, vertreten im schriftlichen Verfahren durch Luis Pérez de
Ayala Becerril und in der miindlichen Verhandlung durch Santiago Ortiz
Vaamonde, Abogados del Estado, Dienststelle fiir Gemeinschaftsrechts-
streitigkeiten, als Bevollmichtigte, Zustellungsanschrift: Spanische Botschaft,
4-6, boulevard Emmanuel Servais, Luxemburg,

* Verfahrenssprache: Franzdsisch.
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und durch

Ferries Golfo de Vizcaya SA, Gesellschaft spanischen Rechts mit Sitz in Bilbao
(Spanien), vertreten im schriftlichen Verfahren durch Solicitor Julian Ellison und in
der miindlichen Verhandlung durch Solicitors Julian Ellison und Mark Clough,
Zustellungsanschrift: Kanzlei der Rechtsanwilte Bonn & Schmitt, 62, avenue
Guillaume, Luxemburg,

Streithelfer,

wegen Nichtigerklirung der Entscheidung der Kommission vom 7. Juni 1995 iiber
die Einstellung des nach Artikel 93 Absatz 2 EG-Vertrag eingeleiteten
Priifungsverfahrens (Beihilfen zugunsten von Ferries Golfo de Vizcaya SA), die der
spanischen Regierung am 11. Juli 1995 mitgeteilt und im Amisblatt der Europii-
schen Gemeinschaften (ABL C 321, S. 4) bekanntgegeben wurde,

erliflt

DAS GERICHT ERSTER INSTANZ
DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN (Erste erweiterte Kammer)

unter Mitwirkung des Prisidenten B. Vesterdorf sowie der Richter C. W. Bellamy,
R. M. Moura Ramos, J. Pirrung und P. Mengozzi,

Kanzler: B. Pastor, Hauptverwaltungsritin

aufgrund des schriftlichen Verfahrens und auf die miindliche Verhandlung vom
16. Juni 1998,

folgendes
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Urteil

Der Klage zugrunde liegender Sachverhalt

Die Kligerin betreibt seit mehreren Jahren unter dem Handelsnamen ,Brittany
Ferries“ eine Schiffahrtslinie zwischen den Hifen von Plymouth im Vereinigten
Kénigreich und Santander in Spanien. Mit Schreiben vom 21. September 1992 rich-
tete sie eine Beschwerde an die Kommission, in der sie sich gegen umfangreiche Bei-
hilfen wandte, die der Bezirksrat von Vizcaya und die baskische Regierung der
Ferries Golfo de Vizcaya SA, einer von der Vapores Surdiaz Bilbao SA gegriindeten
Gesellschaft (beide spanischen Rechts) und der P & O FEuropean Ferries
(Portsmouth) Ltd, einer britischen Gesellschaft, fiir den Betrieb einer Schiffahrtsli-
nie zwischen den Hifen von Portsmouth und Bilbao ab Mirz 1993 gewihren soll-
ten.

Die Beschwerdefiihrerin teilte der Kommission auf diese Weise verschiedene Infor-
mationen mit, iber die sie beziiglich der Vereinbarung verfiigte, die zwischen
Ferries Golfo de Vizcaya und den baskischen Behérden unterzeichnet werden sollte
und auf eine Subventionierung des Betricbes der Linie Bilbao—Portsmouth wih-
rend der ersten drei Betriebsjahre abzielte. Auflerdem verlangte sie von der Kom-
mission ausdriicklich die Einleitung eines Verfahrens nach den Artikeln 92 und 93
EG-Vertrag,.

Mit Schreiben vom 30. November 1992 wurde die spanische Regierung aufgefor-
dert, alle relevanten Auskiinfte iiber die betreffende Beihilferegelung zu erteilen,
damit die Kommission deren Vereinbarkeit mit dem Gemeinsamen Markt nach
Artikel 92 des Vertrages priifen kdnne. Nachdem die Kommission am 5. Februar
1993 ein Mahnschreiben an die spanische Regierung gerichtet hatte, antwortete
diese am 1. April 1993.
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Am 11. Februar 1993 machte die Kligerin der Kommission gegeniiber in bezug auf
die Ferries Golfo de Vizcaya gewihrten Beihilfen erginzende Ausfiihrungen, in
denen sie betonte, dafl es wegen der unmittelbar bevorstehenden Aufnahme der
Fihrdienste auf der Linie Bilbao—Portsmouth dringend erforderlich sei, das in
ihrer Beschwerde beantragte Priifungsverfahren einzuleiten. Diese Linie stehe in
unmittelbarem Wettbewerb mit der von ihr betriebenen Linie, und ihre Eréffnung
unter den mit den spanischen Behorden vereinbarten Bedingungen kdnne ihren
wirtschaftlichen Interessen schweren Schaden zufiigen.

Aus dem Text der am 9. Juli 1992 vom Bezirksrat von Vizcaya sowie vom Ministe-
rium fiir Handel und Tourismus der baskischen Regierung einerseits und von
Ferries Golfo de Vizcaya andererseits unterzeichneten Vereinbarung (im folgen-
den: Vereinbarung von 1992 oder urspriingliche Vereinbarung) geht hervor, daf sich
die unterzeichnenden Behorden fiir den Zeitraum von Mirz 1993 bis Mirz 1996
verpflichteten, insgesamt 26 000 Reisegutscheine zu erwerben, die fiir die Schiff-
fahrtslinie Bilbao—Portsmouth zu verwenden waren. Die finanzielle Gegenlei-
stung, die die staatlichen Stellen Ferries Golfo de Vizcaya zu erbringen hatten,
wurde auf maximal 911 800 000 PTA festgesetzt. Es wurde ein Passagiertarif von
34 000 PTA fiir 1993/94 und — vorbehaltlich von Anderungen — von geschitzten
36 000 PTA fiir 1994/1995 sowie geschitzten 38 000 PTA fiir 1995/96 vereinbart.

Am 29. September 1993 beschloff die Kommission, das in Artikel 93 Absatz 2 des
Vertrages vorgesehene Verfahren einzuleiten. Sie vertrat die Auffassung, dafl die
Vereinbarung von 1992 kein normales Handelsgeschift darstelle, da sie den Erwerb
einer im voraus bestimmten Anzahl von Gutscheinen wihrend eines Zeitraums von
drei Jahren betreffe, der vereinbarte Preis iiber dem Handelstarif liege, die Gut-
scheine selbst fiir ausgefallene oder zu anderen Hifen umgeleitete Reisen bezahlt
werden miifiten und die Vereinbarung eine Regelung enthalte, nach der eventuelle
Verluste in den ersten drei Betriebsjahren verrechnet wiirden, so daf fiir Ferries
Golfo de Vizcaya kein kommerzielles Risiko mehr bestehe. Aufgrund der ihr mit-
geteilten Informationen war die Kommission der Ansicht, daff die Ferries Golfo de
- Vizcaya gewihrte Beihilfe eine staatliche Beihilfe im Sinne von Artikel 92 des Ver-
trages darstelle und nicht die Voraussetzungen erfiille, um fiir mit dem Gemeinsa-
men Markt vereinbar erklirt zu werden.
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Mit Schreiben vom 13. Oktober 1993 wurde diese Entscheidung der spanischen
Regierung mitgeteilt, die aufgefordert wurde, zu bestitigen, daf} sie alle Zahlungen
im Rahmen der betreffenden Beihilferegelung bis zur endgiiltigen Entscheidung der
Kommission aussetzen werde, sowie Stellung zu nehmen und alle fiir die Beurtei-
lung dieser Regelung erforderlichen Daten zu {ibermitteln.

Die Entscheidung, ein Verfahren betreffend die Ferries Golfo de Vizcaya durch Spa-
nien gewihrten Beihilfen einzuleiten, wurde durch Mitteilung der Kommission im
Amisblatt der Europdischen Gemeinschaften (ABL. 1994, C 70, S.5) den iibrigen
Mitgliedstaaten und anderen Beteiligten bekanntgegeben, um thnen Gelegenheit zu
geben, sich zu duflern.

Am 7. Mirz 1995 trafen der Bezirksrat von Vizcaya und Ferries Golfo de Vizcaya
eine neue Vereinbarung (im folgenden: Vereinbarung von 1995 oder neue Vereinba-
rung). Danach verpflichteten sich die staatlichen Stellen, im Zeitraum von Januar
1995 bis Dezember 1998 insgesamt 46 500 Gutscheine zu erwerben, die fiir die von
Ferries Golfo de Vizcaya betriebene Schiffahrtslinie Bilbao—Portsmouth zu ver-
wenden waren. Die von den staatlichen Stellen zu erbringende finanzielle Gegenlei-
stung wurde auf insgesamt 985 500 000 PTA festgesetzt, davon 300 000 000 PTA im
Jahr 1995, 315000 000 PTA im Jahr 1996, 198 000 000 PTA im Jahr 1997 und
172 500 000 PTA im Jahr 1998. Fiir 1995 wurde ein Passagiertarif von 20 000 PTA
vereinbart, fiir 1996 von 21 000 PTA, fiir 1997 von 22 000 PTA und fiir 1998 von
23 000 PTA. Diese Tarife wurden unter Beriicksichtigung der vom Bezirksrat von
Vizcaya eingegangenen langfristigen Erwerbsverpflichtung herabgesetzt. Sie wur-
den auf der Grundlage eines Referenztarifs von 22 000 PTA — dem fiir 1994
veroffentlichten Handelstarif — berechnet, der jihrlich um 5 % und somit 1995 auf
23 300 PTA, 1996 auf 24 500 PTA, 1997 auf 25 700 PTA und 1998 auf 26 985 PTA
heraufgesetzt wurde.

Am 7. Juni 1995 erlief! die Kommission ihre Entscheidung iiber die Einstellung des
wegen der Beihilfen zugunsten von Ferries Golfo de Vizcaya eingeleiteten
Priifungsverfahrens (im folgenden: angefochtene Entscheidung). Am selben Tag
veroffentlichte sie die Pressemitteilung IP/95/579, in der der Erlafl dieser Entschei-
dung bekanntgegeben wurde und die eine Zusammenfassung der Griinde enthielt.
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Mit Schreiben vom 12. und 16. Juni 1995 bat die Kligerin um Mitteilung des Wort-
lauts der angefochtenen Entscheidung. Daraufhin sandten ihr die Dienststellen der
Kommission mit Telefax vom 19. Juni 1995 die Pressemitteilung zu.

Die angefochtene Entscheidung wurde der spanischen Regierung am 11. Juli 1995
mitgeteilt. Die Mitteilung an die iibrigen Mitgliedstaaten und anderen Beteiligten,
die den Text dieser Entscheidung wiedergibt, wurde im Amtsblatt der Europii-
schen Gemeinschaften vom 1. Dezember 1995 (ABIL C 321, S. 4) bekanntgegeben.
Mit Telefax vom 8. Dezember 1995 iibermittelten die Dienststellen der Kommis-
sion der Kligerin eine Kopie des in dieser Weise bekanntgegebenen Textes.

Vor Erhalt dieses Telefaxes hatte die Kligerin wiederholt gebeten, Kenntnis vom
Wortlaut der Entscheidung der Kommission vom 7. Juni 1995 zu erhalten, da sie
lediglich iiber die ihr am 19. Juni 1995 zugesandte Pressemitteilung verfiige. Am
28. November 1995 richtete sie an die Kanzlei des Gerichts eine Klage auf Ersatz
des Schadens, der ihr angeblich durch die Verspitung entstanden ist, mit der die
Kommission ihr ihre Entscheidung mitgeteilt hat. Diese Klage ist am 18. Dezem-
ber 1995 unter dem Aktenzeichen T-230/95 eingetragen worden, nachdem die Kli-
gerin Mitteilung vom Text der angefochtenen Entscheidung erhalten hatte.

Die angefochtene Entscheidung

Der Entscheidung zufolge wurde die urspriingliche Vereinbarung ausgesetzt, nach-
dem die Kommission am 29. September 1993 beschlossen hatte, das Verfahren
gemifl Artikel 93 Absatz 2 des Vertrages einzuleiten. Ferries Golfo de Vizcaya habe
Mafinahmen getroffen, damit die Hilfe einschliefflich eines 1 % iiber der englischen
Zinsrate liegenden Zinssatzes zuriickgezahlt werden kénne.
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Sodann heiflt es in der angefochtenen Entscheidung, daf} die Vereinbarung von 1995
mit Riicksicht auf die Bedenken der Kommission verschiedene bedeutsame
Anderungen einfiihre. Die baskische Regierung sei nicht mehr Partei dieser Verein-
barung, die von 1995 bis 1998 gelten werde. Nach den der Kommission mitgeteil-
ten Informationen sei die Zahl der vom Bezirksrat abzunehmenden Gutscheine auf
der Grundlage der voraussichtlichen Nachfrage bestimmter einkommensschwacher
und durch soziale und kulturelle Programme begiinstigter Gruppen einschliefflich
Schiilergruppen, Jugendliche und bejahrte Personen festgelegt worden. Der Stiick-
preis fiir die Gutscheine liege unter dem verdffentlichten Fahrkartenpreis fiir die
betreffende Jahreszeit; dies entspreche der iiblichen Marktpraxis von Mengenrabat-
ten fiir Groflkunden, die kommerzielle Dienste in Anspruch nihmen. Die iibrigen
Elemente der urspriinglichen Vereinbarung, die zu Bedenken Anlafl gegeben hit-
ten, seien in der neuen Vereinbarung nicht mehr enthalten.

In der angefochtenen Entscheidung stellt die Kommission ferner fest, dafl die
Geschiftsergebnisse die Rentabilitit des Fihrdienstes von Ferries Golfo de Vizcaya
belegten und dafl diese Gesellschaft ihren Fihrdienst ohne Inanspruchnahme staat-
licher Forderung habe betreiben kénnen. Sie habe keine Sonderrechte zur Nut-
zung des Hafens Bilbao, und ihre Liegeplatzprioritit werde durch ihre spezifi-
schen Fahrpline terminiert, so daf} die Liegeplitze zu den iibrigen Zeiten von
anderen Schiffen genutzt werden kénnten. Die neue Vereinbarung, die zum Nut-
zen der ortlichen Bevolkerung geschaffen worden sei, die die lokalen Fihrdienste
benutze, entspreche auf beiden Seiten einer normalen Geschaftsbezwhung mit
unabhingiger Preisgestaltung fiir die angebotenen Dienste.

Die Kommission hat daher die Auffassung vertreten, daf die neue Vereinbarung
keine staatliche Beihilfe darstelle, und das am 29. September 1993 eingeleitete Ver-
fahren eingestellt.

Verfahren und Antrige der Verfahrensbeteiligten

Die Klageschrift, mit der die vorliegende Klage erhoben worden ist, ist am
1. Februar 1996 bei Kanzlei der Gerichts eingegangen.
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Mit Schriftsitzen, die am 12. und 14. Juni 1996 bei der Kanzlei des Gerichts einge-
gangen sind, haben das Kénigreich Spanien und Ferries Golfo de Vizcaya die Zulas-
sung als Streithelfer zur Unterstiitzung der Antrige der Beklagten beantragt. Mit
Schreiben vom 28. Juni und 2. August 1996 hat die Kligerin die vertrauliche
Behandlung des Dokuments in Anlage III zur Erwiderung gegeniiber dem
Konigreich Spanien wie auch gegeniiber Ferries Golfo de Vizcaya beantragt.

Mit Beschlul vom 13. November 1996 hat das Gericht (Erste erweiterte Kammer)
den Streithilfeantrigen stattgegeben. Auflerdem hat das Gericht die Antrige der
Klagerin auf vertrauliche Behandlung abgewiesen, ihr jedoch gestattet, die Entfer-
nung des betreffenden Dokuments aus den Akten vor deren Weiterleitung an die
Streithelfer zu erwirken. Die Kligerin hat innerhalb der ihr von der Kanzlei einge-
riumten Frist einen entsprechenden Antrag gestellt.

Das Gericht hat auf Bericht des Berichterstatters beschlossen, die miindliche Ver-
handlung ohne vorherige Beweisaufnahme zu erdffnen. Es hat die Beklagte jedoch
mit Schreiben vom 7. Mai 1998 aufgefordert, den vollstindigen Text der Vereinba-
rung von 1995 vorzulegen. Die Kommission hat dieses Dokument am 14. Mai 1998
bei der Kanzlei des Gerichts eingereicht.

Die Parteien haben in der Sitzung vom 16. Juni 1998 miindlich verhandelt und die
Fragen des Gerichts beantwortet.

Die Kligerin beantragt,

— die angefochtene Entscheidung fiir nichtig zu erkliren;

— der Kommission die Kosten aufzuerlegen;
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— den Streithelfern die Kosten ihrer Streithilfe aufzuerlegen.

Die Kommission beantragt,

— die Klage fiir unzulissig zu erkliren;

— hilfsweise, sie als unbegriindet abzuweisen;

— der Kligerin die Kosten aufzuerlegen.

Das Konigreich Spanien, Streithelfer, beantragt,

— die Klage fiir unzulissig zu erkliren;

— hilfsweise, sie abzuweisen;

— der Kligerin die Kosten aufzuerlegen.

Ferries Golfo de Vizcaya, Streithelferin, beantragt,

— die Klage fiir unzulissig zu erkliren;

— sie als unbegriindet abzuweisen;
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— der Kligerin die Kosten aufzuerlegen, die der Streithelferin im vorliegenden Ver-
fahren entstanden sind.

Zulissigkeit

Vorbringen der Verfabrensbeteiligten

Die Kommission, unterstiitzt von den Streithelfern, vertritt die Auffassung, dafl die
Klage verspitet erhoben und fiir unzulissig zu erkliren sei. Von den in Artikel 173
Absatz 5 des Vertrages genannten Ereignissen sei fiir den Beginn der Frist fiir die
Klageerhebung dasjenige mafigeblich, das am frithesten eintrete, im vorliegenden
Fall der Umstand, dafl die Kligerin von der Handlung Kenntnis erlangt habe. Ein
Vergleich zwischen dem im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften bekannt-
gegebenen Text der Entscheidung und dem Text der der Kligerin zugesandten
Pressemitteilung ergebe, dafl letztere die wesentlichen Teile der angefochtenen Ent-
scheidung wiedergebe, insbesondere die Priifung, aufgrund deren die Kommission
zu dem Ergebnis gelangt sei, dafl die Vereinbarung von 1995 keine staatliche Bei-
hilfe darstelle. Folglich sei der Inhalt der Entscheidung vom 7. Juni 1995 der Klige-

rin mit Telefax vom 19. Juni 1995 zur Kenntnis gebracht worden, so daf} die Klige-
rin von diesem Zeitpunkt an in der Lage gewesen wire, ihr Klagerecht
wahrzunehmen.

Die am 7. Juni 1995 innerhalb der Kommission verbreitete Pressemitteilung kdnne
als anfechtbare Handlung angesehen werden, die der Klagerin am 19. Juni 1995 mit-
geteilt worden sei. Die Bekanntgabe der Entscheidung im Amitsblatt der Europadi-
schen Gemeinschaften vom 1. Dezember 1995 stelle nur die Bestitigung einer
fritheren Handlung dar, die die Kligerin nicht innerhalb der in Artikel 173 des Ver-
trages vorgeschriebenen Frist angefochten habe. Auflerdem sei die angefochtene
Entscheidung der Kligerin nicht am 8. Dezember 1995 mitgeteilt worden. Zu die-
sem Zeitpunkt sei ihr die Entscheidung lediglich zugesandt worden, da sie am
11. Juli 1995 dem Konigreich Spanien, ihrem einzigen Adressaten, mitgeteilt wor-
den sei.
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Die Kligerin macht geltend, dafl die von der Kommission erhobene Einrede der
Unzulissigkeit nicht nur rechtlich unbegriindet, sondern auch sachlich véllig unzu-
treffend sei. Es sei zumindest gewagt, wenn die Kommission jetzt behaupte, dafl die
Nichtigkeitsklage verspitet erhoben sei, obwohl sie sich geweigert habe, ihr den
vollstindigen amtlichen Text der angefochtenen Entscheidung vor seiner Bekannt-
gabe im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften zuzusenden.

Nach dem klaren und genauen Wortlaut von Artikel 173 Absatz 5 des Vertrages
konne die Klagefrist nur bei fehlender Bekanntgabe oder Mitteilung der Handlung
zu einem anderen Zeitpunkt beginnen, nimlich an dem Tag, an dem der Kliger von
der Handlung Kenntnis erlangt habe.

Zudem konne eine Pressemitteilung, deren Eigenheit darin bestehe, die
Offentlichkeit zusammengefafit, also unvollstindig zu informieren, selbstverstind-
lich weder klar und unmiflverstindlich den Inhalt einer Entscheidung der Kommis-
sion zur Kenntnis bringen noch einer Partei die Wahrnehmung ihres Klagerechts
ermoglichen. Im iibrigen geniige ein Vergleich zwischen dem Text der Presse-
mitteilung vom 7. Juni 1995 und dem im Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaf-
ten bekanntgegebenen Text, um festzustellen, dafl die Pressemitteilung den Text der
Kommissionsentscheidung, von deren Vorliegen sie berichte, bei weitem nicht voll-
stindig wiedergebe.

Wiérdigung durch das Gericht

Gemif Artikel 173 Absatz 5 des Vertrages sind die in diesem Artikel vorgesehenen
Klagen binnen zwei Monaten zu erheben; diese Frist liuft je nach Lage des Falles
von der Bekanntgabe der betreffenden Handlung, ihrer Mitteilung an den Kliger
oder in Ermangelung dessen von dem Zeitpunkt an, zu dem der Kliger von dieser
Handlung Kenntnis erlangt hat.

Bereits nach dem Wortlaut dieser Bestimmung kommt der Zeitpunkt, zu dem der
Kliger von der Handlung Kenntnis erlangt hat, als Beginn der Klagefrist nur
subsidiir neben dem Zeitpunkt der Bekanntgabe oder der Mitteilung in Betracht
(Urteil des Gerichtshofes vom 10. Mirz 1998 in der Rechtssache C-122/95,
Deutschland/Rat, Slg. 1998, 1-973, Randnr. 35).
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Zwar ist die Bekanntgabe der Entscheidungen der Kommission, ein Verfahren zur
Priifung von Beihilfen gemifl Artikel 93 Absatz 2 des Vertrages einzustellen, keine
Voraussetzung fiir die Anwendbarkeit dieser Entscheidungen, doch werden diese
nach einer stindigen Praxis, die die Kommission selbst insbesondere in ihrem in
Wettbewerbsrecht in den Europiischen Gemeinschaften (Band II A: Wettbewerbs-
regeln fiir staatliche Beihilfen, 1995) veréffentlichten Schreiben vom 27. Juni 1989
an die Mitgliedstaaten sowie in ithrem XX. Bericht éiber die Wettbewerbspolitik
(1990, Ziff. 170) mitgeteilt hat, im Amisblatt der Europdischen Gemeinschaften
bekanntgegeben.

Die streitige Entscheidung wurde am 1. Dezember 1995 bekanntgegeben. Zudem
durfte die Kligerin aufgrund der genannten Praxis und der Tatsache, daf die
Dienststellen der Kommission ihr gegeniiber mit Schreiben vom 4. August 1995
speziell bestitigt hatten, daf die Entscheidung innerhalb der nichsten Wochen
bekanntgegeben werde, davon ausgehen, dafl diese Entscheidung im Amtsblatt der
Europiischen Gemeinschaften bekanntgegeben werde (in diesem Sinne Urteil
Deutschland/Rat, a. a. O., Randnrn. 36 und 37).

Somit ist das Vorbringen der Kommission und der Streithelfer, die Kligerin habe
bereits am 19. Juni 1995, dem Zeitpunkt der Ubermittlung der Pressemitteilung
durch Telefax, hinreichende Kenntnis von der angefochtenen Entscheidung erlangt,
fiir die Bestimmung des Beginns des Klagefrist irrelevant. Im vorliegenden Fall ist
namlich das in Artikel 173 Absatz 5 des Vertrages subsidiir genannte Kriterium der
Kenntniserlangung von der Entscheidung nicht anzuwenden. Da feststeht, daf} die
Entscheidung der Kligerin nicht zu einem fritheren Zeitpunkt mitgeteilt wurde, hat
die Klagefrist mit dem Zeitpunkt der Bekanntgabe begonnen (in diesem Sinne
Urteil Deutschland/Rat, a. a. O., Randnr. 39).

Folglich ist die Einrede der Unzulissigkeit wegen verspiteter Klageerhebung als
unbegriindet zuriickzuweisen.
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Begriindetheit

Die Kligerin stiitzt ihren Antrag auf Nichtigerklirung der angefochtenen Entschei-
dung auf vier Klagegriinde. Mit dem ersten riigt sie eine Verletzung ihrer
Verteidigungsrechte, mit dem zweiten eine unzureichende Begriindung der Ent-
scheidung, mit dem dritten offensichtliche Fehler, mit denen diese Entscheidung
behaftet sei, und mit dem vierten schliefllich einen Verstoff gegen Artikel 92 Absatz
1 und andere Bestimmungen des Vertrages durch die Kommission.

Mit einigen der im Rahmen des zweiten, des dritten und des vierten Klagegrundes
vorgebrachten Argumente soll im wesentlichen gezeigt werden, daff die Kommis-
sion sich geirrt habe, als sie zu dem Ergebnis gelangt sei, dafl die Zahlung bestimm-
ter Betrige an Ferries Golfo de Vizcaya durch die baskischen Behoérden zur
Durchfiihrung eines normalen Handelsgeschifts und nicht zur Gewihrung einer
Subvention fiir den Betrieb dieses Unternehmens gehére. Daher ist zunichst der
Klagegrund zu priifen, mit dem geltend gemacht wird, daff ein Verstoff gegen Arti-
kel 92 Absatz 1 des Vertrages vorliege, da die Kommission zu Unrecht festgestellt
habe, daf} die Vereinbarung von 1995 keine staatliche Beihilfe im Sinne dieser Vor-
schrift darstelle. Die von den Verfahrensbeteiligten im Rahmen der iibrigen Klage-
griinde vorgetragenen Argumente sind daher zusammen zu priifen und dabei neu
einzuordnen, soweit sie sich auf den Klagegrund eines Verstofles gegen Artikel 92
Absatz 1 des Vertrages beziehen.

Klagegrund eines Verstofies gegen Artikel 92 Absatz 1 des Vertrages

Vorbringen der Verfahrensbeteiligten

Im Rahmen ihres vierten Nichtigkeitsgrundes wirft die Kligerin der Kommission
vor, sie habe Artikel 92 Absatz 1 fehlerhaft angewandt, da sie nicht versucht habe,
zu ermitteln, ob der Grofleinkauf von Gutscheinen durch die spanischen Behdrden
die Marktstellung von Ferries Golfo de Vizcaya gegeniiber anderen Wettbewerbern
verstirke (Urteil des Gerichtshofes vom 17. September 1980 in der Rechtssache
730/79, Philip Morris/Kommission, Slg. 1980, 2671, Randnr. 11). Die
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Qualifizierung einer Mafinahme als staatliche Beihilfe hinge entgegen dem, was aus
der Begriindung der angefochtenen Entscheidung hervorgehe, nicht von der Renta-
bilitit oder Lebensfihigkeit des begiinstigten Unternehmens ab. Auflerdem ver-
stirke die sich iiber mehrere Jahre erstreckende Garantie des Erwerbs von Gut-
scheinen zwangsliufig die Stellung des begiinstigten Unternehmens, indem sie es
ihm z. B. ermdgliche, ohne Risiko Sonderpreisaktionen zu organisieren, mit denen
den Konkurrenten des Unternehmens Kundschaft abgeworben werden solle.

Die gegeniiber der Kommission geltend gemachte soziale Zielsetzung der Vereinba-
rung von 1995 sei nur ein Vorwand, und die staatlichen Interventionen seien jeden-
falls nicht schon wegen ihres sozialen Charakters von der Qualifizierung als Beihil-
fen im Sinne des Artikels 92 Absatz 1 des Vertrages ausgenommen. Die Kligerin
zitiert insoweit das Urteil des Gerichtshofes vom 26. September 1996 in der Rechts-
sache C-241/94 (Frankreich/Kommission, Slg. 1996, I-4551, Randnrn. 20 und 21).
Selbst wenn es diese soziale Zielsetzung gegeben hitte, was sie bestreite, seien die
festgelegten Modalititen nicht erforderlich, um dieses Ziel zu erreichen. Die Orga-
nisation von Reisen zu einem Sozialtarif setze nicht zwangsliufig voraus, dafl die
Reisen auf eine ganz bestimmte Art und Weise, vorliegend durch den Schiffs-
verkehr, und durch ein einziges Unternehmen durchgefiihrt wiirden.

Im Rahmen ihres zweiten Nichtigkeitsgrundes, mit dem ein Begriindungsmangel
geriigt wird, macht die Kligerin geltend, dafl in der streitigen Entscheidung nicht
nachgewiesen werde, daf} es bestimmte Projekte gebe, die den Erwerb von Gut-
scheinen mehrere Jahre im voraus erforderlich machten. Die tatsichliche Verwen-
dung der Gutscheine, zu deren Erwerb sich die baskischen Behorden fiir den Zeit-
raum von 1995 bis 1998 verpflichtet hitten, sei daher zweifelhaft. Sie habe die
Befiirchtung geiufiert, dafl der Erwerb der Gutscheine durch die staatlichen Stellen
fiktiver Natur sei und eine versteckte Subventionierung darstelle. Nach der Praxis
der Schiffsgesellschaften brauche eine Behorde, die Gutscheine erwerben wolle,
keine Vereinbarung wie die vorliegende zu treffen. Es geniige, wenn sie die Gut-
scheine an dem Tag erwerbe, an dem ein bestimmtes Projekt feststehe, da die Tarife
stets Sonderpreise fiir Gruppen vorsihen und stets die Moglichkeit bestehe, Preise
auszuhandeln.
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Was die tatsichliche Existenz der von den baskischen Behorden angefiihrten Pro-
jekte betrifft, so kritisiert die Kligerin die in der angefochtenen Entscheidung ent-
haltenen Bezugnahmen auf ,die Erfahrungen mit anderen ihnlichen Sozial-
programmen“ und auf das grofle Interesse der ,wihrend des spanischen
Biirgerkriegs nach dem Vereinigten Konigreich emigrierten Personen®. Sie fragt
sich, welche Sozialprogramme der Kommission bei ihrer Priifung zum Vergleich
gedient haben und wie grof} die Zahl der frither im Vereinigten Kénigreich im Exil
gewesenen Personen sei, die noch lebten und die Linie ihrer Konkurrentin benut-
zen wollten, um die Stitten ihres voriibergehenden Exils zu besuchen.

Auflerdem habe die Kommission zu Unrecht angenommen, dafl die Vereinbarung
von 1995 nicht die Punkte enthalte, die zuvor beanstandet worden seien, da sie
moglicherweise eine staatliche Beihilfe enthielten. Der erste dieser Punkte, der im
voraus beschlossene Erwerb von Gutscheinen fiir einen Zeitraum von drei oder vier
Jahren, sei nicht weggefallen und finde sich auch in der neuen Vereinbarung.

Die Kligerin kritisiert die Unsicherheit, die durch die Formulierung des Grundes
entstehe, weshalb zwischen Ferries Golfo de Vizcaya und dem Bezirksrat eine nor-
male Geschiftsbeziehung bestehe; diesen Grund betrachte sie aber als wesentlich im
Aufbau der angefochtenen Entscheidung.

Die Kommission kénne sich nicht ausschlieflich auf das vom betreffenden
Mitgliedstaat verfolgte oder geltend gemachte soziale Ziel beziehen, ohne sich mit
den Auswirkungen zu beschiftigen, die die ausgezahlten Betrige auf die Konkur-
renz hitten (Urteile des Gerichtshofes vom 2. Juli 1974 in der Rechtssache 173/73,
Italien/Kommission, Slg. 1974, 709, Randnrn. 26 bis 28, und vom 30. Januar 1985
in der Rechtssache 290/83, Kommission/Frankreich, Slg. 1985, 439). Sie hilt im
tibrigen die von der Kommission vorgenommene Analyse der Entwicklung des
Wettbewerbs zwischen den beiden Schiffahrtslinien fiir unzutreffend. Die entschei-
dende Frage sei nicht die, ob Brittany Ferries aufgrund der Erdffnung einer neuen,
von den spanischen Behdrden unterstiitzten Linie Verluste erlitten habe. Es gehe
vielmehr darum, ob das konkurrierende Unternehmen bei Ausbleiben der Beihilfe
vom Markt verschwunden wire oder ob von der Griindung eines solchen Unter-
nehmens abgesehen worden wire (Urteile des Gerichtshofes in der Rechtssache
Philip Morris/Kommission, a.a. O., und vom 10. Juli 1986 in der Rechtssache
40/85, Belgien /Kommission, Slg. 1986, 2321).
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Im Rahmen ihres dritten Klagegrundes, mit dem angebliche offensichtliche Fehler
der Kommission geriigt werden, fiigt die Kligerin hinzu, daf} es sich bei der dem
Gericht vorbehaltenen Priifung der angefochtenen Entscheidung, der zufolge die
neue Vereinbarung keine staatliche Beihilfe sei, um die Auslegung und Anwendung
des in Artikel 92 des Vertrages enthaltenen Begriffes der staatlichen Beihilfe
handele. Da die Kommission in diesem Bereich iiber keine ausschlieflliche Zustin-
digkeit verfiige, lasse sich die gerichtliche Priifung nicht auf offensichtliche
Beurteilungsfehler beschrinken (Urteil des Gerichts vom 28. September 1995 in der
Rechtssache T-95/94, Sytraval und Brink’s France/Kommission, Slg. 1995, 11-2651,
Randnr. 54).

In der miindlichen Verhandlung hat die Kligerin auflerdem ein Argument vorgetra-
gen, das sich auf die Priifung des Wortlauts der Vereinbarung von 1995 stiitzt, von
dem sie erst wenige Tage vor der Verhandlung Kenntnis erlangt habe, nachdem die
Kommission auf Verlangen des Gerichts den vollstindigen Text dieser Vereinba-
rung zu den Akten gereicht habe. Die neue Vereinbarung habe, um die Einwinde
gegen die Vereinbarung von 1992 auszuridumen, lediglich den Einheitspreis der ein-
zelnen Gutscheine gesenkt, so dafl er nicht den verdffentlichten Handelstarif fiir die
betreffenden Fihrdienste iiberschritten habe. Da jedoch die Zahl der von den spa-
nischen Behorden erworbenen Gutscheine von 26 000 auf 46 500 erhoht worden
sei, sei die Ferries Golfo de Vizcaya im Rahmen der Vereinbarung von 1995
gewihrte Gesamtsubvention mit 985 500 000 PTA sogar etwas hoher als die in der
Vereinbarung von 1992 vorgesehene. Die Feststellung der Kommission, dafl die
Anderung der Vereinbarung zwischen den staatlichen Stellen und Ferries Golfo de
Vizcaya geeignet sei, die Elemente einer staatlichen Beihilfe zu beseitigen, die sie in
der urspriinglichen Vereinbarung ausgemacht habe, sei nicht zutreffend.

Die Kommission bestreitet den behaupteten Verstoff gegen Artikel 92 Absatz 1 des
Vertrages und vertritt die Auffassung, dafl die angefochtene Entscheidung die
Griinde klar genannt habe, aus denen sie festgestellt habe, dafl die neue Vereinba-
rung keine staatliche Beihilfe sei. Der erste Grund beruhe auf der Priifung der
betreffenden Vereinbarung, die nicht die fiinf Punkte enthalte, die zuvor in der Ent-
scheidung iiber die Einleitung des Verfahrens nach Artikel 93 Absatz 2 des Vertra-
ges beanstandet worden seien, weil sie moglicherweise staatliche Elemente enthiel-
ten. Die Lebensfihigkeit von Ferries Golfo de Vizcaya sei nur eines der von der
Kommission untersuchten Elemente, die sie in ihrer Entscheidung bestirkten. Im
iibrigen bestitigten die von der Kligerin selbst vorgelegten Daten die Tatsache, dafl
Ferries Golfo de Vizcaya lebensfihig sei.
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Bei der Einleitung des Priifungsverfahrens sei sie davon ausgegangen, daf} die Ele-
mente, die méglicherweise eine staatliche Beihilfe bildeten, 7 % der Betriebskosten
des begiinstigten Unternehmens entsprochen hitten. Wegen des Suspensiveffekts,
den jede Entscheidung iiber die Verfahrenseinleitung habe, und weil die zuvor aus-
gezahlten Betrige gesperrt worden seien und ihre Riickzahlung garantiert gewesen
sei, habe Ferries Golfo de Vizcaya in Wirklichkeit in all den Jahren, um die es gehe,
ohne Unterstiitzung durch eine staatliche Beihilfe gearbeitet. Auflerdem habe sich
der Markt fiir den Schiffsverkehr zwischen Nordspanien und dem Siiden des Verei-
nigten Konigreichs auf das Doppelte vergroflert, und beide Betreiber hielten einen
etwa gleich groflen Anteil an diesem Markt. Die Erdffnung einer neuen Linie habe
daher keinen Riickgang in der Nachfrage zum Nachteil der Kligerin verursacht.

Die Kommission duflert Bedenken gegen die Zulissigkeit einiger Argumente, die
die Kligerin in ihrer Erwiderung vorgebracht hat. Die Kligerin sei nicht imstande
gewesen, ihren Klagegrund, dafl die Entscheidung unzureichend begriindet sei, zu
untermauern. Die Vorwiirfe, die Kommission habe sich nicht mit den Auswirkun-
gen des langfristigen Grofleinkaufs von Gutscheinen auf die Konkurrenz auseinan-
dergesetzt und nicht festgestellt, dafl ein' zuvor beanstandeter Punkt der
urspriinglichen Vereinbarung auch in der Vereinbarung von 1995 vorkomme, kénn-
ten nicht als Erlduterung dieses Klagegrundes angesehen werden. Sie erklirten auch
nicht den von der Kligerin ebenfalls geltend gemachten Klagegrund eines offen-
sichtlichen Fehlers. Da es sich um neue Argumente handele, fordert die Beklagte
das Gericht auf, sie fiir unzulissig zu erkliren.

Was die in der Entscheidung erwihnten zhnlichen Sozialprogramme angehe, so
betreffe die beriicksichtigte Erfahrung nicht die Fihrverbindungen zwischen Spa-
nien und dem Vereinigten Konigreich, sondern Programme im Vereinigten
K&nigreich und auch in Spanien, die u. a. den Verkehr zwischen der Halbinsel und
Lateinamerika erfaflten. Die — erginzende — Bezugnahme auf die Veteranen des
spanischen Biirgerkriegs sei dadurch gerechtfertigt, daff sich deren Verband im Ver-
fahren ordnungsgemifl geduflert habe. Indem die Kligerin Zweifel an der tatsichli-
chen Verwendung der im voraus erworbenen Gutscheine duflere, unterstelle sie den
verantwortlichen Behorden, die der Kommission die nétigen Prognosen geliefert
hitten, bestimmte Absichten. Die Kligerin verlasse somit den Bereich der
Begriindung der Handlung und wende sich dem Bereich ihrer ordnungsgemifien
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Durchfithrung zu, die besondere Probleme aufwerfe und in deren Rahmen die
Kommission und die méglichen Beschwerdefiihrer jeweils ihre eigene Rolle spiel-
ten.

Auf eine Frage des Gerichts in der miindlichen Verhandlung hat die Beklagte dar-
auf hingewiesen, dafl ihr urspriinglicher Standpunkt, der in der Entscheidung iiber
die Einleitung des Verfahrens nach Artikel 93 Absatz 2 des Vertrages dargelegt sei,
1993 auf der Grundlage der ihr damals zur Verfiigung stehenden Informationen
zustande gekommen sei und keine endgiiltige Beurteilung der Frage darstelle, ob
eine staatliche Beihilfe zugunsten von Ferries Golfo de Vizcaya vorliege. Aufler-
dem hitten ihr, wihrend sie die neue Vereinbarung gepriift habe, die spanischen
Behorden glaubhafte Informationen iiber Kultur- und Sozialprogramme, wie
diejenigen von Inserso (Nationales Institut fiir Sozialdienste), iibermittelt, die den
Vorerwerb grofler Mengen von Gutscheinen durch die staatlichen Stellen rechtfer-
tigten. Diese Angaben, die nicht in den Akten der Kommission gestanden hitten, als
diese sich zur Vereinbarung von 1992 geiduflert habe, seien ausschlaggebend fiir die
Anderung ihrer urspriinglichen Beurteilung in bezug auf die Art der Grofleinkiufe
von Gutscheinen gewesen.

Nach Auffassung des Konigreichs Spanien, das dem Rechtsstreit als Streithelfer zur
Unterstiitzung der Antrige der Kommission beigetreten ist, fehlen im vorliegen-
den Fall die erforderlichen Elemente, um von einer staatlichen Beihilfe im Sinne von
Artikel 92 Absatz 1 des Vertrages sprechen zu kénnen. In der miindlichen Verhand-
lung hat das Kénigreich Spanien drei wesentliche Voraussetzungen des Begriffes der
Beihilfe genannt, die in der vorliegenden Rechtssache fehlten: Es sei kein Vorteil
gewihrt worden, die Vereinbarung beglinstige nicht ein bestimmtes Unternehmen,
und der Wettbewerb sei nicht verfilscht worden.

Ferries Golfo de Vizcaya sei kein Vorteil gewihrt worden, da die Gutscheine gemifl
der neuen Vereinbarung zu einem unter dem Marktpreis liegenden Preis gekauft
wiirden. Dies entspreche einer gingigen Praxis, wobei der vom Verkiufer gewahrte
Preisnachlafl die Gegenleistung fiir die vom Kiufer im voraus eingegangene Ver-
pflichtung darstelle, iiber mehrere Jahre eine grofle Zahl von Fahrkarten zu erwer-
ben.
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Die baskischen Behorden hitten nicht beabsichtigt, ein bestimmtes Unternehmen
zu begiinstigen. Es gebe nur einen Betreiber, der in der Lage sei, die
Beforderungsleistungen zu erbringen, die die Bezirksbehorden fiir die in ithrem
Gebiet wohnenden Personen verlangten. Da sich der Hafen, den die Linie der Kli-
gerin befahre, auflerhalb des Gebietes von Vizcaya, und zwar weit entfernt davon,
befinde, sei die Behauptung, der Bezirksrat hitte die betreffende Vereinbarung mit
dieser Schiffahrtsgesellschaft schlieflen miissen, nicht hinnehmbar.

Das Konigreich Spanien bestreitet ferner, daf der Abschluf} einer solchen Vereinba-
rung zu Wettbewerbsverzerrungen gefiihrt habe. Erstens entsprichen die Betrige,
die die staatlichen Stellen Ferries Golfo de Vizcaya im Rahmen der urspriinglichen
Vereinbarung gezahlt hitten, kaum 5 % bis 7 % der fiir die Einrichtung der neuen
Schiffahrtslinie notwendigen Investitionen. Es konne daher unméglich behauptet
werden, dafl diese Linie ohne die Intervention der spanischen Behorden nicht ein-
gerichtet worden wire. Zweitens sei die Linie Santander—Plymouth durch die
Eréffnung der Linie Bilbao—Portsmouth nicht wesentlich beeintrichtigt worden.
Der Umstand, daf} die Kligerin keine Verluste erlitten habe und in den ersten Jah-
ren nach der Einrichtung der neuen Linie sogar ihre Marktanteile erhoht habe,
zeige, dafl die Eroffnung der Linie hauptsichlich zu einem Anstieg der Nachfrage
gefiihrt habe.

Dariiber hinaus hitten die baskischen Behorden seit einigen Jahren eine Politik der
Unterstiitzung von Reisen einkommensschwacher Personen betrieben, fiir die die
in der vorliegenden Rechtssache angefithrten Kultur- und Sozialprogramme nur
eines von mehreren Beispielen seien, die das Konigreich Spanien in der miindlichen
Verhandlung genannt habe. Die mit Ferries Golfo de Vizcaya geschlossene Verein-
barung habe daher keinen Ausnahmecharakter. Sie sei vielmehr Teil eines allgemei-
nen Aktionsplans, der auch von anderen Regionalgemeinschaften sowie auf natio-
naler Ebene verfolgt werde.

Die Streithelferin Ferries Golfo de Vizcaya fithrt aus, dafl die von den baskischen
Behorden eingegangene Verpflichtung zum Vorerwerb bestimmter Mengen von
Gutscheinen, die wihrend eines bestimmten Zeitraums zu verwenden seien, ein
vollig normales Handelsgeschift im Rahmen der Titigkeiten von Schiffahrts-
gesellschaften sei. Sie verweist auf Reservierungsvertrige mit sogenannten ,ITX“-
Unternehmern, die ebenfalls im voraus grofle Mengen von Touristen-Fahrkarten
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kauften und daher Mengenrabatt erhielten. Die diesen Unternehmern gewihrten
Nachlisse schwankten je nach Umfang und Dauer ihrer Verpflichtung zwischen
5% und 30 % des veroffentlichten Tarifs. Die in der Vereinbarung mit dem
Bezirksrat von Vizcaya vorgesehene Ermifligung von etwa 15 % sei angemessen
und entspreche der gingigen Praxis bei diesem Vertragstyp.

Die Streithelferin weist die Behauptung der Kligerin zuriick, dafl die
Bezirksbehorden, um einen Mengenrabatt zu erhalten, nicht darauf angewiesen
seien, im voraus Gutscheine zu erwerben, die fiir die Organisation ihrer Kultur-
und Sozialreisen bestimmt seien. Da diese Behdrden eine Langzeitverpflichtung
eingingen, kimen sie in den Genufl groflerer Preisnachldsse. Auflerdem kénnten sie
sicherstellen, daff die fiir die Durchfiihrung ihrer Programme erforderlichen Plitze
verfiigbar seien, und auf diese Weise zusitzliche Kosten vermeiden.

{
Zum tatsichlichen Bestehen einer Nachfrage, die den betreffenden Kaufvertrag
rechtfertigen kénnte, hat Ferries Golfo de Vizcaya in der miindlichen Verhandlung
ausgefiihrt, dafl sich die von den Bezirksbeh6rden entwickelten Programme insbe-
sondere in den Rahmen des Ferienprogramms von Inserso fiir Senioren einfligten,
das in der am 7. Juni 1995 von der Kommission veréffentlichten Pressemitteilung

~ genannt worden sei. Ungefihr 50 % der von den staatlichen Stellen insgesamt

erworbenen Gutscheine seien bereits von den Zielgruppen dieser Programme ver-
wendet worden. Die Verwendung der Gutscheine konne aufgeschoben werden,
doch sei ihre Giiltigkeit auf Uberfahrten in der Nebensaison beschrinkt.

Die Betrige, die sie aufgrund der Vereinbarungen mit den baskischen Behorden
erhalten habe, seien zu niedrig, als daf} sie sich tatsichlich auf ihre Lebensfihigkeit
auswirken kénnten. Zum Zeitpunkt der Einrichtung der neuen Linie im Jahr 1993
hitten die Einnahmen aus der Vereinbarung mit den staatlichen Behérden 3,6 %
ihres Umsatzes betragen. Beriicksichtige man ihre Betriebskosten fiir dasselbe Jahr,
so sei klar, dafl die Eréffnung der Linie Bilbao—Portsmouth nicht von den betref-
fenden Einnahmen abhingig gewesen sei. Von November 1993 bis 1995 sei der
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Gutscheinverkauf im iibrigen ausgesetzt gewesen. Die Einnahmen aus der neuen
Vereinbarung seien noch niedriger, da sie sich auf ungefihr 5,1 % ihres Umsatzes im
Jahr 1995 und auf 4 % im Jahr 1997 beliefen.

Dariiber hinaus bestitige der Hinweis auf ihre Lebensfihigkeit in der Entschei-
dung, dafl die Kommission tatsichlich gepriift habe, ob der Bezirksrat von Vizcaya
wie ein Privatbetreiber gehandelt habe, der iiber mehrere Jahre grofie Mengen von
Gutscheinen erwerben wolle. Im Rahmen einer normalen Geschiftsbeziehung sei
die Priifung der Lebensfihigkeit des Vertragspartners ein wesentlicher Aspekt. Im
iibrigen hitte sie, wenn die Kligerin einen Fihrdienst vom Hafen in Bilbao aus
angeboten hitte, mit ihr beim Verkauf von Gutscheinen an die Bezirksbehorden
konkurrieren kénnen. Der Fihrdienst der Kligerin habe seinen Hexmathafen aber
in Santander, das in einer anderen Region liege.

Wiirdigung durch das Gericht

Da die Kommission und die Streithelfer die Zulissigkeit bestimmter Argumente
bestreiten, auf die die Kligerin ihre Klage stiitzt, ist zunichst zu priifen, ob alle im
vorliegenden Nichtigkeitsgrund zusammengefafiten Argumente vom Gericht
beriicksichtigt werden kénnen.

Nach Artikel 48 § 2 Absatz 1 der Verfahrensordnung des Gerichts kénnen neue
Angriffs- und Verteidigungsmittel im Laufe des Verfahrens nicht mehr vorgebracht
werden, es sei denn, dafl sie auf rechtliche oder tatsichliche Griinde gestiitzt wer-
den, die erst wihrend des Verfahrens zutage getreten sind.

Im vorliegenden Fall ist das Gericht der Auffassung, dafl die Argumente, die im
Kern eng mit dem Nichtigkeitsgrund des Verstofles gegen Artikel 92 Absatz 1 des
Vertrages zusammenhingen, nicht als neue Angriffsmittel im Sinne der Verfahrens-
ordnung angesehen werden konnen, obwohl sie erstmals in der Erwiderung vorge-
bracht worden sind. Es wird nicht bestritten, dafl die Kligerin diesen Nichtigkeits-
grund in der Klageschrift geltend gemacht hat und dafl sie bereits zu diesem
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Zeitpunkt tatsichliche und rechtliche Argumente zu seiner Begriindung vorge-
bracht hat. Die Argumente beziiglich der fehlenden Priifung der Auswirkungen des
langfristigen Grofleinkaufs von Gutscheinen auf den Wettbewerb sowie beziiglich
des zuvor beanstandeten Punktes der urspriinglichen Vereinbarung, der noch
immer in der Vereinbarung von 1995 vorkomme, stellen in Wirklichkeit die Erwei-
terung eines bereits vorgetragenen Angriffsmittels dar. Folglich wird ihr Vorbrin-
gen im Stadium der Erwiderung vom Gemeinschaftsrichter zugelassen (vgl. insbe-
sondere Urteil des Gerichts vom 27. Februar 1997 in der Rechtssache T-106/95,
FFSA u. a./Kommission, Slg. 1997, 1I-229, Randnr. 125).

Zwar sind einige Argumente der Klageschrift ausdriicklich im Rahmen anderer
Nichtigkeitsgriinde vorgebracht worden. Diese Argumente sind aber a fortiori fiir
zulissig zu erkliren, da die Kommission Gelegenheit hatte, darauf bereits in der
Klagebeantwortung einzugehen. Etwaige Qualifizierungsfehler einer Partei kann
das Gericht unabhingig davon, ob sie von den Gegenparteien entdeckt worden
sind, nicht daran hindern, bei seiner Beurteilung der Begriindetheit eines ordnungs-
gemifl vorgebrachten Angriffsmittels simtliche damit zusammenhingenden Argu-
mente zu beriicksichtigen.

Nach Auffassung der Kommission und der Streithelfer hitten die von der Kligerin
in der miindlichen Verhandlung vorgebrachten Argumente, die auf eine Priifung des
Wortlauts der Vereinbarung von 1995 gestiitzt sind, in der Klageschrift dargelegt
werden miissen. Die Vereinbarung sei ein 6ffentliches Dokument, das die Kligerin
ohne Schwierigkeiten vor Klageerhebung hitte einsehen kénnen.

Insoweit ist erstens festzustellen, daf die in der miindlichen Verhandlung vorge-
brachten Argumente ebenfalls in engem Zusammenhang mit dem Klagegrund des
Verstofles gegen Artikel 92 Absatz 1 des Vertrages stehen. Zweitens enthalten die
Akten keinen Beleg dafiir, dafl die Kligerin den Text der Vereinbarung von 1995 tat-
sichlich erhalten hatte, bevor er zu den Akten der vorliegenden Rechtssache
gereicht wurde. Daher ist, ohne daf} gepriift werden miifite, weshalb der Kligerin
das betreffende Dokument nicht zur Verfiigung stand, um dessen Erhalt sie sich im
iibrigen bei der Kommission bemiiht hatte, davon auszugehen, daf die auf der
Priifung des Wortlauts dieser Vereinbarung beruhenden Argumente auf Griinde
gestiitzt werden, die erst wihrend des Verfahrens zutage getreten sind, und daher
fiir zulissig zu erkliren sind.
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Was die Begriindetheit des vorliegenden Klagegrundes betrifft, so ist zwischen den
Parteien unstreitig, dafl sich die Kommission in der angefochtenen Entscheidung
nicht zur Vereinbarkeit der Ferries Golfo de Vizcaya gewihrten angeblichen Sub-
vention mit dem Gemeinsamen Markt geiuflert hat, sondern lediglich den in Arti-
kel 92 Absatz 1 des Vertrages genannten Begriff der staatlichen Beihilfe ausgelegt
und auf den vorliegenden Fall angewandt hat. Denn als Begriindung fiir ihre Ent-
scheidung, das gemif Artikel 93 Absatz 2 des Vertrages eingeleitete Verfahren ein-
zustellen, hat die Kommission ausdriicklich festgestellt, dafl ,,[d]ie neue Vereinba-
rung, die fiir die Jahre 1995 bis 1998 gilt, ... keine Elemente staatlicher Beihilfe
[enthalt]”.

Unm festzustellen, ob eine Vereinbarung, durch die sich eine Behorde verpflichtet,
iiber mehrere Jahre bestimmte Dienstleistungen von einem bestimmten Unterneh-
men zu erwerben, in den Anwendungsbereich des Artikels 92 Absatz 1 des Vertra-
ges fally, ist daran zu erinnern, dafl diese Vorschrift verhindern soll, daf der Han-
del zwischen Mitgliedstaaten durch von staatlichen Stellen gewihrte
Vergiinstigungen beeintrichtigt wird, die den Wettbewerb in verschiedener Form
durch die Bevorzugung bestimmter Unternehmen oder Produktionszweige
verfilschen oder zu verfilschen drohen (Urteile des Gerichtshofes in der Rechts-
sache Italien/Kommission, a. a. O., Randnr. 26, und vom 24. Februar 1987 in der
Rechtssache 310/85, Deufil/Kommission, Slg. 1987, 901, Randnr. 8). Folglich kann
eine zugunsten eines Unternehmens getroffene staatliche Mafinahme in Form eines
Vertrages iiber den Erwerb von Reisegutscheinen nicht allein deshalb von vornher-
ein vom Begriff der staatlichen Beihilfe im Sinne von Artikel 92 des Vertrages aus-
genommen werden, weil sich die Vertragsparteien zu gegenseitigen Leistungen ver-
pflichten. :

Von dieser Auslegung des Artikels 92 des Vertrages ist die Kommission iibrigens in
ihrer Entscheidung vom 29. November 1993 iiber die Einleitung des in Artikel 93
Absatz 2 des Vertrages vorgesehenen Verfahrens wegen der durch die urspriingliche
Vereinbarung eingefiithrten Beihilferegelung ausgegangen. Obwohl nach Ansicht
der spanischen Regierung die Ferries Golfo de Vizcaya gewihrte finanzielle Lei-
stung die Gegenleistung fiir die von den Regionalbehdrden erworbenen Gut-
scheine darstellte, hat die Kommission die Auffassung vertreten, daf§ die Vereinba-
rung von 1992 Elemente eciner staatlichen Beihilfe enthalte, da die fiir dieses
Geschift vereinbarten Bedingungen nicht denen einer normalen Geschifts-
beziehung entsprichen. Um den Vorteil zu belegen, den die staatlichen Stellen dem
begiinstigten Unternehmen gewihrt hatten, hat sie bestimmte Aspekte dieser Ver-
einbarung herausgestellt (siche oben, Randnr. 6).

II-163



73

74

75

76

URTEIL VOM 28. 1. 1999 — RECHTSSACHE T-14/96

Aus der Begriindung der angefochtenen Entscheidung sowie aus der Argumenta-
tion, die die Kommission im vorliegenden Verfahren entwickelt hat, geht hervor,
dafl die Anderung ihrer Beurteilung in bezug auf die Frage, ob eine staatliche Bei-
hilfe zugunsten von Ferries Golfo de Vizcaya vorlag, auf zwei Hauptiiberlegungen
beruht. Erstens enthalte die Vereinbarung von 1995 nicht mehr die bei Abschlufl der
Priifung der urspriinglichen Vereinbarung beanstandeten Punkte, weshalb die neue
Vereinbarung als normales Handelsgeschaft anzusehen sei. Zweitens hitten die spa-
nischen Behorden dadurch, daf} sie das Bestehen der Kultur- und Sozialprogramme
bewiesen hitten, die sie fiir im Bezirk von Vizcaya wohnende Personen organisier-
ten, hinreichend begriindet, daf} sie tatsichlich den betreffenden Kaufvertrag hitten
schlieffen miissen, um die Gutscheine an die durch diese Programme Begiinstigten
verteilen zu kénnen.

Zunichst ist also zu priifen, ob diese Vereinbarung, wie die Kommission behaup-
tet, nicht mehr die Elemente enthalt, die sie zu der Schluflfolgerung veranlafit hat-
ten, daf} die urspriingliche Vereinbarung in den Anwendungsbereich des Artike] 92
Absatz 1 des Vertrages falle. Einige Elemente, wie die Entrichtung eines iiber dem
veroffentlichten kommerziellen Preis liegenden Einheitspreises fiir die Gutscheine
durch die staatlichen Stellen und die Verinderung der Gesamtsubvention nach
Mafigabe der positiven oder negativen Unternehmensergebnisse, tauchen tatsich-
lich im Text der Vereinbarung von 1995 nicht mehr auf. Gleichwohl sieht die neue
Vereinbarung, wie die Kligerin feststellt, immer noch den Erwerb einer im voraus
bestimmten Zahl von Gutscheinen iiber mehrere Jahre vor und sichert Ferries
Golfo de Vizcaya trotz der Senkung des einheitlichen Referenzpreises Gesamtein-
nahmen, die den in der urspriinglichen Vereinbarung festgelegten Einnahmen nicht
nur entsprechen, sondern sogar noch leicht dariiber hinausgehen.

Aufgrund dieser Umstinde geniigt die Tatsache, dafl der Wortlaut der Vereinba-
rung von 1995 insbesondere hinsichtlich der langfristigen Erwerbsverpflichtung
und der dem Kiufer gewihrten Mengenrabatte mit dem Wortlaut der Vertrige ver-
gleichbar ist, die im allgemeinen zwischen Schiffahrtsgesellschaften und sogenann-
ten ,,JTX“-Privatunternechmern geschlossen werden, nicht fiir die Feststellung, dafl
der Erwerb von Gutscheinen durch den Bezirksrat von Vizcaya den Charakter
eines normalen Handelsgeschifts hat.

Aus den dem Gericht vorgelegten Unterlagen laflt sich nicht schlieflen, dafl aus-
schlaggebend fiir die in der Vereinbarung von 1995 genannte Zahl der Gutscheine
ein Anstieg des tatsichlichen Bedarfs der staatlichen Stellen war, der den Erwerb
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von insgesamt 46 500 in den Jahren 1995 bis 1998 auf der Linie Bilbao—Portsmouth
zu verwendenden Gutscheine erforderlich gemacht hitte, wahrend urspriinglich fiir
die Jahre 1993 bis 1996 nur insgesamt 26 000 Gutscheine benétigt wurden. Dariiber
hinaus ist der Vorteil, der die Wettbewerbsstellung von Ferries Golfo de Vizcaya
stirken konnte, nicht bereits deshalb entfallen, weil das begiinstigte Unternehmen
verpflichtet ist, eine grofiere Menge von Beférderungsleistungen gegen eine relativ
unverindert gebliebene finanzielle Leistung zu erbringen. Da die von den spani-
schen Behorden erworbenen Gutscheine nur wihrend der Nebensaison verwendet
werden konnen, entstehen dem Unternehmen durch seine Mehrleistungen grund-
satzlich keine erheblichen Zusatzkosten, weshalb die neue Vereinbarung auf den
Wettbewerb und den Handel zwischen Mitgliedstaaten die gleichen Auswirkungen
hat, wie sie der Vereinbarung von 1992 angelastet werden konnten.

Nach stindiger Rechtsprechung schliefit weder der verhiltnismiflig geringe
Umfang einer Beihilfe noch die verhiltnismiflig geringe Grofle des begiinstigten
Unternechmens von vornherein die Moglichkeit einer Beeintrichtigung des Han-
dels zwischen Mitgliedstaaten aus (Urteile des Gerichtshofes vom 21. Mirz 1990 in
der Rechtssache C-142/87, Belgien/Kommission, Slg. 1990, I-959, Randnr. 43, vom
14. September 1994 in den Rechtssachen C-278/92, C-279/92 und C-280/92,
Spanien/Kommission, Slg. 1994, 1-4103, Randnrn. 40 bis 42, und vom 30. April
1998 in der Rechtssache T-214/95, Vlaams Gewest/Kommission, Slg. 1998, I1-717,
Randnr. 48). Im vorliegenden Fall beeintrichtigt die streitige Beihilfe den Handel
zwischen Mitgliedstaaten, da das begiinstigte Unternehmen Strecken zwischen
Stidten, die in verschiedenen Mitgliedstaaten liegen, bedient und mit Schiffahrts-
gesellschaften aus anderen Mitgliedstaaten in Wettbewerb steht (in diesem Sinne
Urteil Vlaams Gewest/Kommission, a. a. O., Randnr. 52). Daher ist die Bemer-
kung der Streithelfer, die durch die Vereinbarung mit den staatlichen Behérden ent-
standenen Einnahmen machten nur einen geringen Prozentsatz des Jahresumsatzes
von Ferries Golfo de Vizcaya aus, fiir die Priiffung der Frage irrelevant, ob die
betreffende staatliche Maffinahme unter den Begriff der staatlichen Beihilfe im Sinne
von Artikel 92 Absatz 1 des Vertrages fillt.

Wenn eine von den staatlichen Stellen gewihrte finanzielle Hilfe die Position eines
Unternehmens gegeniiber Konkurrenzunternehmen verstirke, fillt sie in den
Anwendungsbereich des Artikels 92. Aus der Rechtsprechung ergibt sich, dafl die
Eignung einer Finanzhilfe, die Wettbewerbsstellung des begiinstigten Unterneh-
mens zu verstirken, nach Maflgabe des diesem Unternehmen gewihrten Vorteils
beurteilt wird, ohne dafl die Unternehmensergebnisse seiner Konkurrenten zu
untersuchen sind (in diesem Sinne Urteile Philip Morris/Kommission, a. a. O.,
Randnrn. 10 und 11, und Belgien/Kommission, a. a. O., Randnrn. 22 und 23).
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Die zweite Hauptiiberlegung, auf die die Kommission ihre Entscheidung stiitzt, die
Vereinbarung von 1995 sei keine staatliche Beihilfe, ist in dem Sinne zu verstehen,
dafl die Organisation bestimmter Programme, soweit diese die Benutzung der
Schiffahrtslinie Bilbao—Portsmouth durch verschiedene Gruppen gebiets-
ansissiger Personen mit sich bringen, objektiv beweisen kann, dafl die spanischen
Behorden tatsichlich darauf angewiesen sind, bei Ferries Golfo de Vizcaya eine
bestimmte Menge von Gutscheinen zu erwerben. Wie jedoch das Gericht bereits
oben in Randnummer 76 festgestellt hat, geht aus den Akten nicht hervor, dafl die
Gesamtmenge der im Rahmen der Vereinbarung von 1995 vom Bezirksrat von
Vizcaya erworbenen Gutscheine nach Maflgabe seines tatsichlichen Bedarfs festge-
setzt wurde. Dagegen ergibt sich aus den Akten, dafl es — um die aufgrund dieser
Vereinbarung gewihrte Leistung auf dem gleichen Niveau zu halten wie die in der
urspriinglichen Vereinbarung vorgesehene Leistung — erforderlich war, die von den
staatlichen Stellen zu erwerbende Gesamtzahl von Gutscheinen betrichtlich zu
erhéhen, da der einheitliche Referenzpreis gesenkt worden war.

Die Feststellung, daf8 die Vereinbarung von 1995 kein normales Handelsgeschift ist,
dringt sich fiir das Gericht um so mehr auf, als, wie die Kligerin bemerkt, die
Betrige, die Ferries Golfo im Rahmen der urspriinglichen Vereinbarung gezahlt
worden waren, von der die Parteien aufgrund der Entscheidung der Kommission
vom 29. September 1993 Abstand genommen hatten, dem begiinstigten Unterneh-
men so lange zur Verfiigung standen, bis der Abschluf} einer neuen Vereinbarung es
ihm erméglichte, seine Schulden und Forderungen gegeniiber dem Bezirksrat von
Vizcaya zu verrechnen.

Zudem ist darauf hinzuweisen, dafl die kulturellen und sozialen Ziele, die die spa-
nischen Behérden méglicherweise verfolgen, bei der Qualifizierung der Vereinba-
rung von 1995 im Hinblick auf Artikel 92 Absatz 1 des Vertrages keine Rolle spie-
len. Denn nach stindiger Rechtsprechung unterscheidet Artikel 92 Absatz 1 nicht
nach den Griinden und Zielen der staatlichen Mainahmen, sondern bestimmt diese
nach ihren Wirkungen (Urteile des Gerichtshofes in der Rechtssache Italien/
Kommission, a.a.QO., Randnr. 27, und in der Rechtssache Frankreich/
Kommission, a. a. O., Randnr. 20, sowie Urteil des Gerichts in der Rechtssache
FFSA u. a./Kommission, a. a. O., Randnr. 195). Diese Ziele werden jedoch von der
Kommission beriicksichtigt, wenn sie sich bei der Ausiibung der ihr durch Arti-
kel 93 des Vertrages ecingeriumten Befugnis zur stindigen Uberpriifung zur
Vereinbarkeit einer bereits als staatliche Beihilfe qualifizierten Mafinahme mit dem
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Gemeinsamen Markt duflert und ermittelt, ob diese Mafinahme unter eine der Aus-
nahmen gemifl Artikel 92 Absitze 2 und 3 fallen kann (in diesem Sinne Beschluf}
des Gerichts vom 18. Februar 1998 in der Rechtssache T-189/97, Comité
d’entreprise de la Société francaise de production u.a./Kommission, Slg. 1998,
11-335, Randnr. 40).

Nach alledem stiitzt sich die von der Kommission vorgenommene Beurteilung,
nach der die Vereinbarung von 1995 keine staatliche Beihilfe darstellt, auf eine feh-
lerhafte Auslegung von Artikel 92 Absatz 1 des Vertrages. Die Entscheidung, das
Priifungsverfahren einzustellen, das wegen der Ferries Golfo de Vizcaya gewihrten
Beihilfen eingeleitet worden war, verstofit somit gegen diese Vorschrift und ist fiir
nichtig zu erkliren.

Die iibrigen Griinde, auf die die Klagerin ihre Klage stiitzt, bediirfen folglich kei-

ner Priifung.

Kosten

Gemifl Artikel 87 § 2 der Verfahrensordnung des Gerichts ist die unterliegende Par-
tei auf Antrag zur Tragung der Kosten zu verurteilen. Da die Kommission mit
ihrem Vorbringen unterlegen ist und die Kligerin beantragt hat, ihr die Kosten auf-
zuerlegen, hat sie die Kosten zu tragen.

Nach Artikel 87 § 4 Absatz 1 tragen die Mitgliedstaaten, die dem Rechtsstreit als
Streithelfer beigetreten sind, ihre eigenen Kosten. Gemiafl Absatz 3 dieser Vor-
schrift kann das Gericht entscheiden, dafl ein anderer Streithelfer als die Vertrags-
staaten des EWR-Abkommens, die Mitgliedstaaten und die EFTA-
Uberwachungsbehérde seine eigenen Kosten trigt. Unter den vorliegenden
Umstinden hat die Streithelferin Ferries Golfo de Vizcaya ihre eigenen Kosten zu
tragen.
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Aus diesen Griinden

hat

DAS GERICHT (Erste erweiterte Kammer)
fiir Recht erkannt und entschieden:

1. Die Entscheidung der Kommission vom 7. Juni 1995 iiber die Einstellung des
nach Artikel 93 Absatz 2 EG-Vertrag eingeleiteten Priiffungsverfahrens (Bei-
hilfen zugunsten von Ferries Golfo de Vizcaya SA), die der spanischen Regie-
rung am 11. Juli 1995 mitgeteilt und im Amtsblatt der Europdischen Gemein-
schaften veréffentlicht wurde, wird fiir nichtig erklirt.

2. Die Kommission trigt die Kosten des Verfahrens.

3. Das Konigreich Spanien und Ferries Golfo de Vizcaya SA tragen ihre eige-
nen Kosten.

Vesterdorf Bellamy Moura Ramos

Pirrung Mengozzi

Verkiindet in 6ffentlicher Sitzung in Luxemburg am 28. Januar 1999.

Der Kanzler Der Prisident

H. Jung | B. Vesterdorf
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