DOM AF 11.3.1999 — SAG T-136/94

RETTENS DOM (Anden Udvidede Afdeling)
11. marts 1999 *

I sag T-136/94,

Eurofer ASBL, en luxembourgsk organisation med hjemsted 17-25, Avenue de la
Liberté, Luxembourg, ved advokat Norbert Koch, Bruxelles,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber, forst ved Julian Currall og
Norbert Lorenz, Kommissionens Juridiske Tjeneste, og Géraud de Bergues, der er
udstationeret som national ekspert ved Kommissionen, derefter ved general-
direkter Jean-Louis Dewost, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Julian Currall og
Guy Charrier, der er udstationeret som national ekspert ved Kommissionen, som
befuldmeegtigede, bistaet af advokat Heinz-Joachim Freund, Frankfurt, og med
valgt adresse i Luxembourg hos Carlos Gémez de la Cruz, Kommissionens
Juridiske Tjeneste, Wagnercentret, Kirchberg,

sagsogt,

* Processprog: tysk.

IT - 266



EUROFER MOD KOMMISSIONEN

angdende en hovedpastand om annullation af artikel 2 og 3 i Kommissionens
beslutning 94/215/EKSF af 16. februar 1994 om en procedure i henhold til EKSF-
traktatens artikel 65 vedrerende aftaler og forskellige former for samordnet
praksis mellem europziske producenter af stilbjelker (EFT L 116, s. 1),

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Anden Udvidede Afdeling)

sammensat af den fungerende afdelingsformand, C.W. Bellamy, og dommerne
A. Potocki og J. Pirrung,

justitssekreteer: fuldmegtig J. Palacio Gonzalez,

pd grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den 23.,
24., 25.,26. og 27. marts 1998,
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.afsagt felgende

Dom!

Sagens faktiske omstendigheder

A — Indledende bemaerkninger

Nervzrende sag vedrerer en pastand om annullation af Kommissionens
beslutning 94/215/EKSF af 16. februar 1994 om en procedure i henhold til
EKSF-traktatens artikel 65 vedrerende aftaler og forskellige former for samord-
net praksis mellem europziske producenter af stilbjelker (EFT L 116, s. 1,
herefter »beslutningen«), hvorved den fastslog, at 17 europziske stilvirksomhe-
der og sagsegeren i strid med EKSF-traktatens artikel 65, stk. 1, havde deltaget i
en razkke aftaler, vedtagelser og former for samordnet praksis vedrerende
fastsettelse af priser, opdeling af markeder og udveksling af fortrolige oplys-
ninger om Fellesskabets marked for stilbjzlker, og pilagde 14 virksomheder
inden for denne sektor bader for de mellem den 1. juli 1988 og den 31. december
1990 begédede overtradelser.

1 — Der gengives kun de premisser i nzrvaerende dom, som Retten finder det hensigtsmassigt at offentliggere. De faktiske
omstzndigheder og de relevante retsregler i nervaerende sag er gengivet i Rettens dom af 11.3.1999, sag T-141/94, Thyssen mod
Kommissionen, Sml. 11, s. 347.
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Det fremgar af beslutningens betragtning 12, litra b), at sagsegeren er Foreningen
af Europeziske Stalproducenter. De fleste af foreningens medlemmer er organisa-
tioner af virksomheder, men den har ogsi individuelle virksomheder som
medlemmer (f.eks. British Steel). Artikel 2 i foreningens vedtzgter lyder som
felger:

»Eurofer’s mal er, under hensyntagen til artikel 2 og 3 itraktaten om oprettelse af
EKSF:

— samarbejdet mellem de nationale organisationer og mellem virksomhederne i
den europziske jern- og stalindustri

— varetagelse af dens medlemmers felles interesser over for tredjemzend,
navnlig over for Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber og andre
internationale organisationer, hvis virksomhed bergrer jern og stalindustrien.

Eurofer’s medlemmer vil nd disse mal ved

— oprettelse af konsultationsordninger med henblik pd at fremme en harmo-
nisering af investeringsbeslutningerne og en rationalisering af produktionen
under overholdelse af de mal, det omhandles i artikel 46 i traktaten om
oprettelse af EKSF '

— udveksling af oplysninger om alle spergsmail af fzlles interesse, navnlig
produktionen, markedet og beskaftigelsen
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D — Beslutningen

Beslutningen blev modtaget af sagsegeren den 3. marts 1994, ledsaget af en
skrivelse fra Van Miert af 28. februar 1994. Beslutningens amkel 1, 2 og 3 har
folgende 1ndhold

»Artikel 1

Folgende virksomheder har, i den udstrzkning der er beskrevet i denne
beslutning, deltaget i de under deres respektive navne anferte former for praksis,
der har hindret, begrenset eller fordrejet den normale konkurrence pa det felles
marked

[...]
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Artikel 2

Eurofer har overtradt EKSF-traktatens artikel 65 ved at organisere en udveksling
af fortrolige oplysninger i forbindelse med de i artikel 1 navnte overtradelser
begédet af Eurofer’s medlemmer.

Artikel 3

De i artikel 1 og 2 nzvnte virksomheder og virksomhedsorganisationer bringer
omgdende de i samme artikler omhandlede overtrzdelser til opher, sifremt de
ikke allerede har gjort det. Med henblik herpd undlader de pigzldende
virksomheder og virksomhedsorganisationer at gentage eller fortsztte nogen af
de handlinger eller den adfzrd, der er angivet i henholdsvis artikel 1 og artikel 2,
eller at treeffe foranstaltninger med tilsvarende virkning.«

For de i artikel 1 angivne overtrzdelser, som fandt sted efter den 30. juni 1988
(31.12.19892 for Aristrain’s og Ensidesa’s vedkommende), pilegges 14 virk-
somheder bader i henhold til beslutningens artikel 4. Sagsegeren er anfert blandt
beslutningens adressater, som er angivet i artikel 6.

[..]

2 — Denne dato angives i den franske og spanske version af beslutningen. Den tyske og engelske version angiver datoen 31.12.1988.
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Pastanden, om annullation af beslutningens artikel 2

[...]

C — Sporgsmalet om der foreligger en vedtagelse fra sagsageren

Sammendrag af sagsegerens argumentation

Sagsegeren gor galdende, at organisationen ikke har truffet en vedtagelse i
traktatens artikel 65, stk. 1’s forstand om en udveksling af oplysninger og heller
ikke rettet en henstilling herom til de pigzldende virksomheder.

Vedtagelser i den nzevnte artikels forstand treffes af de kompetente organer, og
ndr de treffes af en organisation, forudsetter dette, at denne i henhold til sine
vedtaegter har til opgave at samordne sine medlemmers aktiviteter (Domstolens
dom af 27.1.1987, sag 45/85, Verband der Sachversicherer mod Kommissionen,
Sml. s. 405, preemis 31). Sidanne vedtagelser skal endvidere vere bindende for
organisationens medlemmer (Domstolens dom af 29.10.1980, forenede sager
209/78-215/78 og 218/78, Van Landewyck mod Kommissionen, Sml. s. 312§,
premis 88, 89 og 91, og dommen i sagen Verband der Sachversicherer mod
Kommissionen, premis 30) eller skal i det mindste vzre blevet efterlevet af disse
(dommen i sagen Van Landewyck m.fl. mod Kommissionen). De faktiske
handlinger, der er udfert af den pidgzldende organisation, af dens afdelinger eller
dens tilknyttede organer, kan ikke sidestilles med en vedtagelse inden for en
organisation, hvis disse handlinger ikke har bindende virkning for dens
medlemmer. Man ville herved forvandle forbuddet mod karteller til et forbud
mod at give henstillinger.
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I den foreliggende sag forklares det ikke i beslutningen, hvorledes sagsageren har
kunnet treffe en organisationsvedtagelse, der er i overensstemmelse med disse
kriterier. Saledes er sagsegerens faktiske adferd blevet betragtet som et blot
indicium for, at der foreligger en vedtagelse af denne art (beslutningens
betragtning 281). I evrigt er de omstendigheder, som Kommissionen har taget 1
betragtning — nemlig at der foreld oversigter, som blev udsendt, den omsten-
dighed, at informationsudvekslingen er en opgave, der folger af sagsegerens
vedtaegter, og nedvendigheden af et samtykke fra organisationens medlemmer, for
at den kunne handle (jf. beslutningens betragtning 143, 144 og 281) —
utilstraekkelige til at godtgere, at der foreligger en sidan vedtagelse.

Rettens bemeerkninger

Det skal indledningsvis bemaerkes, at det anferes i beslutningens artikel 2 og i
dens betragtning 317, 279 og 281, at sagsegeren gennemforte den omtvistede
informationsudveksling pa grundlag af en vedtagelse, som sagsegeren havde
truffet, og at den dermed har tilsidesat traktatens artikel 65, stk. 1. Kommis-
sionen anser folgelig sagsegeren for at vzre den, der har begiet denne
overtraedelse.

Det skal endvidere prazciseres, at sagsogeren, hvis medlemmer for flertallets
vedkommende er nationale organisationer af europziske stalvirksomheder (jf.
premis 2 ovenfor), er en »organisation af virksomheder« i traktatens artikel 65’s
forstand. Ndar henses til denne bestemmelses formal, ma begrebet organisation af
virksomheder nemlig fortolkes sdledes, at det ogsa i givet fald omfatter enheder,
der bestdr af organisationer af virksomheder, siledes som Kommissionen har
fastsldet i beslutningens betragtning 280.

For sd vidt angir spergsmalet, om sagspgeren har truffet en vedtagelse i
traktatens artikel 65, stk. 1’s forstand, skal det faorst bemzarkes, at sagsegerens
mal bl.a. omfatter samarbejdet »mellem virksomhederne i den europziske jern-
og stilindustri« (artikel 2, stk. 1, forste led, i sagsegerens vedtagter), og at
sagsogeren skal na disse mal bl.a. ved hjzlp af »udveksling af oplysninger om alle
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problemer af fzlles interesse, navnlig produktionen, markedet og beskzftigelsen«
(artikel 2, stk. 2, andet led, i sagsogerens vedtaegter).

Det er for det andet ubestridt, at sagsegeren selv har varetaget indsamlingen,
opstillingen og udsendelsen af de i sagen omhandlede statistiske oplysninger. I sin
skrivelse af 30. juli 1990 til Poutrelles-udvalgets formand og sekretariat, som
citeres i beslutningens betragtning 44, har sagsegeren i gvrigt for sa vidt angar
udvekslingen af individuelle oplysninger udtrykkeligt sondret mellem organisa-
tionens egen virksomhed (»[vi] besluttede [...] at indstille enhver udsendelse af
materiale, der indeholder individuelle tal«) og de tilsvarende aktiviteter inden for
Poutrelles-udvalget (»vi anmoder Dem om at indstille tilsvarende aktiviteter

_inden for rammerne af Deres udvalg«).

Det ma for det tredje antages, at sagsegerens personale ikke havde kunnet
gennemfore den omtvistede informationsudveksling uden tilladelse fra de herfor
kompetente organer eller i hvert fald et udtrykkeligt eller stiltiende samtykke fra
medlemmerne.

Det er for det fjerde ubestridt, at de virksomheder, der deltog i den omtvistede
udveksling, navnlig ved at meddele deres individuelle tal, enten var medlemmer af
sagsogeren selv eller af en organisation, der var medlem af denne (jf.
beslutningens betragtning 281).

P4 baggrund af disse omstzendigheder finder Retten, at Kommissionen med foje
kunne konkludere i beslutningens betragtning 281 og 282, at den omtvistede
udveksling af oplysninger ikke kunne vare blevet gennemfert uden en udtrykkelig
eller stiltiende vedtagelse fra sagsegeren om gennemfeorelsen og ledelsen af denne
udveksling.
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Vedrarende sagsegerens argument om, at en.vedtagelse i traktaterds artikel 65,
stk. I’s forstand skal vere bindende for organisationens medlemmer, er det .
tilstraekkeligt at bemzrke, at en retsakt kan betegnes som en vedtagelse-inden for
en organisation af virksomheder, uden at den nedvendigvis er bindende for
medlemmerne, i hvert fald nir de medlemmer, der berores af denne vedtagelse,
efterlever den (jf. analogt Domstolens dom af 8.11.1983, forenede sager 96/82-
102/82, 104/82, 105/82, 108/82 og 110/82, IAZ mod Kommissionen, Sml.
s. 3369, premis 20, og de tidligere nevnte domme i sagerne Landewyck mod
Kommissionen, premis 88 og 89, og Verband der Sachversicherer mod
Kommissionen, premis 29-32). At dette var tilfzldet i naerverende sag, er i
tilstrekkeligt omfang bevist ved den omstendighed, at virksomhederne konti-
nuerligt tilsendte sagsegeren deres tal og uden at gere indsigelse modtog de
oversigter, som denne havde udarbejdet pa grundlag af alle de fremsendte
oplysninger. Det fremgir af disse omstaendigheder, at sagsegeren i det mindste
henstillede til alle de bererte virksomheder at gennemfere informationsudveks-
lingen, og at virksomhederne fulgte denne henstilling.

Selv om det antages, at sagspgerens aktiviteter blev ivaerksat i henhold til en
udtrykkelig eller stiltiende aftale mellem dens medlemmer om at pdlegge den at
indsamle og udsende de omtvistede statistiske oplysninger, uden at der blev truffet
nogen formel vedtagelse af sagsegerens organer, ma en sidan aftale betégnes som

" en vedtagelse inden for ‘en organisation af virksomheder i traktatens artikel 635,

118

119

stk. 1’s forstand, eftersom den pagzldende aftale nedvendigvis blev indgéet som
led i aktiviteterne inden for organisationen, som selv er ansvarlig for indsam-
lingen og udsendelsen af de omtvistede oplysninger, sdledes som det foreskrives i
dens vedtagter.

Under disse omstendigheder kunne Kommissionen med rette laegge til grund, at
der forela en vedtagelse fra en organisation af. virksomheder, som padrog
sagsegeren ansvar.

Det skal endvidere bemzrkes, at beslutningens betragtninger har sat sagsogeren i
stand til at forsvare sine rettigheder og gjort det muligt for Retten at udeve sin
kontrol, og at de folgelig udger en tilstraekkelig begrundelse.
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Argumenterre om, at der ikke foreligger en vedtagelse fra sagsegeren, mi folgelig
forkastes i det hele.

—_

- D — Udelukkelsen af organisationer fra kredsen af adressater for forbuddet i

traktatens artikel 65

Sammendrag af sagsegerens argumentation

Sagsegeren har gjort geldende, at selv om der i narverende sag foreligger en

vedtagelse inden for en organisation af virksomheder, kan en sadan organisation -
ikke som sddan overtreede forbuddet i traktatens artikel 65 1 modsetning til

organisationens medlemsvirksomheder.

Denne opfattelse er for det forste i overensstemmelse med bestemmelserne i
traktatens artikel 65, stk. 4 (aftaler eller vedtagelser er ugyldige) og stk. 5
(mulighed for at fastszette beder og dagbeder), som alene vedrerer virksomhe-
derne.

For det andet har kun virksomhederne — som selvstzendigt handlende gkono-
miske enheder — den handlefrihed, som traktatens artikel 65 beskytter. De
konkurrencebegransende virkninger, som en vedtagelse inden for en organisa-
tion, der er truffet i overensstemmelse med de gaeldende vedtaegter, kan tenkes at
medfere, berorer felgelig kun organisationens medlemsvirksomheder, i det
omfang de er bundet af denne vedtagelse. I denne situation er den piagaldende
vedtagelse udtryk for en enighed mellem mindst to virksomheder, hvilket er en
nedvendig betingelse for anvendelsen af traktatens artikel 65. Sagsegerens
vedtegter tillegger imidlertid ikke dennes organer nogen befgjelse til i form af
en vedtagelse af regulere de europeaiske stilproducenters adfaerd pd markedet. [
ovrigt er de fleste af sagsogerens medlemmer selv organisationer af virksomheder,
og de virksomheder, der er medlemmer af disse, er ikke bundet af sagsegerens
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vedtagelser. Det er uden betydning, om den pagaeldende vedtagelse binder
organisationen selv.

For det tredje er det sagsegerens opfattelse, at kun virksomhederne kan opfylde
kartelforbuddets subjektive betingelser.

Den omstzndighed, at det navnte forbud ikke kan overtrzdes af en organisation,
bekrzftes endelig af bestemmelserne om tilladelser (traktatens artikel 65, stk. 2),

. der sammen med det nazvnte forbud udger et hele (jf. traktatens artikel 635, stk. 4,

andet afsnit, og vedrerende EQF-traktaten Domstolens dom af 6.4.1962, sag
13/61, Bosch mod Van Rijn, Sml. 1954-1964, s. 293, org. ref.: Rec. s. 89). En
sidan tilladelse kan imidlertid kun rettes til virksomhederne, siledes som det
fremgar af udtrykket »de pageeldende virksomheder« i traktatens artikel 65,
stk. 2, litra ¢), og af den omstendighed, at en eventuel tilladelse vedrerer
virksomhedernes adferd pa markedet (specialisering, aftaler om felles indkeb
eller salg).

Sagsegeren finder, at organisationens opfattelse ikke modsiges af traktatens
artikel 48, som i det vasentlige er deklaratorisk og ikke selv opstiller noget
forbud, og heller ikke af Domstolens praksis. Vedregrende det sidste punkt har
sagsegeren navnlig gjort geldende, at Domstolens dom af 19. marts 1964 (sag
67/63, Sorema mod Den Hgje Myndighed, Sml. 1954-1964, s. 469, org. ref.: Rec.
s. 293, pd s. 317) vedrerer en anden situation end den, der foreligger i denne sag.

Rettens bemcaerkninger

Traktatens artikel 65, stk. 1, forbyder »alle aftaler mellem virksomheder, alle
vedtagelser inden for virksomheders organisationer og alle former for samordnet
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praksis, som har til formdl direkte eller indirekte at hindre, begrense eller
fordreje den normale konkurrence pd det falles marked«.

Traktatens artikel 65, stk. 4, bestemmer:

»Aftaler eller vedtagelser, der er forbudt i medfer af denne artikels stk. 1, er uden
videre ugyldige og kan ikke paberdbes ved nogen domstol i medlemsstaterne.

Under forbehold af adgang til at indbringe sogsmal for Domstolen har alene
Kommissionen kompetence til at udtale sig om overensstemmelsen mellem de
nzvnte aftaler og vedtagelser og bestemmelserne i denne artikel.«

Det bestemmes i traktatens artikel 65, stk. 5, at »virksomheder, som har indgaet
en aftale, der uden videre er ugyldig, eller som [...] har anvendt eller forsegt at
anvende en sddan ugyldig aftale eller vedtagelse [...] eller som anvender
fremgangsmader, der strider mod bestemmelserne i stk. 1 [...] af Kommissionen
[kan] ikendes beder eller tvangsbader [...]«.

Selv om det faktisk fremgdr af traktatens artikel 65, stk. 5, at en virksomheds-
organisation ikke kan palegges en bade eller tvangsbede, er der efter ordlyden af
artikel 65, stk. 1, intet grundlag for den antagelse, at en organisation, der har
truffet en vedtagelse om at hindre, begrense eller fordreje den normale
konkurrence, ikke selv er omfattet af det forbud, der fastslas i denne bestemmelse.

Denne fortolkning bekraftes sivel af bestemmelsen i traktatens artikel 65, stk. 4,
som ogsa henviser til sadanne vedtagelser, som af den navnte dom i sagen Sorema
mod Den Hgje Myndighed, hvori Domstolen fastslog, at traktatens artikel 65,
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stk. 1, ligeledes finder anvendelse pa organisationer af virksomheder i det
omfang, deres egen aktivitet eller den, der udeves af de virksomheder, som er
tilsluttet, tilsigter at fremkalde de virkninger, som artikel 65 omhandler (org. ref.:
Rec., pd s. 317). Denne konstatering bekraftes ifelge Domstolen ogsd af
traktatens artikel 48, hvorefter organisationerne kan udeve enhver virksomhed,
der ikke strider mod traktatens bestemmelser.

I modsztning til hvad sagsegeren ger geldende, fremgar det endvidere af
dommen i sagen Sorema mod Den Hegje Myndighed, at en organisation af
virksomheder 1 traktatens artikel 65, stk. 1’s forstand kan vare adressat for en
beslutning i henhold til traktatens artikel 65, stk. 2, hvorved der gives tilladelse
til en aftale (jf. org. ref.: Rec., pd s. 317-322).

Sagsegerens argument om, at en organisation af virksomheder i traktatens
artikel 65, stk. 1’s forstand ikke kan overtrade det forbud, der er fastsat i denne
bestemmelse, ma folgelig forkastes.

E — Kommissionens befojelse til at treeffe en beslutning, der fastslar, at der

foreligger en overtreedelse, som kan tilregnes sagsegeren

Sammendrag af sagsegerens argumentation

Sagsegeren finder, at traktatens artikel 65 ikke bemyndiger Kommissionen til at
trzeffe en beslutning, der fastsldr, at der foreligger en overtradelse, som kan
tilregnes sagsegeren. En sadan befojelse har navnlig hverken hjemmel i artikel 65,
stk. 4, eller 1 stk. §.
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Traktatens artikel 65, stk. 4, vedrerer alene Kommissionens kompetence til at
fastsli overtredelser, nir der opstir et bispergsmal herom under sager, der
verserer for medlemsstaternes retsinstanser. Derimod indferer bestemmelsen ikke
nogen generel kompetence for denne institution til at treffe beslutninger
vedrerende sidanne konstateringer. De retsvirkninger, der angives i denne
bestemmelse, nemlig at konkurrencebegrensende aftaler og vedtagelser er
ugyldige og ikke kan paberdbes for Domstolene, vedrarer ikke organisationerne,
men alene parterne i sddanne aftaler eller vedtagelser, dvs. virksomhederne.

Traktatens artikel 65, stk. 5, giver kun Kommissionen befgjelse til at fastsaette
beder og tvangsbrader Den tillader ikke Kommissionen at traffe beslutninger,
hvorved der fastslas overtradelser af denne artikels stk. 1. Den navnte befajelse
omfatter naturligvis befgjelsen til at give pileeg om opher eller undladelse og i
forbindelse med et sddant paleg befgjelse til indirekte at fastsla den pageeldende
overtredelse. Den nzvnte befojelse foreligger imidlertid kun over for virk-
somheder i traktatens artikel 80’s forstand.

Rettens bemarkninger

Det fremgar af traktatens artikel 65, stk. 4, andet afsnit, at under forbehold af
adgang til at indbringe segsmal for Domstolen har alene Kommissionen
kompetence til at udtale sig om overensstemmelsen mellem bestemmelserne i
traktatens artikel 65, stk. 1, og de aftaler og vedtagelser inden for v1rksomheders
organisationer, der omhandles i den nzvnte bestemmelse.

Retten finder, at traktatens artikel 65, stk. 4, ikke kan fortolkes siledes, at den
kun kan anvendes i forbindelse med et bispergsmal, der opstar under sagens gang
ved en national ret, sdledes som sagsegeren hzvder. Heraf folger, at denne
bestemmelse i den foreliggende sag udger en tilstreekkelig hjemmel for
konstateringen af den overtraedelse, der er navnt i beslutningens artikel 2.
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Sagsegerens argument om, at Kommissionen ikke havde befejelse til at vedtage
beslutningens artikel 2, ma folgelig forkastes.

F — Segsmalsgrundene og argumenterne vedrorende den konkurrencebegran-
sende karakter af den ordning, der er lagt sagsogeren til last

Sammendrag af parternes argumentation

Sagsegeren har for det forste gjort geldende, at beslutningens artikel 2 er i strid
med begrundelsespligten i henhold til traktatens artikel 15, stk. 1, idet konstate-
ringen af, at der foreligger en forbindelse mellem den adferd, som foreholdes
sagsegeren, og de overtraedelser, der er begdet af sagsogerens medlemmer, og som
opregnes i beslutningens artikel 1, indebzrer, at sagsegeren har deltaget i disse
overtredelser. Denne antagelse finder imidlertid ingen stette i beslutningens
betragtninger.

For det andet har sagsegeren anfert, at organisationen under den administrative
procedure ikke fik adgang til at udtale sig om aktiviteterne i Poutrelles-udvalget
(med undtagelse af »Traverso-metoden«), selv om disse aktiviteter ifelge
beslutningens artikel 2 har en forbindelse med den overtraedelse, der gores
geldende mod sagsegeren. Kommissionen har dermed tilsidesat sagsegerens ret
til kontradiktion.

For det tredje finder sagsegeren, at Kommissionen med urette i beslutningens
betragtning 317 har antaget, at en organisation kan overtrede traktatens
artikel 65, stk. 1, ved at deltage i en overtrzedelse, der er begdet af tredjemand,
nemlig organisationens medlemmer.
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For det fjerde har sagsegeren fremfert en razkke argumenter om, at den
udveksling af oplysninger, den kritiseres for, hverken havde til formal eller til
folge at begrzense den normale konkurrence i traktatens artikel 65, stk. 1%
forstand.

I denne henseende har sagsageren for det forste gjort geldende, at den adferd,
den kritiseres for, ikke havde til formal at begraense konkurrencen og felgelig ikke
»tilsigtede« en sadan begransning. Det er ikke tilstraekkeligt til, at traktatens
artikel 65 finder anvendelse, at en sddan begransning i det konkrete tilfzlde
synes at vaere den blotte virkning af den patalte adferd (jf. beslutningens
betragtning 283), eller at denne vil kunne frembringe en siddan virkning (jf.
beslutningens betragtning 281). Verbet »tendre d« pa fransk, som er det eneste
autentiske sprog for EKSF-traktaten, henviser til formdlet med den omtvistede
adferd, ligesom ordet »abzielen«, der findes i den tyske oversettelse af traktaten.

I nzervaerende sag finder sagsogeren, at den pastiende vedtagelses formal — som
er at opna en storre gennemsigtighed pa markedet ved hjelp af en udveksling af
oplysninger — ikke kan betegnes som konkurrencebegraensende.

Under alle omstzndigheder har udvekslingen af oplysninger om leverancerne ikke
medfert nogen som helst form for konkurrencebegransninger.

Efter den fortolkning af beslutningen, der ligger neermest, fandt Kommissionen,
at der foreld en sddan begrensende virkning, fordi informationsudvekslings-
ordningen efter dens opfattelse muliggjorde eller lettede den senere samordning af
virksomhedernes ekonomiske adferd ved fastsattelsen af priser og opdeling af
markeder. Denne argumentation er efter sagsegerens opfattelse ikke tilstraekkelig
som grundlag for at betragte den nzvnte ordning som en konkurrencebegraens-
ning. Kommissionen burde tvzrtimod have pdvist, at ordningen i sig selv
begrensede de deltagende virksomheders frihed til at handle uafhangigt og
selvstendigt.
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Selv om beslutningen fortolkes saledes, at informationsudvekslingen udger en
selvstendig overtrazdelse og ikke en foranstaltning til forberedelse af en sidan
overtreedelse, kan det heller ikke legges til grund, at der foreligger en
konkurrencebegransende virkning. De pagzldende virksomheders handlefrihed
blev hverken begranset som folge af modtagelsen af de pageldende oplysninger
eller ved, at de blev videreformidlet.

De oplysninger, som de deltagende virksomheder modtog, gjorde det ikke muligt
for dem at fi kendskab til den pigeldende konkurrents fremtidige adfaerd pa
markedet, for der var tale om oplysninger af xldre dato vedrerende tidligere
leveringer, der var foretaget til opfyldelse af aftaler indgdet mindst tre og en halv
maéned (i de fleste tilflde seks maneder, i visse tilfzelde syv maneder og mere) for
udsendelsen af de pigzldende oplysninger. Under alle omstazndigheder udger
kendskabet til en konkurrents fremtidige adfzerd pd markedet ikke i sig selv en
konkurrencebegraensning, men er tvartimod en konkurrencefremmende faktor,
eftersom det gor det lettere for virksomheden at fastleegge sin strategi.

Selv. om forpligtelsen til at meddele visse oplysninger kan begrense de
pageldende erhvervsdrivendes handlefrihed, idet de mister den fordel at kunne
tage eventuelle konkurrencepraegede initiativer, har den udveksling, der fore-
holdes sagsegeren, imidlertid ikke fremkaldt en sddan virkning. Oplysningerne af
zldre dato indeholdt ingen oplysning om de forskellige transaktioner, kunderne,
priserne, forretningsvilkarene eller andre enkeltheder. De vedrerte mindst otte
produktgrupper, der var sammenstillet under betegnelsen »bjelker«. Disse
grupper omfatter et stort antal profiler og dimensioner. Efter sagsogerens
opfattelse er produkterne fra de forskellige grupper ikke indbyrdes substituer-
bare. Det er under disse omstendigheder en urigtig pastand, at udvekslingen af
disse oplysninger gjorde det muligt for hver enkelt virksomhed at £ kendskab til
konkurrenternes adferd pd individuelle markeder (beslutningens betragtning
283).

Som folge af den i traktatens artikel 60 foreskrevne offentliggorelse af prislisterne
og salgsbetingelserne fik den enkelte virksomhed under alle omstendigheder
automatisk kendskab til de vasentlige parametre for dens konkurrenters
fremtidige transaktioner, idet konkurrencen pd EKSF-markederne grundlaeggende
vedrerer prislisterne. Sagsegeren udleder heraf, at den omtvistede udveksling ikke
kunne begrznse den konkurrence, der finder sted efter traktatens bestemmelser.
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Hvad angdr de pdgzldende markeders egenskaber har sagsegeren gjort geeldende,
at med mere end 16 producenter i Fellesskabet og med en meget staerk indflydelse
fra importen fra tredjelande udviser stilbjzlkesektoren ikke en oligopolistisk
struktur. Der er ingen solidaritet mellem producenterne, men tveertimod en steerk
rivalisering. Sagsegeren understreger, at den hemmelige konkurrence mellem
producenterne er forbudt efter bestemmelserne i traktatens artikel 60. Da
traktatens artikel 65 kun beskytter den lovlige konkurrence, er det ikke i strid
med denne bestemmelse at hindre en forbudt (hemmelig) konkurrence.

Det er endvidere uden betydning, hvorvidt disse oplysninger matte betragtes som
»forretningshemmeligheder« (beslutningens betragtning 283). Sddanne hemme-
ligheder kan i evrigt efter sagsegerens opfattelse lovligt afsleres med den
pagzldendes samtykke.

Endelig understregede sagsogeren i retsmedet, at organisationen pa tidspunktet
for de faktiske omstendigheder selv udsendte to forskellige former for statistiske
oplysninger, nemlig dels statistiske oplysninger, der var opdelt pd den enkelte
virksomhed, og som gik tilbage til begyndelsen af kriseordningen, dels statistiske
oplysninger pa grundlag af de hurtigt gennemforte undersegelser, som indeholdt
aggregerede tal for de deltagende virksomheder.

Sagsogeren har gjort gzldende, at det ikke angives klart i beslutningens
betragtning 143-146 og 283, hvilken af de to former for statistik, den omhandler.
P3 den ene sider henviser Kommissionen her til tal, der blev udsendt to maneder
efter det relevante kvartal (preemis 145), hvilket taler for den antagelse, at der var
tale om statistiske oplysninger opdelt pa den enkelte virksomhed. For det andet
navner den udtrykket »hurtigregistreringer« (betragtning 143), hvilket taler for
den antagelse, at der var tale om aggregerede statistiske oplysninger pa grundlag
af hurtigt gennemfeorte undersegelser. Tilsvarende understregede Kommissionen i
sit svar af 23. februar 1998 pa Rettens sporgsmal, at det for virksomhederne var
af interesse at fi oplysningerne hurtigt, selv om de oplysninger, der fandtes i de

- virksomhedsopdelte statistikker, ifolge sagsogeren ogsd foreld (og undertiden

hurtigere) inden for rammerne af kontrolordningen og systemet inden for
Walzstahl-Vereinigung, der er beskrevet i beslutningens betragtning 39-60. Det
mad ud fra disse omstendigheder antages, at Kommissionen i beslutningen sigtede
til de aggregerede statistiske oplysninger pa grundlag af de hurtigt gennemfeorte
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undersogelser. Udvekslingen af sidanne aggregerede statistiske oplysninger. er
imidlertid ikke i strid med traktatens artikel 65 og kunne ikke gore det lettere at
begad de andre overtrzdelser, der omhandles i beslutningen.

Kommissionen har anfert, at ordet »forbindelse«, der anvendes i beslutningens
artikel 2, ikke betegner, at sagsogeren deltog i de af virksomhederne udviste
former for adferd, der navnes i artikel 1. Ordlyden af og opbygningen af de
afsnit, der behandler sagsogerens overtraedelse (betragtning 143-146 og 279-
283), viser klart, at Kommissionen tveertimod betragtede den som en selvstandig
overtradelse.

I virkeligheden henviser udtrykket »forbindelse« til overensstemmelserne mellem
de overtrzdelser, der er begdet af de respektive parter. De af sagsegeren
udarbejdede statistikker vedrerte saledes det samme produkt (bjalker), nasten de
samme virksomheder, den samme optzllingsperiode og den samme form for
indsamling af oplysninger (oversigter over ordrer og leverancer) som de
oplysninger, der blev udvekslet inden for Poutrelles-udvalget (jf. de ovennzvnte
afsnit i beslutningen). Endvidere havde begge informationsudvekslingordninger
de samme virkninger (jf. beslutningens betragtning 283) og det samme formal,
nemlig at gore det muligt for virksomhederne at bevare deres traditionelle
handelsstremme og overvige gennemforelsen af aftalerne om fastszttelse af
priser og opdeling af markederne (se vedrarende dette sidste punkt det interne
notat, der citeres i beslutningens betragtning 59).

For det andet supplerede de af sagsegeren udsendte oplysninger de oplysninger,
der blev udsendt inden for Poutrelles-udvalget (hvilket sagsogeren og de
deltagende virksomheder var vidende om, jf. punkt 273 i meddelelsen af
klagepunkter), og bidrog til de overtraedelser, der blev begiet af organisationens
medlemmer.

Eftersom markedet for stilbjelker er et oligopolistisk marked med ensartede
produkter, havde Kommissionen under alle omsteendigheder ret til at patale den
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af sagsogeren gennemferte udveksling af oplysninger, uafthengigt af enhver
forbindelse med de overtrzdelser, virksomhederne begik inden for Poutrelles-
udvalget.

I denne forbindelse henviser Kommissionen navnlig til forklaringerne i punkt 272-
284 og 470-474 1 meddelelsen af klagepunkter. Det fremgar navnlig af
meddelelsens punkt 474, at den af sagsogeren gennemforte informationsudveks-
ling gjorde det muligt for hver enkelt virksomhed »at fi kendskab til konkur-
renternes tidligere eller nuverende adferd pd individuelle markeder og
opbyggede mellem dem en ordning med solidaritet og gensidig indflydelse, som
resulterede i, at de samordnede deres skonomiske virksomhed«. Kommissionen
har anfert, at det er denne samordning, der foreholdes virksomhederne i
beslutningens artikel 1. Folgelig er den forbindelse, der er lagt til grund i
beslutningens artikel 2, ikke nogen ny omstendighed, som sagsegeren ikke har
kunnet udtale sig om.

Hvad serligt angar den omtvistede informationsudvekslings karakter af en
konkurrencebegransning har Kommissionen anfert, at de omhandlede oplys-
ninger blev udsendt to maneder efter udlabet af det relevante kvartal. Ved at rade
over disse oplysninger, som ikke kan betegnes som rent historiske, blev det muligt
for virksomhederne at fa kendskab til deres konkurrenters adfaerd pd markederne
i Fzllesskabet. Selv om en sidan eget gennemsigtighed principielt kan styrke
konkurrencen, forholder det sig anderledes, nar der er tale om et oligopolistisk
marked som markedet for bjelker. I denne situation forsterker den virksomhe-
dernes indbyrdes kontakt og solidaritet og begranser intensiteten af konkurren-
cen. Dreoftelser i Poutrelles-udvalget angik i neerverende sag spergsmailet om at
stabilisere de bestiende handelsstremme og forhindre konkurrenterne i at komme
ind pé de forskellige virksomheders nationale markeder. Takket vaere kendskabet
til deres konkurrenters adferd var virksomhederne i stand til at afgere, om de
skulle opfordre dem til at ndre adfzrd.

Den patalte informationsudveksling var endvidere kun til gavn for de deltagende
producenter, samtidig med at den fratog deres kunder muligheden for at fa fordel
af den hemmelige konkurrence, saledes som der normalt stadigt bestdr selv pa
markeder med en oligopolistisk struktur. Denne argumentation berores ikke af
traktatens artikel 60. Mens den i denne artikel foreskrevne offentliggerelse af
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prislisterne gor det muligt ikke blot for konkurrenterne, men ogsa for keberne at
skaffe sig oplysninger, var den over for sagsegeren pdtalte udveksling af
oplysninger kun til gavn for de ferstnzvnte.

Kommissionen har som svar pd et spergsmal fra Retten praeciseret, at den
omtvistede udveksling havde til formal at lette gennemfeorelsen af aftalerne om
prisfastsaettelse og opdeling af markederne og dermed at begd de overtraedelser,
der opregnes i litra b), og i andre af de forskellige afsnit i artikel 1, hvilke
overtredelser blev muliggjort af, at virksomhederne kunne anvende de af
sagsogeren meddelte oplysninger. Under hensyn til denne adferd og i overens-
stemmelse med det anferte i beslutningens betragtning 283 giver beslutningens
artikel 2 udtryk for, at der pahviler sagsegeren et selvsteendigt ansvar for de
overtreedelser, som de pagzldende virksomheder selv er ansvarlige for ifelge
artikel 1.

Under retsmedet understregede Kommissionen yderligere, stadig for s3 vidt angar
beslutningens artikel 2, at der var en funktionel sammenheeng mellem den navnte
udveksling og Traverso-metoden. Denne sammenhang er behandlet narmere i
beslutningens betragtning 72 og 74.

Rettens bemceerkninger

1. De i beslutningen omhandlede statistikker

Det fremgdr af den af Retten gennemferte bevisoptagelse, at sagsegeren pa
tidspunktet for de faktiske omstendigheder udsendte to forskellige typer
statistikker. Som det fremgar af beslutningens betragtning 144 og bilag II,
udsendte organisationen for det forste tallene for ordrer i aggregeret form sivel
som tallene vedrerende leverancer, der var opdelt pd den enkelte virksomhed og
fordelt pd medlemsstaternes markeder. Ifelge beslutningens betragtning 145 blev
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statistikker vedrerende leverancerne udsendt til de deltagende virksomheder ca.
to maneder efter udgangen af det relevante kvartal eller den relevante maned. Det
anferes i gvrigt, at udvekslingen mindst gar tilbage til 1986.

For det andet indferte sagsegeren i januar 1989 en ordning med hurtig udveksling

af oplysninger, pa grundlag af hvilken de manedlige oplysninger om ordrer og
leverancer for de forskellige nationale markeder blev meddelt de deltagende
virksomheder i aggregeret form. Kommissionen blev gjort opmearksom pa denne

" ordning med hurtigt udarbejdede statistikker pa et mede den 21. marts 1989, og
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de i denne forbindelse hurtigt tilvejebragte oplysninger blev derefter regelmzessigt
fremsendt til Kommissionen inden for rammerne af den overvagningsordning, der
blev indfert ved den ovennzvnte beslutning nr. 2448/88, og som led i
forberedelsen af de vejledende programmer i henhold til traktatens artikel 46.

Det fremgar imidlertid, i modsatning til hvad sagsegeren har havdet, klart af
beslutningens betragtning 143, 144 og 145 og betragtning 283, nar de lases i
sammenhang, at de oplysninger, som organisationen kritiseres for at have
udsendt, er oplysningerne vedrerende leverancer, som var opdelt pa de enkelte
virksomheder og de nationale markeder, hvilket ogsa bekraftes af de dokumenter,
der nzvnes i beslutningens bilag II. Selv om anvendelsen af betegnelsen
»hurtigregistreringer« i beslutningens betragtning 143 kan forvirre, folger det
af det anferte, at beslutningen ikke vedrerer ordningen med aggregerede
statistiske oplysninger vedrerende ordrer og leverancer pa grundlag af de hurtigt
gennemforte undersagelser, som med Kommissionens vidende blev indfert i 1989,
men den i 1986 . indferte udveksling af statistiske oplysninger vedrerende
leverancer, som var opdelt pad den enkelte virksomhed.

Sagsogerens argument, der stottes pa en modsigelse i beslutningens fremstilling af

. de faktiske omstandigheder, ma folgelig forkastes.
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2. Fortolkningen af artikel 2 i beslutningens konklusion

Med henblik pa bedemmelsen af sagsegerens ovrige argumenter skal der forst
foretages en undersogelse af spergsmalet om, hvorvidt sagsegeren i artikel 2 i
beslutningens konklusion beskyldes for en selvstzndig overtradelse af traktatens
artikel 65, stk.1, eller om sagsogerens adfzerd modsat betragtes som en
overtreedelse som folge af dens forbindelse med de overtraedelser, de er begdet
af de virksomheder, der fremstiller bjelker, og som er beskrevet i artikel 1 i
beslutningens konklusion.

Artikel 2 i beslutningens konklusion lyder som felger:

»Eurofer har overtradt EKSF-traktatens artikel 635 ved at organisere en udveks-
ling af fortrolige oplysninger i forbindelse med de i artikel 1 navnte overtradelser
begdet af Eurofer’s medlemmer. «

Det folger af fast retspraksis, at en beslutnings konklusion skal fortolkes i lyset af
dens betragtninger (jf. f.eks. Domstolens dom af 15.5.1997, sag C-355/95 P,
TWD mod Kommissionen, Sml. I, s. 2549, premis 21).

Beslutningens betragtning 283 lyder som folger:

»Udvekslingen af oplysninger gennem Eurofer havde samme skadelige virkninger
for konkurrencen som de informationsudvekslingssystemer, der er redegjort for i
det foregdende (betragtning 263-272). Eurofer forsynede de virksomheder, der
(direkte eller indirekte) var medlemmer af Eurofer, med oplysninger om
leverancer fra deres konkurrenter. Udvekslingen af disse oplysninger, som
normalt betragtes som forretningshemmeligheder, gjorde det muligt for hver
enkelt virksomhed at fi kendskab til konkurrenternes adferd pa individuelle
markeder. Denne udveksling af oplysninger resulterede dermed i, at de normale
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risici forbundet med konkurrence blev erstattet med et praktisk samarbejde, og at
konkurrencevilkarene blev @ndret i forhold til dem, der gor sig gzldende pa et
normalt marked. En sidan adferd er i strid med EKSF-traktatens artikel 65,
stk. 1.«

Det fremgar klart af beslutningens betragtning 283, at sagsegerens udsendelse af
de omtvistede oplysninger efter Kommissionens opfattelse udger en selvstendig
overtradelse af traktatens artikel 65, stk. 1, uathaengigt af den forbindelse, som
denne informationsudveksling matte have haft med de andre overtradelser, der er
gjort gzldende over for de deltagende virksomheder. :

Denne fortolkning er endvidere i overensstemmelse med punkt 474 i meddelelsen
af klagepunkter, hvori Kommissionen har anfert falgende:

»Udvekslingen af oplysninger gennem Eurofer havde samme skadelige virkninger
for konkurrencen som de informationsudvekslingssystemer, der er redegjort for i
det foregdende (jf. punkt 435-456). Eurofer forsynede de virksomheder, der
direkte eller indirekte var medlemmer af Eurofer, med oplysninger om indgiede
ordrer og leverancer fra deres konkurrenter. Udvekslingen af disse oplysninger,
som normalt betragtes som forretningshemmeligheder, gjorde det muligt for hver
enkelt virksomhed at fi kendskab til konkurrenternes tidligere eller nuvzrende
adfeerd pa individuelle markeder og indferte en indbyrdes ordning med solidaritet
og gensidig pavirkning, som medferte, at de samordnede deres ekonomiske
aktiviteter. Denne udveksling af oplysninger resulterede dermed i, at de normale
risici forbundet med konkurrence blev erstattet med et praktisk samarbejde, og at
konkurrencevilkdrene blev @ndret i forhold til dem, der geor sig geldende pa et
normalt marked. En sidan adfaerd er i strid med EKSF-traktatens artikel 65,
stk. 1.«

Det fremgar heraf for det forste, at Kommissionen altid har ment, at informa-
tionsudvekslingen, som er foreholdt sagsegeren, udgjorde en selvstzndig over-
tredelse af traktatens artikel 65, stk. 1, og for det andet, at sagsegeren under den
administrative procedure var i stand til at udtale sig om dette spergsmal.
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Hvad angér betydningen af ordene »i forbindelse med de i artikel 1 naevnte
overtraedelser begdet af Eurofer’s medlemmer« fremgar det af selve ordlyden, at
denne sztning ikke kan fortolkes sdledes, at sagsogerens udsendelse af de
omtvistede oplysninger alene er betragtet som en overtredelse pa grund af en
angivelig sammenhang mellem denne udveksling og de andre overtraedelser, der
er begéet af organisationens medlemmer og opregnet i beslutningens artikel 1. En
sadan fortolkning ville i evrigt vere i modstrid med beslutningens betragtning
283.

Det skal dog bemarkes, at det i beslutningens betragtning 317, andet afsnit,
anferes:

»] denne sag bidrog Eurofer til, at medlemsvirksomhederne kunne overtrzde
EKSF-traktatens artikel 65, idet organisationen deltog i udvekslingen af nogle af
de nedvendige, fortrolige oplysninger. Da disse medlemmer imidlertid allerede
palegges beder for de pigeldende overtrzedelser, herunder udvekslingen af
fortrolige oplysninger i forbindelse med fastszttelsen af priser og opdelingen af
markeder, mener Kommissionen ikke, at det er nedvendigt at palegge dem
yderligere beder for deres organisations adfaerd. «

Selv om formuleringen af beslutningens artikel 2 ikke er et menster pa klarhed,
konkluderer Retten pd grundlag af formuleringen, at denne bestemmelse,
fortolket i lyset af beslutningens betragtninger, fastslar i) at udvekslingen af
fortrolige oplysninger gennem Eurofer som siddan udgjorde en overtredelse af
artikel 65, stk. 1, og ii) at der bestir en forbindelse mellem denne udveksling af
oplysninger og de andre overtradelser, der er opregnet i beslutningens artikel 1.

I lyset af disse praciserende bemzrkninger md Retten forkaste sagsogerens
argument om, at Kommissionen kritiserer organisationen for den blotte deltagelse
i overtreedelser begdet af tredjemend. Som Retten netop har fastsldet, beskyldes
sagsegeren i beslutningen for en selvstendig overtreedelse af traktatens artikel 65,
stk. 1, som den selv har begdet ved at gennemfere den omtvistede udveksling af
oplysninger.
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Det folger af det anferte, at lovligheden af artikel 2 i beslutningens konklusion
afhznger af dels, om den af sagsegeren gennemfarte informationsudveksling som
sadan udger en selvsteendig overtraedelse af traktatens artikel 63, stk. 1, og dels
af, om der var en forbindelse mellem denne informationsudveksling og de andre
overtredelser, der er opregnet i beslutningens artikel 1. Retten skal undersgge
disse to spergsmdl hver for sig.

3. Sporgsmalet, om den af sagsegeren gennemferte udveksling af oplysninger
udger en selvstendig overtradelse af traktatens artikel 65, stk. 1

I udtalelse 1/61 af 13. december 1961 (Sml. 1954-1964, s. 265, org. ref.: Rec.
s. 505) understregede Domstolen, at formalet med traktatens artikel 4, litra d), er
at forhindre, at virksomhederne ved hjzlp af restriktive fremgangsmader opndr
en stilling, der gor det muligt for dem at opdele eller udnytte markederne. Dette
forbud, der er gennemfort ved traktatens artikel 65, stk. 1, er ifalge Domstolen
uden undtagelse og karakteristisk for den ved traktaten indferte ordning (org.
ref.: Rec., pa s. 519). I gvrigt har Domstolen i dom af 15. juli 1964 (sag 66/63,
Nederlandene mod Den Hgje Myndighed, Sml. 1954-1964, s. 525, org. ref.: Rec.
s. 1047, pd s. 1076 og 1077) fastsldet, at den i traktaten tilsigtede konkurrence er
udtryk for den styrke og de strategier, som uafhzngige og rivaliserende
okonomiske enheder har pa markedet.

Det er i nervarende sag ubestridt, at sagsageren efter kriseperiodens slutning den
30. juni 1988 fortsatte med at tilrettelaegge og styre en informationsudvekslings-
ordning, der senest var indfert i 1986 i forbindelse med den dageldende ordning
med »I- og i-kvoter« (jf. premis 7 ovenfor). Inden for rammerne af denne
ordning forsynede sagsegeren stilbjelkeproducenterne med statistiske oplysnin-
ger vedrerende de leverancer, som deres konkurrenter foretog pa de vigtigste
markeder i Faellesskabet, opdelt pa den enkelte virksomhed og medlemsstat. Disse
statistiske oplysninger blev udsendt ca. to maneder efter udgangen af det
relevante kvartal eller den relevante méned.

Ifelge beslutningens betragtning 283 var denne informationsudveksling i strid
med traktatens artikel 65, stk. 1, idet »udvekslingen af disse oplysninger, som
normalt betragtes som forretningshemmeligheder, gjorde det muligt for hver
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enkelt virksomhed at fi kendskab til konkurrenternes adfeerd pa individuelle
markeder. Denne udveksling af oplysninger resulterede dermed i, at de normale
risici forbundet med konkurrence blev erstattet med et praktisk samarbejde, og at
konkurrencevilkirene blev andret i forhold til dem, der gor sig geldende pa et
normalt marked. En siddan adferd er i strid med EKSF-traktatens artikel 65
stk. 1«.

Kommissionen har endvidere anfert, at den af sagsegeren gennemferte informa-
tionsudveksling havde de samme skadelige virkninger for konkurrencen som de
informationsudvekslingsordninger, der var organiseret af Poutrelles-udvalget, og
som er beskrevet i beslutningens betragtning 263-272, inden for hvis rammer de
deltagende virksomheder indbyrdes udvekslede statistiske oplysninger om ordrer
og leverancer, der ligeledes var opdelt pa den enkelte virksomhed og det enkelte
nationale marked, og som blev dreftet inden for Poutrelles-udvalget (jf.
beslutningens betragtning 39-46). I forbindelse med denne sakaldte »monito-
ring-ordning« blev der hver uge udsendt ajourferte tal om ordrerne, og tallene
vedrerende leverancerne blev udsendt mindre end tre méneder efter udgangen af
det relevante kvartal (beslutningens betragtning 267). :

Det er rigtigt, at den af sagsegeren gennemferte informationsudveksling til
forskel fra den monitoring, der blev gennemfert af Poutrelles-udvalget, ikke
vedrorte de statistiske oplysninger vedrerende ordrer, der var opdelt pi-den
enkelte virksomhed og det enkelte land, men udelukkende udvekslingen af °

leverancestatistikker, der var opdelt pa den enkelte Vlrksomhed og det enkelte

land.

Det skal imidlertid for det ferste bemerkes, at de piagzldende leverancestati-
stikker normalt betragtes som strengt fortrohge, saledes som Kommissionen har
fastsldet i beslutningens betragtning 283. Anderledes end hzvdet af sagsogeren
finder Retten, at sddanne oplysninger, der viser deltagernes aktuelle markeds-
andele, og som ikke er offentligt tilgeengelige, efter selve deres art er fortrolige
oplysninger. -

L
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For det andet var den omtvistede informationsudveksling alene begraenset til de
producenter, som deltog i ordningen, med udelukkelse af forbrugerne og andre
konkurrenter.

For det tredje vedrerte den omtvistede udveksling ensartede produkter (jf.
beslutningens betragtning nr. 269), siledes at konkurrencen pa grundlag af
produkternes egenskaber kun spillede en begranset rolle. Der er intet holdepunkt
i sagsakterne for at antage, at det, sdledes som anfert af sagsegeren, havde veret
nedvendigt med mere detaljerede oplysninger om produkternes art eller om
kundernes identitet for at tilfredsstille deltagernes interesse i at fa kendskab til
deres konkurrenters stilling pad markedet.

For det fjerde konstaterer Retten, at ni af de virksomheder, der havde deltaget i
den omtvistede informationsudveksling (nemlig TradeARBED, Peine-Salzgitter,
Thyssen, Unimétal, Cockerill-Sambre, Ferdofin, Ensidesa, Saarstahl og British
Steel), i 1989 dxekkede ca. 60% af det beregnede forbrug (beslutningens
betragtning 19). Nar der foreligger en sidan struktur pad markedet, som i
modsztning til sagsegerens anbringender har en oligopolistisk karakter, og som i
sig selv kan begreense konkurrencen, er det si meget mere nedvendigt at beskytte
virksomhedernes beslutningsfrihed savel som den resterende konkurrence.

For det femte gjorde de omtvistede oplysninger det i narverende sag navnlig
muligt for de deltagende virksomheder at fa et meget neje kendskab til hver af
deres konkurrenters markedsandele og navnlig kendskab til, i hvilket omfang
hver af disse foretog leverancer uden for virksomhedens »traditionelle marked«.

Den omstendighed, at den omtvistede ordning senest blev indfert i 1986 i
forbindelse med den kvotaordning, som sagsegeren dengang administrerede, viser
faktisk, at ordningen oprindelig havde til formal at kontrollere overholdelsen af
de kvoter, der var tildelt hver af de deltagende virksomheder, i en situation hvor
Kommissionen fulgte en politik vedrerende stabilisering af de »traditionelle
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handelsstromme« (jf. preemis 7 ovenfor). Den omstendighed, at den omtvistede
udveksling fortsatte efter kvotaordningens opher den 30. juni 1988 (jf. dokument
nr. 3482 og 3483), gjorde det muligt for virksomhederne at kontrollere, i hvilket
omfang hver enkelt af dem fortsat respekterede de traditionelle markeder, der var
grundlaget for kvotaordningen. En siddan informationsudveksling forte i sagens
natur til at opretholde afskermningen af markederne med henvisning til de
traditionelle handelsstremme.

For det sjette fandt den omtvistede informationsudveksling sted pa et tidspunkt,
hvor der i den pigeldende industrigren fandtes et forum, nemlig Poutrelles-
udvalget, hvor de deltagende virksomheder medtes regelmassigt for bl.a. at
drefte de deltagende virksomheders gensidige indtreengen pd de forskellige
nationale markeder, siledes som det fremgér af beslutningens betragtning 49-60.
Under disse droftelser henviste virksomhederne regelmzssigt til tal fra tidligere
perioder (betragtning 51, 53, 57 og 58), idet de herom anvendte udtrykket
»sedvanlige leveringsmonstre« (betragtning 57). Der blev endvidere fremsat
trusler pa grund af en adfzrd, der blev betragtet som urimelig (betragtning 58),
og de kritiserede virksomheder forsegte ved flere lejligheder at forklare deres
adfeerd (betragtning 52 og 56).

Selv om Kommissionen ikke specielt har angivet, at de dreftelser, der omtales i
beslutningens betragtning 44-60, blev fort sivel pd grundlag af de tal, der
fremkom i forbindelse med den af Poutrelles-udvalget gennemfgrte monitoring-
ordning, som pa grundlag af den af sagsegeren administrerede informationsud-
veksling, skal Retten i denne forbindelse som eksempel anfere, at leveringstallene
for de to forste kvartaler i 1989, som sagsegeren udsendte (dokument nr. 3162 og
3163), er identiske med de tal, der nzvnes for disse to kvartaler i den tabel, der
omtales i beslutningens betragtning 55 (dokument nr. 1864), og som Peine-
Salzgitter sendte til British Steel 1 begyndelsen af marts 1990, hvori der findes en
handskreven besked fra Peine-Salzgitter, der lyder som folger: »Ifelge disse tal er
jeg bange for, at British Steel plc ikke har noget til gode.«

For det syvende, og i modsztning til hvad sagsegeren har pastdet, havde de
pagzldende oplysninger, som under alle omstendigheder blev udsendt mindre
end tre maneder efter det relevante kvartal, en aktualitet, der var tilstraekkelig til,
at de pigzldende virksomheder kunne folge udviklingen af deres konkurrenters
markedsandele og i givet fald reagere herpa.
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Det felger af det anforte, at de oplysninger, som virksomhederne modtog som led
i den omtvistede ordning, var egnet til merkbart at pavirke deres adferd, sdvel
fordi den enkelte virksomhed vidste, at den neje blev overvaget af konkurren-
terne, som fordi den selv om fornedent kunne gribe ind over for disses adferd pa
grundlag af forholdsvis aktuelle oplysninger vedrerende leverancerne.

Folgelig havde den omtvistede informationsudvekslingsordning til formal at
hindre, begranse eller fordreje den normale konkurrence i traktatens artikel 65,
stk. 1’s forstand, idet den gjorde det muligt for de deltagende producenter at
erstatte de normale risici i konkurrencen med et praktisk samarbejde.

Det fremgdr tillige af det anfarte, at den adfzerd, som sagsegeren kritiseres for,
ikke er omfattet af afsnit II, punkt 1, i meddelelsen fra 1968, som efter sine egne
ord ikke finder anvendelse pd udveksling af oplysninger, som begranser
deltagernes handlefrihed eller kan fremme en samordnet adferd pd markedet. I
gvrigt er der i nzrverende sag tale om en udveksling af individuelle oplysninger
pa et oligopolistisk marked for ensartede produkter, hvormed det tilsigtedes at
opdele markederne pa grundlag af de traditionelle handelsstromme.

For si vidt som sagsegeren som begrundelse for den omtvistede ordning har
henvist til traktatens artikel 60, kan organisationens argumentation ikke til-
traedes. For det farste vedrarer denne bestemmelse kun prisomradet og angar ikke
oplysninger om de markedsferte mengder. For det andet skal den offentliggerelse
af priserne, der foreskrives i traktatens artikel 60, stk. 2, bl.a. vare til gavn for
forbrugerne (jf. navnlig Domstolens dom af 21.12.1954, sag 1/54, Frankrig mod
Den Hgje Myndighed, Sml. 1954-1964, s. 1, org. ref.: Rec. s. 7, pa s. 23),
hvorimod det alene var de deltagende producenter, der havde gavn af de
omtvistede ordninger. Traktatens artikel 47 hjemler heller ikke, lige s3 lidt som
artikel 46, mulighed for, at Kommissionen offentligger oplysninger om virk-
somhedernes konkurrencemassige adfeerd vedrarende maengderne, som blot er til
fordel for producenterne. Af de samme grunde kan sagsegeren ikke paberabe sig
et almindeligt princip om transparens inden for EKSF-traktaten, da der i
narvarende sag er tale om fortrolige oplysninger, som efter selve deres art udger
forretningshemmeligheder.
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For sa vidt angar de anbringender, der stottes pa traktatens artikel 5, 46,47 og 48
og pa beslutning nr. 2448/88, og hvorefter det er nedvendigt at udveksle
oplysninger som led i samarbejdet med Kommissionen, ma det fastslas, at der i
disse bestemmelser ikke findes nogen som helst udtrykkelig hjemmel for en
udveksling af oplysninger mellem virksomheder som den i narverende sag
omhandlede. Spargsmalet om, hvorvidt GD III ved sin adferd stiltiende gav
tilladelse til en sddan udveksling, vil blive behandlet i afsnit G nedenfor.

Med dette forbehold, og nir navnlig henses til traktatens grundleggende princip
om, at den i traktaten omhandlede konkurrence bestar i, at skonomisk
uafhzengige og konkurrerende enheder frit udfolder deres krefter og strategier
pd markedet (dommen i sagen Nederlandene mod Den Heaje Myndighed, org.
ref.: Rec., pd s. 1076 og 1077), finder Retten, at Kommissionen ikke har begaet
en retlig fejl ved i beslutningens betragtning 271 at henvise til nogle beslutninger,
som den har vedtaget pa EF-traktatens omrade vedrerende oligopolistiske
markeder. Hvad serlig angar beslutning 92/157/EQF af 17. februar 1992 om en
procedure i henhold til EQF-traktatens artikel 85 (IV/31.370 og 31.446 — UK
Agricultural Tractor Registration Exchange) (EFT L 68, s. 19) skal der mindes
om, at sdvel Retten som Domstolen har fastsldet, at pa et stzrkt koncentreret
oligopolistisk marked kan en udveksling af oplysninger om markedet gore det
muligt for virksomhederne at fi kendskab til deres konkurrenters placering pa
markedet og deres forretningsstrategi, hvilket merkbart vil begrense den
konkurrence, der findes mellem de erhvervsdrivende (Rettens dom i sagen Deere
mod Kommissionen, preemis 51, og Domstolens dom af 28.5.1998, sag C-7/95 P,

‘Deere mod Kommissionen, Sml. I, s. 3111, preemis 88, 89 og 90).

Retten finder i @vrigt, at Kommissionen i beslutningens betragtning 279-283 i
tilstraekkeligt omfang har begrundet sin opfattelse, hvorefter den omtvistede
ordning var i strid med den normale konkurrence.

Det fremgér i det hele af det anforte, at sagsogerens anbringender vedrerende den
omtvistede informationsudveksling som en selvstzendig overtraedelse af traktatens
artikel 65, stk. 1, i det hele ma forkastes, med forbehold af Rettens konstate-
ringer i afsnit G nedenfor.
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4. Forbindelsen mellem den af sagsegeren gennemforte informationsudveksling
og de i beslutningens artikel 1 opregnede overtraedelser

Retten har allerede fastsldet, at den af sagsegeren gennemferte informationsud-
veksling ikke udger en overtradelse pa grund af dens angivelige forbindelse med
de overtrzedelser, der blev begdet af organisationens medlemmer, og som opregnes
i beslutningens artikel 1, idet udvekslingen udgm‘ en selvsteendig overtredelse af
traktatens artikel 635, stk. 1.

Det ma imidlertid ogsa fastslds, at den af sagsegeren gennemferte informations-
udveksling fandt sted sidelebende med den udveksling af oplysninger om ordrer
og leverancer, der blev gennemfert af Poutrelles-udvalget, og vedrerte de samme
virksomheder. Den omtvistede informationsudveksling fandt ogsd sted i den
periode, der i beslutningens artikel 1 er angivet for de forskellige overtradelser.
Det stir siledes fast, at den nzvnte udveksling fandt sted i forbindelse med
overtredelser af videre omfang, sdledes som det er beskrevet i beslutningen.

Under disse omstendigheder finder Retten, at ordene »i forbindelse med de i
artikel 1 naevnte overtraedelser begaet af Eurofer’s medlemmer« skal fortolkes
som en subsidizr betragtning, hvormed Kommissionen blot fastslog, at den
omtvistede informationsudveksling, som sagsegeren havde gennemfert, var en del
af et starre hele af overtrzdelser, som beslutningens adressater blev kritiseret for,
uden at sagsegeren blev beskyldt for at have deltaget i de andre pdralte
overtrzedelser.

Nar henses til denne konstaterings subsidizre karakter, var Kommissionen ikke
forpligtet til at anfere en yderligere begrundelse.

Det stir endvidere fast, at sagsogeren som adressat for meddelelsen af
klagepunkter under den administrative procedure fik adgang til at udtale sig
om alle de faktiske omstendigheder vedrerende informationsudvekslingen, som
er det eneste forhold, sagsegeren beskyldes for.
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Folgelig ma hele sagsogerens argumentation forkastes, for s vidt som Kommis-
sionen herved kritiseres for i beslutningens artikel 2 at have fastslaet, at den af
sagsegeren gennemforte udveksling af fortrolige oplysninger havde forbindelse
med de andre overtradelser, der navnes i artikel 1.

Pastanden om annullation af beslutningens artikel 3

Sammendrag af sagsegerens argumentation

Sagsegeren har gjort geldende, at den forpligtelse, som organisationen palaegges i
beslutningens artikel 3 til at bringe den i artikel 2 patalte overtradelse til opher,
til at undlade at gentage eller fortsztte nogen af de deri angivne handlinger og til
at undlade at treffe foranstaltninger med tilsvarende virkning, er i strid med
traktatens artikel 65, stk. 5. Denne bestemmelse, som er den eneste mulige
hjemmel for udstedelse af forbud af denne art, vedrerer kun virksomhederne og
ikke organisationerne.

Sagsegeren har endvidere gjort geldende, at det klagepunkt om manglende
begrundelse, som den har fremfert over for beslutningens artikel 2, ogsd geelder
beslutningens artikel 3. Det er pa grundlag af denne bestemmelse ikke muligt at
fastsld, om det forbud, den indeholder, for sa vidt angédr sagsegeren vedrerer en
aktivitet inden for den ordning, som organisationen selv har indfert, eller en
aktivitet, der har forbindelse med Poutrelles-udvalgets virksomhed eller med
andre konkurrencebegransninger, der svarer til dem, virksomhederne kritiseres
for i beslutningen.
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Hertil kommer, at forpligtelsen til at undlade at treffe »foranstaltninger med
tilsvarende virkning« ikke er tilstrekkelig begrundet. Eftersom der ikke gives en
przcis definition af de elementer, der udger en sidan foranstaltning, forbyder

‘beslutningens artikel 3 i sidste ende en hvilken som helst form for konkurrence-

begransning og er dermed ikke i overensstemmelse med formalet med pabud om
at ophere med eller undlade handlinger, nemlig at konkretisere adressaternes
forpligtelser. :

Rettens bemcerkninger

Retten har allerede fastslaet, at en virksomhedsorganisation som sagsegeren kan
overtreede traktatens artikel 65, stk. 1, og at Kommissionen er berettiget til at
konstatere en sidan overtraedelse pa grundlag af traktatens artikel 63, stk. 4.

I ovrigt bemerkes, at for s vidt som Kommissionen i beslutningens artikel 3 har
palagt sagsegeren at bringe de i artikel 2 patalte former for adfzrd til opher og
undlade at gentage eller fortsztte dem, har den blot angivet de konsekvenser, der
med hensyn til sagsegerens fremtidige adfzrd felger af ulovlighedskonstateringen
i artikel 2 (jf. herved Domstolens dom af 31.3.1993, forenede sager C-89/85,
C-104/85, C-114/85, C-116/85, C-117/85 og C-125/85 — C-129/85, Ahlstrom
Osakeyhtio m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 1307, praemis 184).

Med hensyn til rekkevidden af beslutningens artikel 3 fremgar det af Rettens
tidligere konstateringer, at bestemmelsen vedrerer den informationsudveksling,

som sagsggeren gennemforte, og som er beskrevet i beslutningens betragtning
143-146 og 279-283.

For sa vidt angidr forbuddet mod »at treffe foranstaltninger med tilsvarende
virkning« bemarkes, at dette er rent deklaratorisk, for det ses at have til formal
at forhindre, at virksomhederne gentager den adfzrd, hvis ulovlighed er blevet
fastslaet (Rettens dom af 27.10.1994, sag T-34/92, Fiatagri og New Holland Ford
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mod Kommissionen, Sml. I, s. 905, premis 39). Under alle omstendigheder har
Kommissionen ret til at gribe ind over for eventuelle senere overtraedelser med
hjemmel i artikel 65 i traktaten selv (jf. dommen i sagen Fiatagri og New Holland
Ford mod Kommissionen, praemis 39). .

Retten finder i evrigt, at dette palag er tilstraekkeligt klart, eftersom beslutnin-
gens begrundelse i betragtning 143-146 og 279-283 angiver de omstendigheder,
pé grundlag af hvilke Kommissionen anser den i artikel 2 patalte adfeerd for at
veere ulovlig (jf. Domstolens dom af 17.9.1985, forenede sager 25/84 og 26/84,
Ford mod Kommissionen, Sml. s. 2725, preemis 42, og dommen i sagen Fiatagri
og New Holland Ford mod Kommissionen, premis 39).

Pistanden om annullation af artikel 3 i beslutningens konklusion ma felgelig
forkastes. '

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, paleegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da sagsegeren
har tabt sagen, og Kommissionen har nedlagt pastand om omkostninger, ber
sagsegeren palaegges at betale sagens omkostninger.
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P4 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Anden Udvidede Afdeling)

1) Kommissionen for De Europziske Fallesskaber frifindes.

2) Sagsegeren betaler sagens omkostninger.

Bellamy Potocki Pirrung

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 11. marts 1999.

H. Jung C.W. Bellamy

Justitssekretzer Afdelingsformand
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