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1. Komission sisdiselld sdddokselld kayt-

toon otetussa ylennysjirjestelmassi, joka
perustuu siihen, ettd otetaan huomioon
kumulatiiviset ansiot, joita kuvaavat
vuosien mittaan kertyneet pisteet, ja
jossa ylennyskierros viedddn péaitokseen
toimella, joka on siind mielessd monita-
hoinen, etti se sisiltdd kaksi erillistd
nimittivin viranomaisen paitéstd eli
pidtoksen ylennettivien virkamiesten
luettelon vahvistamisesta ja péitoksen
virkamiesten pisteiden kokonaismidrin
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vahvistamisesta, joihin ensin mainittu
padtés perustuu, tdmi padtos, jolla
vahvistetaan pisteiden kokonaismiiri,
on erillinen toimi, josta voidaan sellaise-
naan valittaa ja tarvittaessa nostaa kanne
henkilostésddntojen mukaisin oikeus-
suojakeinoin. Tillaisessa jirjestelmissa
pisteiden myontdmiselld tietyn vuoden
aikana on itse asiassa vaikutuksia, jotka
eivit rajoitu yksinomaan meneillddn
olevaan ylennyskierrokseen vaan jotka
vaikuttavat useaan ylennyskierrokseen,
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joilla on sitovia oikeusvaikutuksia, jotka
voivat vaikuttaa virkamiehen etuihin
muuttaen timén oikeusasemaa selvisti.

Niin ollen ylennettivien virkamiesten
luetteloon kirjattu virkamies voi, mikéli
hén riitauttaa nimittdvédn viranomaisen
hinelle myontimien pisteiden kokonais-
midrdn ja samalla seuraaville vuosille
jadvien pisteiden madrin, tehda valituk-
sen ja tarvittaessa nostaa kanteen jo
yksinomaan pisteiden myontamisté kos-
kevasta padtoksestd, jolla on hénelle
sitovia ja lopullisia oikeusvaikutuksia.

Samoin voidaan ajatella, ettd ylentimétts
jadnyt virkamies, joka ei halua riitauttaa
sitd, ettd hdnet on jitetty ylentdmittd
kyseiselld ylennyskierroksella, vaan ai-
noastaan sen, ettd hénelle ei ole annettu
tiettyd madrdi pisteitd, jolloin hin ei voi
saavuttaa ylennyskynnystd, voisi panna
kyseisen menettelyn vireille.

Lisiksi virkamies, joka on jadnyt ylenti-
mittd sen vuoksi, ettd hin on saanut,
mielestddn perusteettomasti, riittamatto-
misti pisteitd ylennyskynnyksen saavut-
tamiseksi, voi kohdistaa kanteensa
samaan aikaan nimittdvén viranomaisen
pédtokseen, joka koskee pisteiden koko-
naismdérdn vahvistamista, ja nimittivin
viranomaisen péitokseen, jolla on vah-
vistettu ylennettivien virkamiesten luet-

telo. Vaikka ndmai kaksi toimea voidaan
todellakin erottaa oikeudellisesti toisis-
taan ja niistd voidaan esittdd erilliset
kumoamisvaatimukset, on varmaa, etté
ne liittyvit todellisuudessa laheisesti
toisiinsa silloin, kun ylennys evitiin,
koska ylennyksen epééminen liittyy viis-
tamittd ja yksinomaan siihen, miki on
virkamiehelle myonnettyjen pisteiden
kokonaismaiiri ylennyskynnykseen nah-
den, paitsi siind tapauksessa, etti virka-
miestd, joka on saavuttanut kyseisen
kynnyksen ja kuuluu samalla sijalla
olevien virkamiesten ryhméén eli niiden
virkamiesten ryhméin, jotka ovat saa-
vuttaneet ylennyskynnyksen mutta joi-
den lukuméiri ylittad todelliset ylennys-
mahdollisuudet, ei ole ylennetty, silld
timd perustuu muihin nadkokohtiin,
jotka liittyvit siihen, miten pitkadn
asianomainen on palvellut kyseisessa
palkkaluokassa, tai yhtaldisiin mahdolli-
suuksiin.

Viimeksi mainitussa tapauksessa asian-
omainen virkamies voi patevisti nostaa
kanteen nimittdvin viranomaisen lopul-
lisesta padtoksestd, jolla vahvistetaan
ylennettivien virkamiesten luettelo, sel-
laisten arviointivirheiden perusteella,
joita nimittdvd viranomainen on tehnyt
luckitellessaan samalla sijalla olevien
virkamiesten ryhméin kuuluvia virka-
miehié.

(ks. 82 ja 88—94 kohta)
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Komission sisdiselld sdddokselld kayt-
toon otetussa ylennysjirjestelmassi, joka
perustuu sithen, ettd otetaan huomioon
kumulatiiviset ansiot, joita kuvaavat
vuosien mittaan kertyneet pisteet, ja
jossa ylennyskierros viedddn péaitokseen
toimella, joka on siind mielessd monita-
hoinen, etti se sisiltdd kaksi erillistd
nimittivin viranomaisen paatosti eli
paidtoksen ylennettivien virkamiesten
luettelon vahvistamisesta ja péitoksen
virkamiesten pisteiden kokonaismidrin
vahvistamisesta, joihin ensin mainittu
paiatos perustuu, kolmen kuukauden
médrdajan, joka on kiytettivissi silloin,
kun valitetaan niéistd kahdesta paatok-
sestd, on oikeusvarmuuden, yhdenvertai-
sen kohtelun ja hyvén hallinnon nimissé
vahvistettava alkavan sind péivéng, jona
virkamies on saanut hy6dylliselld tavalla
tutustua toimielimen sisdisessa atk-jar-
jestelmisséd paivitettyyn omaan ylennys-
kansioonsa edellyttéen, ettd virkamies on
tutkinut timén kansion kohtuullisessa
ajassa siitd, kun yhteenvetomuistio, jossa
ilmoitetaan, etti myonnettyjd pisteitd
koskeviin tietoihin voidaan tutustua
tissd jirjestelmissd, on julkaistu.

Tillaisessa ylennysjérjestelmissd ylen-
nettdvien virkamiesten luettelon julkai-
seminen siten, ettd siihen sisdltyvit
ainoastaan asianomaisten nimet ja toi-
mipaikat, ei anna kaikille asianomaisille
virkamiehille mahdollisuutta saada tiy-
dellisié tietoja heille vastaisesta monita-
hoisesta toimesta, jolla ylennysmenettely
saatetaan pédtdkseen, ja virkamies voi
saada tiedon pisteidensd kokonaismié-
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ristd ja niiden jakautumisesta ainoastaan
siten, ettd hin tutkii omaa ylennyskan-
siotaan.

(ks. 105, 111, 112, 115,
118 ja 121 kohta)

Komission sisdiselld sdddokselld kayt-
toon otetulla ylennysjirjestelmilld, joka
perustuu ansioiden numeraaliseen maé-
rittdimiseen ja jolle on ominaista se, etté
virkamiehille my6nnetéin vuosittain eri-
tyyppisia pisteitd, joista tietyt eli niin
kutsutut ansiopisteet perustuvat sen
arvosanan muuntamiseen, jonka virka-
mies on saanut médrdaikaisessa arvioin-
nissaan henkilostésdantojen 43 artiklan
nojalla, ja tietyt eli niin kutsutut etu-
sijapisteet myénnetiddn tdydentivisti
eivitkd ne yksindén ratkaise ylennysta
ja niilla pyritadn palkitsemaan virka-
miehid, jotka ovat ylittineet omat tavoit-
teensa tai jotka ovat hoitaneet menes-
tyksekkadsti ylimadrdisid tehtivid toimi-
elimen hyviksi, ei loukata yhdenvertai-
sen kohtelun periaatetta eiki
henkilostosdantéjen 45 artiklaa, koska
ndiden kahdentyyppisten pisteiden tar-
koituksena on ansioista palkitseminen ja
koska niiden myéntiminen on aina
perusteltava ansioihin liittyvilld niko-
kohdilla.

Téssd jirjestelmissd, jossa ylennyskier-
ros viedddn padtokseen toimella, joka on
siind mielessd monitahoinen, etti se
sisdltad kaksi erillistd nimittdvin viran-
omaisen péitosti eli padtoksen ylennet-
tivien virkamiesten luettelon vahvista-
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misesta ja sellaisen pédtoksen virkamies-
ten pisteiden kokonaisméarén vahvista-
misesta, johon ensin mainittu p#itos
perustuu, sellaisten péitosten perustele-
matta jattdminen, jotka koskevat etu-
sijapisteiden mydntimistd, ei riko henki-
lostosaantojen 25 artiklan toista kohtaa,
jossa el edellytetd sellaisten ehdotusten,
suositusten tai lausuntojen perustele-
mista, jotka eivit sellaisenaan ole asian-
omaiselle vastaisia, ja joka ei koske
valmistelevia toimia, koska perusteluvel-
vollisuus tiyttyy, jos nimittivd viran-
omainen perustelee paitoksensd henki-
lostosddntGjen 90 artiklan 2 kohdan
nojalla tehdyn valituksen hylkdamisesta.

Etusijapisteiden myontdminen ei myds-
kadn ole ristiriidassa henkilostosddntsjen
26 artiklan kanssa, jonka tarkoituksena
on varmistaa virkamiehen puolustautu-
misoikeus estimilld se, ettd nimittivd
viranomainen tekee péitoksid, jotka
vaikuttavat hénen hallinnolliseen ase-
maansa ja uraansa, sellaisten hidnen
kayttaytymistadn koskevien seikkojen
nojalla, joita ei ole mainittu hénen
henkil6kansiossaan, koska ndmé pisteet
myoénnetddn urakehityskertomusten
tulosten tutkimisen jilkeen asianomai-
sen virkamiehen ansioiden valossa, sel-
laisina kuin ne ilmenevit kyseisistd
kertomuksista, joiden laatiminen kuuluu
monitahoiseen menettelyyn, jossa virka-
miehet ovat tiiviisti mukana henkilosts-
sdantojen 43 artiklan mukaisesti, silla
sen mukaan arviointi annetaan tiedoksi
virkamiehelle, jolla "on oikeus tehda
sithen kaikki tarpeellisiksi katsomansa
huomautukset”. Puolustautumisoikeuk-
sien loukkaamiseen ei mydskddn voida
vedota niiden pisteiden myoéntimisti
koskevien padtdsten osalta, jotka ovat

vain valmistelevia toimia paitéksille,
joilla vahvistetaan ylennyspisteiden
kokonaisméérd ja ylennettivien virka-
miesten luettelo, eikd puolustautumisoi-
keuksia sovelleta téllaisiin toimiin vaan
asianomaisille vastaisiin toimiin.

(ks. 129-138, 143-147,
152 ja 155-157 kohta)

Komission sisidiselld sdddokselld kayt-
toon otetussa ylennysjérjestelmaiss, joka
perustuu ansioiden numeraaliseen maé-
rittimiseen ja jolle on ominaista se, etté
virkamiehille my6nnetéin vuosittain eri-
tyyppisia pisteitd, joista tietyt eli niin
kutsutut ansiopisteet perustuvat sen
arvosanan muuntamiseen, jonka virka-
mies on saanut médrdaikaisessa arvioin-
nissaan henkilostésdantojen 43 artiklan
nojalla, ja tietyilld eli niin kutsutuilla
etusijapisteilld pyritddn tuomaan virka-
miehistd esiin ansioituneimmat, jotta
lisattdisiin heiddn ylennysmahdollisuuk-
siaan, sellaisen kiintién olemassaololla,
joka koskee naiden jalkimmadisten pistei-
den myontimistd paddosastossa, tai sel-
laisen tavoitekeskiarvon vahvistamisella,
joka koskee ensimmiisen tyypin pistei-
den myontimistd, ei voida rajoittaa
arvioitsijoiden harkinnanvapautta henki-
l6stosaantdjen 45 artiklan, yhdenvertai-
sen kohtelun periaatteen ja urakehitys-
mahdollisuuksien periaatteen vastaisella
tavalla. On péinvastoin niin, ettd nima
kaksi mekanismia ovat omiaan suosi-
maan virkamiesten ansioiden edustavan
arvioinnin tehokasta ilmaisemista ja
varmistamaan samalla arviointien mah-
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dollisimman suuren vertailukelpoisuu-
den komission kaikissa pédosastoissa ja
siten kyseisten virkamiesten yhdenver-
taisen kohtelun. Téssd yhteydessid an-
sioiden vertailu on tehtivi kiytinndssi
samojen arviointiperusteiden ja ver-
tailukelpoisten tietoldhteiden ja tietojen
pohjalta.

Kunkin pédosaston etusijapistekiintic
vastaa timéntyyppisten pisteiden yleista
tavoitetta tuoda virkamiehistd esiin an-
sioituneimmat, jotta lisdttiisiin heidén
ylennysmahdollisuuksiaan. Kéytettavissé
olevien pisteiden méérdn rajoittaminen
on ndet omiaan saamaan padosastot
tekemiidn téllaisen valinnan. Tdmé
tavoite on sellaisenaan yhteensopiva
henkilostosadntsjen 45 artiklan, yhden-
vertaisen kohtelun ja urakehitysmahdol-
lisuuksien kanssa.

Ansiopisteiden tavoitekeskiarvon, jota
tillainen ylennysjdrjestelmad rohkaisee
noudattamaan mutta johon siind ei
ehdottomasti velvoiteta, osalta se, ettd
padosastot ottavat sen huomioon, ei
missidn tapauksessa merkitse sitd, ettd
niiden harkinnanvapautta rajoitettaisiin
henkilgstosidantdjen 45 artiklan, yhden-
vertaisen kohtelun periaatteen ja urake-
hitysmahdollisuuksien periaatteen vas-
taisella tavalla. Tama keskiarvo, joka on
matemaattinen arvio keskimadrdisen vir-
kamiehen suorituksista, ei estd arvioijia
kayttamastd laajaa arviointia jopa yhdis-
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tettynd viitteellisiin ja ei-sitoviin jakau-
miin, jotka perustuvat havaintoon siit,
miten ylennykset on aikaisemmin koko-
naisuutena arvioiden myénnetty. Téllai-
sella keskiarvolla ei mydskddn rajoiteta
arviojjien mahdollisuutta eriyttda ar-
viointeja, jotka esitetddn erikseen kunkin
virkamiehen suorituksista, sen mukaan,
ovatko ndmé suoritukset tita keskiarvoa
heikompia vai parempia, koska arvioijat
kykenevit savyttimadn virkamiehia kos-
kevaa arviointiaan. Se mahdollistaa arvo-
sanojen inflaation estimisen velvoitta-
malla arvioijat vertailemaan tarkemmin
kunkin vksiléllisid ansioita ja myos riskin
pienentimisen siitd, ettd eri padosastojen
arviointien keskiarvot ovat erilaisia
muista kuin arvioitavien virkamiesten
ansioihin liittyvistd objektiivisista syistd.
Lopuksi tillainen keskiarvo ottaa huo-
mioon kiytdnndssd useimmin havaitun
tilanteen eli sen, ettd virkamiehii koske-
vat arvioinnit jakautuvat tasaisesti an-
sioiden keskiarvotason ympirille, mah-
dollisuuden poiketa tavoitekeskiarvosta,
jos padosaston erityistilanne ei vastaa
yleistd tilannetta, ja virkamiesten mah-
dollisuuden tehdi valitus, jonka perus-
teella nimittdvd viranomainen saattaa
myontdd niille yhden tai useamman
etusijapisteen kiintion ulkopuolelta,
miké riittdd korjaamaan vaikeudet, joita
saattaa olla yksikoissd, joihin keskittyy
erittain hyvid virkamiehia.

(ks. 169, 172-177, 179-183 ja
187 kohta)
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Sadntelyn muuttamiselle on ominaista,
ettd tiettynd pdivind luodaan uusia
tilanteita, joissa otetaan huomioon aikai-
semmat tilanteet. Komission siséiselld
sdddokselld kiyttoon otetussa ylennys-
jarjestelmissd, joka perustuu ansioiden
numeraaliseen méérittdmiseen ja jolle on
ominaista se, ettd virkamiehille myénne-
tddn vuosittain erityyppisid pisteita,
nimittdvin viranomaisen tehtivinid on
jarjestad siirtymékauden ajaksi se, ettd
ylentdmisti koskevia sdaantojd muutetaan
siten, ettd otetaan huomioon rajoitteet,
joita liittyy siihen, ettd siirrytadn yhdesti
hallinnointitavasta toiseen, ja jotka voi-
vat pakottaa hallinnon luopumaan vili-
aikaisesti ja tietyin rajoituksin niiden
pysyvien sddntdjen ja periaatteiden tiu-
kasta soveltamisesta, joita tavanomai-
sesti sovelletaan tillaisiin tilanteisiin.
Téllaiset poikkeamiset on kuitenkin
perusteltava siirtymiseen liittyvalld
pakottavalla tarpeella, eikd niilldi saa
ylittda keston eikd ulottuvuuden osalta
sitd, mikd on valttimatontd, jotta voitai-
siin varmistaa hallittu siirtyminen jarjes-
telméstd toiseen. Témén osalta jotta
otettaisiin huomioon ansiot, joita oli
kertynyt omassa palkkaluokassa virka-
miehille, jotka olivat virassa silloin, kun
kyseinen jarjestelmi tuli voimaan, siirty-
mikauden jérjestelyt kattavat eri siirty-
mikauden pisteiden myontdmisen niille
virkamiehille.

Mité tulee siirtymikauden etusijapistei-
siin, joita virkamiehille mydnnetddn
viran puolesta palkkaluokassa palveltua
vuotta kohti tiettyyn rajaan saakka, tita

vuosiméirid voidaan pitdéd objektiivisena
mutta vain osittaisena osoituksena virka-
miehelle kertyneisti ansioista, joten néi-
den pisteiden myontimisessd se, miten
pitkédn asianomainen on palvellut kysei-
sessi palkkaluokassa, otetaan huomioon
ylennysmenettelyihin tavanomaisesti
sovellettavien sddntdjen vastaisella
tavalla. Sellaisen jarjestelméin kiytt66n-
otto, jolle on ominaista ansioiden nume-
raalinen maérittdminen ja se, ettd ylen-
nyksen saamiseksi on saavutettava tietty
kynnys, joka vastaa etusijapisteiden ja
ansiopisteiden kertynyttd midrad, mer-
kitsee sitd, ettd on otettava huomiocon
virkamiehille heidén viimeisen ylennyk-
sensd jilkeen kertyneet ansiot siten, ettd
heille myo6nnetidn tietty pistemiérad ja
noudatetaan menettelyd, joka on yhden-
vertaisen kohtelun periaatteen mukai-
nen. Toimenpide, jolla myo6nnetdin
automaattisesti etusijapisteitd sen perus-
teella, miten pitkddn asianomainen on
palvellut kyseisessd palkkaluokassa, vas-
taa titd siirtymiseen liittyvéd pakottavaa
tarvetta ja sen ulottuvuutta rajoittavien
madrdysten, joihin kuuluu sen rajoitta-
minen pelkdstidn ensimmadiseen ylen-
nysmenettelyyn uuden jérjestelmén voi-
maantulon jilkeen, nididen pisteiden
erittdin pienen painoarvon kaikkiin
mahdollisesti myénnettiviin pisteisiin
nihden seki sen asettamisen ylennyksen
edellytykseksi, ettd virkamies on saanut
tietyn madrdn muita pisteitd viimeisessi
urakehityskertomuksessaan, perusteella
voidaan péaitelld, ettd nimittivd viran-
omainen ei ole ylittdnyt sitd, mika oli
vilttdmatonti, jotta varmistettaisiin hal-
littu siirtyminen jérjestelmésté toiseen.

Ne enintddn kaksi siirtymikauden etu-
sijapistettd virkamiestd kohti, jotka
nimittdvd viranomainen voi myontaa
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ylennyskomiteoiden suosituksesta, on
otettu kayttoon niiden erityisongelmien
oikeudenmukaiseksi ratkaisemiseksi,
joita liittyy siirtymiseen vanhasta jérjes-
telméstd uuteen. Tdmd erityinen tarkoi-
tus kuuluu vilttamatta kaikkien niiden
siirtymékauden pisteiden tavoitteeseen,
joiden osa ne ovat, eli sithen, ettd virka-
miehelle hinen viimeisen ylennyksensé
jilkeen kertyneet ansiot otetaan huo-
mioon, joten niiden myoéntimista kos-
keva madrdys itsessadn ei riko henkilos-
tosddntojen 45 artiklaa. Se, ettd tallainen
pisteiden myontiminen voisi johtaa
mielivaltaisiin ylennyksiin, johtuisi
timén madrayksen soveltamisesta yksit-
tiistapauksessa eikd sen itsensi lainvas-
taisuudesta.

Siirtymédkauden etusijapisteet, joita voi-
daan myontad virkamiehille, joita on
ehdotettu ylennettiviksi edelliselld ylen-
nyskierroksella mutta joita ei ole ylen-
netty, eivit myoskddn ole henkilosts-
sdantojen 45 artiklan vastaisia. Vaikka on
totta, ettd kiytdntd, jonka mukaan edel-
lisen ylennyskierroksen jadnnosryhmé
ylennetddn automaattisesti, on ristirii-
dassa sen tissd madriyksessd vahvistetun
periaatteen kanssa, jonka mukaan ylen-
nyskelpoisten virkamiesten ansioita on
vertailtava, nimittivilla viranomaisella
on puolestaan lihtSkohtaisesti oikeus
ottaa huomioon ansiovertailussa se, ettid
virkamiestd ehdotettiin ylennettiviksi jo
edelliselld ylennyskierroksella, silld edel-
lytykselld, ettd hinen ansionsa eivit ole
vihentyneet ja ettd nditd ansioita ar-
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vioidaan suhteessa muiden ylennyseh-
dokkaiden ansioihin, mistd on kyse
komission kayttdon ottamissa siirtymd-
kauden sddnnoissa.

Komissiolla ei lopuksi ole mitdén velvol-
lisuutta hyviksyd aikaisempien arvosa-
nojen muuntamisjirjestelmiksi sellaista
jirjestelmad, jossa otetaan huomioon
analyyttisten arviointien keskiarvo, tai
sellaista jérjestelmdd, jonka muut toi-
mielimet ovat ottaneet kiytté6n ja jonka
viitetddn rikkovan vihemmain ansioiden
perusteella tapahtuvaa ylentimistd kos-
kevaa sadntd. Silld, ettd muutetaan
virkamiesten ylennystd koskevia voi-
massa olevia menetelmid, pyritddn niet
korjaamaan tiettyja puutteita, jotka joh-
tuvat aikaisempien sddntdjen soveltami-
sesta. Tillaiseen uudistusprosessiin,
jonka tarpeellisuutta arvioidessaan hal-
linnolla on laaja harkintavalta, kuuluu
siis erottamattomasti se, ettd tiettynd
péivind virkamiesten ansioiden arvioin-
nissa lahdetddn uudelta pohjalta. Hallin-
nolta ei voida vaatia, ettd se ottaisi
uudessa jérjestelméssd tdysimaariisesti
ja samalla tavoin huomioon arvioinnit,
joita virkamiehille annettiin aikaisem-
man jarjestelmén perusteella, silld tdstd
seuraisi lahes véistimittd, ettd ylennys-
menettelyn uudistamisella ei olisi mitdén
kiytannon merkitystd, eiké virkamiehilla
ole oikeutta voimassa olevan siédntelyn
voimassa pitdmiseen.

(ks. 204-211, 213-218 ja 220 kohta)
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Komission sisdiselld sdddokselld kayt-
téon otettu ylennysjirjestelmd, jonka
mukaan virkamiehet voivat saada etu-
sijapisteitd toimielimen hyviksi suoritet-
tujen yliméaéraisten tehtdvien perusteella,
ei ole henkilostosddntéjen 45 artiklan
vastainen, koska néilla pisteilld voidaan
palkita ainoastaan virkamiehen tavan-
omaisista toiminnoista poikkeavista teh-
tivistd, jotka eivit kuulu vuosittaisen
arvioinnin piiriin ja jotka eivit siten ole
muuntyyppisten ansiopisteiden myonta-
misperusteena. Komission vahvistamat
oikeussddnnot mahdollistavat joka
tapauksessa sen, etti nimittivd viran-
omainen vilttdd sen, ettd ansiot laske-
taan kahteen kertaan.

(ks. 236 ja 240 kohta)

Komission sisdiselld sdddokselld kiyt-
toon otetussa ylennysjirjestelmassi, joka
perustuu ansioiden numeraaliseen mié-
rittdmiseen ja jolle on ominaista se, etta
virkamiehille myénnetdén vuosittain eri-
tyyppisia pisteitd, sellaisen sddnnén
tiukka soveltaminen pé#osastoihin, joilla
on kussakin palkkaluokassa vain vihin
henkilosto4, jonka mukaan kullakin paa-
osastolla on kiytettdvissdin jaettavaksi
etusijapistekiintit, joka on suuruudel-
taan 2,5 kertaa niiden virkamiesten
lukumiird, jotka ovat vield ylennettd-
vissd, kun otetaan huomioon heidin
palkkaluokkansa, ja jossa niiden myén-
timiseen sovelletaan jakoperustetta
tehokkaimpien virkamiesten ja muiden
virkamiesten kesken, johtaa siihen, ettd
sen yksikoissd tyoskenteleville virkamie-

hille jaettavien etusijapisteiden madraa
vihennetddn huomattavasti, viimeksi
mainittujen vahingoksi. Kyseiset virka-
miehet ovat ndin ollen objektiivisesti eri
tilanteessa kuin virkaveljensd, joilla on
virka suurissa pédosastoissa tai yksi-
koissd, mikd selittdd ja perustelee —
yhdenvertaisen kohtelun ja urakehitys-
mahdollisuuksien noudattamiseksi —
sen, etti heitd kohdellaan eri tavalla,
mistd on esimerkkinid erityismédréys,
jossa madrataan sellaisten pédosastojen
ja vksikéiden virkamiehille, joilla on
vihemmin kuin nelja virkamiestd palk-
kaluokassa, yhteensd kymmenen etu-
sijapistetti, joiden myontdminen ei edel-
lyti sellaisen jakoperusteen noudatta-
mista, joka on médritelty yleisesti muille
virkamiehille.

(ks. 246—-250 kohta)

Henkilostosadnnoissé ja komission siséi-
sessi sdddoksessd, joilla otetaan kaytt66n
ylennysjirjestelmd, joka perustuu an-
sioiden numeraaliseen mairittimiseen
ja jolle on ominaista se, ettd virka-
miehille myénnetiadn vuosittain erityyp-
pisia pisteitd, ei vahvisteta tiettyd muotoa
sellaisten péditosten tekemiseen, jotka
koskevat niiden pisteiden myéntdmista
tai joissa lausutaan hallinnollisista vali-
tuksista, jotka on tehty tistd pisteiden
myontimisestd nimittiville viranomai-
selle. Erityisesti henkilostosdantdjen
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90 artiklan 2 kohdassa, jossa maératain,
ettd virkamiehet voivat “valittaa” nimit-
tiville viranomaiselle “toimenpiteestd”,
ei suljeta pois sitd, ettd tillainen toimi
voitaisiin i{lmaista muulla tavoin kuin
paperilla. Tastd seuraa, ettd vastuussa
oleva viranomainen voi tehdid téllaisia
péadtoksia kirjaamalla sidhkoisen allekir-
joituksen titd varten laadittuun numee-
riseen asiakirjaan atk-jirjestelmissa vah-
vistamatta titi kirjallisesti.

(ks. 255 ja 256 kohta)

Komission sisdiselld sdddokselld kayt-
toon otetussa ylennysjirjestelmassi, joka
perustuu ansioiden numeraaliseen maé-
rittdmiseen ja jolle on ominaista se, etta
virkamiehille myonnetaén vuosittain eri-
tyyppisid pisteitd, etusijapisteiden, joilla
pyritdén palkitsemaan virkamiehid, joita
pidetdin ansioituneimpina, heidin ylen-
nysmahdollisuuksiensa lisadmiseksi,
myontimisen on perustuttava kyseisten
virkamiesten erityisiin ansioihin liittyviin
seikkoihin, eiké se, miten pitkéddn asian-
omainen on palvellut kyseisessd palkka-
luokassa, voi missédn tapauksessa olla
ratkaiseva tekija niiden myOntidmiselle.
Niin ollen tirkeimpini kriteerind etusi-
japisteiden myontiamiselle ei voida kayt-
tda niiden ansiopisteiden kokonaismié-
rdd, jotka perustuvat sen arvosanan
muuntamiseen, jonka virkamies on saa-
nut henkiléstosdantéjen 43 artiklaan
perustuvan siddnnéllisen arviointinsa
aikana, seki siirtymékauden etusijapis-
teisiin, jotka my6nnetddn viran puolesta
tiettyyn rajaan saakka virkamiehille kus-
takin vuodesta palkkaluokassa, koska
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tallaisella kriteerilld voisi olla se objektii-
vinen seuraus, ettd virkamiehet, jotka
ovat palvelleet pidempéddn kyseisessi
palkkaluokassa, asetetaan etusijalle.
Témén osalta vaikka on totta, ettd
hallinto voi viliaikaisesti ja tietyin rajoi-
tuksin luopua niiden pysyvien sadntéjen
ja periaatteiden tiukasta soveltamisesta,
joita ylennysmenettelyihin tavanomai-
sesti sovelletaan, tilld pyritddn yksin-
omaan vastaamaan pakottavaan tarpee-
seen, joka liittyy siihen, ettd siirrytidn
vanhasta ylennysjirjestelmistd uuteen, ja
ottamaan huomioon rajoitteet, joita
viistimittd aiheutuu siirtymisestd hal-
lintomallista toiseen, kun taas etusijapis-
teet ovat pysyvd eivitkd viliaikainen
uuden ylennysjirjestelmén osa ja an-
sioiden, joita oli kertynyt palkkaluokas-
saan virkamiehille, jotka olivat komis-
siossa virassa kyseisen jérjestelmin tul-
lessa voimaan, huomioon ottaminen oli
myds perustelu sille, ettd annettiin kol-
meen eri luokkaan kuuluvia siirtyma-
kauden pisteitd.

(ks. 286, 288, 290, 293,
297 ja 301 kohta)

Jotta voitaisiin arvioida ansiot, jotka on
otettava huomioon ylennyspéittksen
yhteydessi henkiléstosadntojen 45 artik-
lan nojalla ja niin ollen myos sellaisen
paitoksen yhteydessd, jolla my6nnetidn
pisteitd ylennysjirjestelmissé, jossa tal-
lainen arviointi tehdiian numeerisesti,
hallinnolla on laaja harkintavalta, ja
yhteiséjen tuomioistuinten valvonnan
on rajoituttava koskemaan vain sit,
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onko tdmi pysyttaytynyt sellaisissa
rajoissa, joita ei voida arvostella, ja onko
tama pidattynyt kayttdmistd harkinta-
valtaansa ilmeisen védrin, kun otetaan
huomioon seikat ja keinot, joiden perus-
teella hallinto on saattanut tehda ar-
viointinsa.

(ks. 291 ja 320 kohta)

Komission sisdiselld sdddokselld kayt-
toon otetussa ylennysjirjestelmassi, joka
perustuu ansioiden numeraaliseen mié-
rittdmiseen ja jolle on ominaista se, etta
virkamiehille my6nnetaén vuosittain eri-
tyyppisid pisteitd, tapauksessa, jossa
yhteiséjen tuomioistuimet ovat kumon-
neet nimittivin viranomaisen paitoksen

myontda kantajalle vain tietty méara
pisteitd, on myos kumottava péitos, jolla
kieltdydytadn kirjaamasta kantajaa ylen-
nettivien virkamiesten luetteloon, koska
toimenpiteet, jotka hallinnon pitiisi
toteuttaa korjatakseen todetut sdanto-
jenvastaisuudet, voisivat johtaa siihen,
etti kantaja ylittaisi ylennyskynnyksen.
Ylennettavien virkamiesten luettelon
kumoaminen kokonaan olisi puolestaan
lifallinen seuraamus. Tdmén arvioinnin
kanssa ei ole ristiriidassa se, ettd pda-
tokset, joita on tehty riidanalaisen ylen-
nyskierroksen yhteydessd, eivit meneti
vaikutuksiaan ylennyskierroksen pédtyt-
tyd, koska kantaja voisi tulevaisuudessa
kilpailla niiden virkamiesten kanssa,
joiden ylentimisti ei ole kumottu.

(ks. 340-342 ja 349 kohta)
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