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POSTANOWIENIE SADU PIERWSZE] INSTANCI]I (pigta izba)
z dnia 26 pazdziernika 2005 r.”

W sprawie T-124/04

Jamal Ouariachi, zamieszkaly w Rabacie (Maroko), reprezentowany przez
F. Blanmaillanda oraz C. Verbroucka, avocats, z adresem do doreczen
w Luksemburgu,

strona skarzaca,

przeciwko

Komisji Wspdlnot Europejskich, reprezentowanej przez F. Dintilhaca oraz
G. Boudot, dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw, z adresem do doreczen
w Luksemburgu,

strona pozwana,

majacej za przedmiot skarge o zasadzenie odszkodowania i zado§¢uczynienia za
szkode i krzywde, jakich skarzacy mial dozna¢ w wyniku jego zdaniem bezprawnych
dziatan pracownika przedstawicielstwa Komisji w Chartumie (Sudan).

* Jezyk postepowania: francuski.
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SAD PIERWSZEJ INSTANCJIWSPOLNOT EUROPEJSKICH (piata izba),

w skladzie: M. Vilaras, prezes, F. Dehousse i D. Svéby, sedziowie,

sekretarz: E. Coulon,

wydaje nastepujace

Postanowienie

Okolicznosci faktyczne lezace u podstaw sporu

Skarzacy, posiadajacy obywatelstwo marokanskie i hiszpanskie, oraz pani R,
posiadajaca obywatelstwo francuskie, mieszkajacy wéwczas w Rabacie (Maroko)
z dwéjka swoich dzieci, réwniez posiadajacych obywatelstwo francuskie, rozwiedli
sic w dniu 31 stycznia 2000 r. Na mocy wyroku orzekajacego rozwédd wtadza
rodzicielska nad dzieémi zostala powierzona pani R. jednakze skarzgcemu
przyznano prawo kontaktowania sie z dzie¢mi.

Pan C. jest urzednikiem wspélnotowym i pracuje w Komisji. Od dnia 8 sierpnia
2000 r. do dnia 16 maja 2004 r. byl kierownikiem administracji
w przedstawicielstwie Komisji w Chartumie (Sudan) (zwanym dalej ,przedstawiciel-
stwem”). Szefem przedstawicielstwa i przelozonym pana C. byl pan M. Poniewaz
panowie C. i M. byli jedynymi urzednikami pracujgcymi w tym przedstawicielstwie
w trakcie zdarzen bedacych przedmiotem postepowania, pierwszy byl upowazniony
do zastepowania drugiego, w razie gdyby ten ostatni nie moégl dzialaé,
w szczegblnodci w zakresie dzialan o charakterze administracyjnym.
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Pan C. chcial na czas swojej pracy w przedstawicielstwie sprowadzi¢ do siebie swa
nowy partnerke, pania R. Z tej okazji przedstawicielstwo wystosowalo do
sudanskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych ,standardowa note werbalng” —
datowana na dzien 28 maja 2002 r., podpisana przez pana M. — na poparcie
wniosku o wydanie wizy turystycznej na krétki okres, zlozonego przez pania R. dla
niej i jej dzieci.

Wlasciwe wladze sudanskie podjely decyzje o przyznaniu wizy pani R. i dwdjce jej
dzieci, ktérzy w ten sposdb opuscili w dniu 20 czerwca 2002 r. terytorium
marokanskie i udali sie do Chartumu.

Jako ze okres, na ktéry wydano wize, dobiegal konca, pani R. rozpoczela
postepowanie zmierzajace do wydania jej pozwolenia na pobyt w Sudanie. Wniosek
ten réwniez byl przedmiotem ,noty werbalnej” ze strony przedstawicielstwa do
wiadomosci sudanskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Ta ,nota werbalna”,
z powodu nieobecnosci szefa przedstawicielstwa, zostala podpisana przez pana C.

Wlasciwe wladze sudanskie podjely decyzje o przyznaniu pani R, jak réwniez
dwdjce jej dzieci pozwolenia na pobyt.

W czasie roku szkolnego 2002/2003 dwoje dzieci skarzacego i pani R. uczeszczalo
do francuskiej szkoty w Chartumie.

Wyrokiem cour d'appel w Rabacie z dnia 3 listopada 2003 r. pani R. zostala
pozbawiona wladzy rodzicielskiej nad dzie¢mi, ktéra to wladza zostala powierzona
skarzacemu.
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W tym czasie pani R. i jej dwdjka dzieci opuscily terytorium sudanskie i udaly sie do
Belgii. W czasie roku szkolnego 2003/2004 dzieci kontynuowaly wiec nauke
w szkole w Ethe (Belgia).

Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 25 lutego 2004 r. skarzacy zlozyt
skarge o zasadzenie odszkodowania i zado$¢uczynienia za szkode i krzywde, jakich
mial on doznaé w wyniku rzekomych bezprawnych dziatann pana C. w trakcie jego
pracy w przedstawicielstwie (sprawa T-82/04 Ouariachi przeciwko Komisji).
Wskutek odstapienia skarzacego sprawa T-82/04 zostala wykreslona z rejestru Sadu
postanowieniem prezesa drugiej izby Sadu z dnia 1 kwietnia 2004 r.

W ramach wysitkéw zmierzajacych do odzyskania kontaktu ze swoimi dzie¢mi
i uzyskania wykonania wyroku cour d'appel w Rabacie, skarzacy wytoczyt kilka
powddztw przed wlasciwe sady belgijskie. W ten sposob, na mocy dwéch wyrokéw
wydanych w dniu 6 maja 2004 r., cour d'appel w Liége (Belgia) zarzadzil tymczasowo
powrét dzieci do Maroka, by mogly one zamieszkac ze skarzacym.

Przebieg postepowania i Zadania stron

W tych wlasnie okolicznodciach pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu
1 kwietnia 2004 r. skarzacy wniésl niniejsza skarge.

Oddzielnym pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 18 czerwca 2004 r.
Komisja podniosta zarzut niedopuszczalnosci na mocy § 114 regulaminu Sadu.
Skarzacy przedlozyl swoje uwagi w przedmiocie tego zarzutu w dniu 25 sierpnia
2004 r.
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1 W swej skardze i uwagach do zarzutu niedopuszczalnoéci skarzacy wnosi do Sadu o:

— przede wszystkim zarzadzenie przeprowadzenia, w razie potrzeby, wszelkich
$rodkéw dowodowych pozwalajacych na udowodnienie dopuszczenia sie przez
pana C. ,po$wiadczenia nieprawdy” umozliwiajacego ,uprowadzenie” dzieci,
a w szczegblnosci:

— osobistego stawiennictwa pana C,;

— zasiegniecia informacji w przedstawicielstwie;

— przedstawienia dokumentéw zlozonych przez pania R. w konsulacie
Republiki Sudanu w Rabacie dla celéw otrzymania wizy dla niej i jej dzieci;

— uznanie skargi za dopuszczalna i zasadng;

— zasadzenie od Komisji na jego rzecz ryczaltowego odszkodowania
i zado$Cuczynienia w lgcznej wysokosci 150 000 EUR tytulem naprawienia
szkody i krzywdy;

— obcigzenie Komisji kosztami postepowania.

II - 4659



15

16

17

18

POSTANOWIENIE Z DNIA 26.10.2005 r. — SPRAWA T-124/04

W swoim zarzucie niedopuszczalnosci Komisja wnosi do Sadu o:

— oddalenie skargi jako oczywiécie bezzasadnej i niedopuszczalnej lub stwier-
dzenie, ze Sad nie jest w tej sprawie wlasciwy;

— obcigzenie skarzacego kosztami postepowania.

Co do prawa

Zgodnie z § 111 regulaminu, jezeli skarga jest oczywiscie pozbawiona podstawy
prawnej, Sad moze, bez dalszych czynnosci procesowych, podja¢ decyzje, wydajac
postanowienie z uzasadnieniem. W tym konkretnym przypadku Sad uwaza, ze
w oparciu o akta stan sprawy jest jasny i w oparciu o ten przepis postanawia
zaniecha¢ dalszych czynnosci procesowych.

Zgodnie z art. 288 akapit drugi WE w dziedzinie odpowiedzialno$ci pozaumownej
Wspolnota powinna naprawi¢ — zgodnie z zasadami ogélnymi, wspélnymi dla praw
panstw czlonkowskich — szkody wyrzadzone przez jej instytucje lub jej
pracownikéw przy wykonywaniu ich funkgji.

Nalezy wskazaé, ze w dziedzinie odpowiedzialno$ci pozaumownej traktat poddaje
Wspélnote uregulowaniom stanowigcym cze$¢ wspélnotowego porzadku prawnego,
ktére podporzadkowuja ja jednolitemu unormowaniu w przedmiocie naprawiania
szkéd wyrzadzonych przez jej instytucje i pracownikéw przy wykonywaniu ich
funkcji. Traktat zapewnia jednolite zastosowanie tego unormowania i autonomie
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instytucji Wspdlnoty, poddajac spory w tej dziedzinie wlasciwosci sadu wspélno-
towego. Odnoszac sie jednoczesnie do szkéd wyrzadzonych przez instytucje, jak
réwniez do szkéd wyrzadzonych przez pracownikéw Wspdlnoty, art. 288 WE
wskazuje, ze Wspdlnota ponosi odpowiedzialnoé¢ jedynie za takie dzialania swoich
pracownikéw, ktére na mocy wewnetrznej i bezpoéredniej relacji stanowia
konieczne przedluzenie zadani powierzonych instytucjom. Zwazywszy na szczegélny
charakter tego systemu prawnego, nie byloby zatem zgodne z prawem rozszerzanie
go na czynnoéci dokonane poza przypadkami w ten sposéb okre§lonymi (wyrok
Trybunalu z dnia 10 lipca 1969 r. w sprawie 9/69 Sayag, Rec. str. 329, pkt 5-8).

W niniejszej sprawie, na poparcie swojego wniosku o odszkodowanie, skarzacy
podni6st w skardze pierwszy zarzut oparty na tym, ze pan C. sporzadzil i skierowal
do sudanskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych ,standardowg note werbalng”
z dnia 28 maja 2002 r. (patrz pkt 3 powyzej), poprzedzajaca przyznanie pani R.
i dwdjce jej dzieci wizy turystycznej przez wlaciwe wladze sudanskie.

W swoich uwagach do zarzutu niedopuszczalnosci skarzacy uscilit jednakze, ze nie
kwestionuje wskazanej wyzej ,noty werbalnej”, ktéra zostala skadinagd podpisana
przez szefa przedstawicielstwa pana M., ale druga ,note werbalna” skierowang przez
przedstawicielstwo do sudanskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych przed
wydaniem przez wladze sudanskie decyzji o przyznaniu, na wniosek pani R,
pozwolenia na pobyt dla niej, jak réwniez dla dwdjki jej dzieci (patrz pkt 5 i 6
powyzej). Nota, o ktérej mowa, podpisana przez pana C. wskutek nieobecnoéci szefa
przedstawicielstwa, stanowila potwierdzenie nieprawdy i pozwolila pani R. i jej
dzieciom osiedli¢ sie w Sudanie bez zgody skarzacego. Pan C. stal si¢ tym samym
wspolsprawcy ,miedzynarodowego uprowadzenia dzieci” i popelnil czyn niedo-
zwolony skutkujgcy powstaniem odpowiedzialnoéci Wspdlnoty.

Nie mozna uwzglednié¢ tego zarzutu.
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W tej kwestii nalezy wskazaé, jak to juz zreszta podnosila Komisja, Ze ,nota
werbalna”, o ktérej mowa, odpowiada prostej praktyce, stosowanej w szczegdlnosci
w panstwach trzecich do$wiadczajacych réznych trudnosci administracyjnych
i wdrazanej w przypadku, gdy pracownik przedstawicielstwa Komisji w tych
panstwach pragnie sprowadzi¢ do siebie swoich bliskich. Majgc na uwadze te
czynniki, ktérych zreszta skarzacy nie kwestionuje, wydania ,noty werbalnej”,
o ktérej mowa, nie mozna uwazaé¢ za czynno$¢ stanowigca konieczne przediuzenie
zadai powierzonych instytucjom, w niniejszym przypadku zadan powierzonych
przedstawicielstwu, w $wietle orzeczenia przywolywanego w pkt 18 powyzej.

W konsekwencji nie mozna uznaé, ze podpisujac ,note werbalng”, o ktérej mowa
powyzej, pan C. wykonywal swoje funkcje w rozumieniu art. 288 akapit drugi WE.

W kazdym razie, nawet zakladajgc, ze mogloby tak by¢, trzeba z cala moca
stwierdzi¢, ze bezpodredni zwigzek przyczynowo-skutkowy miedzy zarzucanym
zachowaniem i podnoszong szkoda w oczywisty sposéb nie wystepuje.

W tej kwestii nalezy wskazaé, ze zwiazek przyczynowy wymagany przez art. 288
akapit drugi WE zaklada, Ze istnieje bezpodredni zwigzek przyczynowo-skutkowy
miedzy zarzucanym zachowaniem Wspélnoty a powolywana szkoda, to znaczy, ze
szkoda wynika bezpoérednio ze wspomnianego zachowania (wyroki Trybunalu
z dnia 4 pazdziernika 1979 r. w sprawach polaczonych 64/76 i 113/76, 167/78
i 239/78, 27/79, 28/79 i 45/79 Dumortier Freéres i in. przeciwko Radzie, Rec.
str. 3091, pkt 21, oraz z dnia 5 marca 1996 r. w sprawach polaczonych C-46/93
i C-48/93 Brasserie du pécheur i Factortame, Rec. str. [-1029, pkt 51; wyroki Sadu
z dnia 11 lipca 1996 r. w sprawie T-175/94 International Procurement Services
przeciwko Komisji, Rec. str. [1-729, pkt 55, oraz z dnia 17 grudnia 2003 r. w sprawie
T-146/01 DLD Trading przeciwko Radzie, Rec. str. II-6005, pkt 72). To na stronie
skarzacej ciazy obowiazek udowodnienia istnienia bezposredniego zwigzku przy-
czynowego (wyrok Sadu z dnia 18 wrzeénia 1995 r. w sprawie T-168/94 Blackspur
i in. przeciwko Radzie i Komisji, Rec. str. II-2627, pkt 40).
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W niniejszym przypadku to decyzja wlasciwych wladz sudanskich o przyznaniu, na
wniosek pani R., zezwolenia na pobyt jej i jej dzieciom, pozwolila im na osiedlenie sie
w Sudanie. Nota, ktéra przedstawicielstwo skierowalo przy tej okazji do sudanskiego
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, zmierzala zwyczajnie do poparcia wniosku
zainteresowanej i przyspieszenia rozpatrywania jej sprawy administracyjnej
w ramach przywolanej wyzej praktyki. Nie moze ona by¢ utozsamiana z nakazem
wystosowanym pod adresem wlaéciwych wladz sudanskich, ktére zachowuja
w suwerenny sposéb swobode, jezeli chodzi o wydanie badZ niewydanie zezwolenia
na pobyt na podstawie odpowiednich uregulowan krajowych.

Wynika z tego, ze w kazdym razie skarzacy nie dostarczyl dowodu na istnienie
bezposredniego zwigzku przyczynowego miedzy zarzucanym zachowaniem
i powolywana szkoda.

Na poparcie swojej skargi, skarzacy przywoluje réwniez drugi zarzut oparty na tym,
ze pan C. jakoby przywlaszczyl sobie jego tozsamo$é¢, skladajac wlasny podpis, obok
podpisu pani R. w zastrzezonych dla rodzicéw polach formularzy szkolnych,
wydanych przez szkole francuskg w Chartumie i przez szkole belgijska w Ethe, do
ktérych uczeszczalo dwoje dzieci, ktérych dotyczy niniejsza sprawa. Tymczasem
pana C. nie laczylo zadne pokrewienstwo z tymi dzie¢mi i nie dysponowal on
zadnym upowaznieniem od skarzgcego, aby podpisywaé w jego zastepstwie
wspomniane dokumenty. Przez te czynnoéci pan C. zakwestionowal tozsamo$é
skarzacego jako ojca, a dokonal ich w sposéb rozmyélny, w celu wyrzadzenia mu
szkody.

W tej kwestii wystarczy wskazaé, ze czyny w ten sposéb zarzucane panu C. w sposéb
oczywisty nie maja zadnego zwigzku z wykonywaniem funkcji tego ostatniego. Nie
jest wiec mozliwe, aby powodowaly one odpowiedzialnos¢ Wspéblnoty,
w rozumieniu art. 288 akapit drugi WE.
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Samo twierdzenie skarzacego odnoszgce sie do konieczno$ci uznania w niniejszej
sprawie przez Sad odpowiedzialno$ci Wspélnoty, z powodu podnoszonej trudnosci
w wytoczeniu powddztwa panu C., korzystajacemu z immunitetu, nie pozwala na
podwazenie konkluzji z poprzedniego punktu. W razie potrzeby do skarzacego
nalezaloby zlozenie wniosku o uchylenie immunitetu, ktéry przystuguje panu C.

Wynika z tego, ze drugi zarzut winien zosta¢ oddalony jako oczywiécie bezzasadny.

Zwazywszy na calo$¢é powyzszych rozwazan, skarga zostaje oddalona w catosci, jako
oczywiécie bezzasadna, bez koniecznosci orzekania w przedmiocie zarzutu
niedopuszczalnoéci podniesionego przez Komisje oraz bez koniecznosci zarzadzania
przeprowadzenia $rodkéw dowodowych czy tez przyjmowania $rodkéw organizacji
postepowania, wnioskowanych przez skarzacego.

W przedmiocie kosztow

Na mocy § 87 ust. 2 regulaminu kosztami zostaje obcigzona, na Zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz skarzacy przegral sprawe,
zgodnie z zadaniem Komisji nalezy obcigzy¢ go kosztami postepowania.
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Z powyzszych wzgledéw

SAD PIERWSZEJ INSTANCII (piata izba)

postanawia, co nastepuje:

1) Skarga zostaje oddalona jako oczywiscie bezzasadna.

2) Skarzacy ponosi koszty postepowania.

Sporzadzono w Luksemburgu w dniu 26 pazdziernika 2005 r.

Sekretarz

E. Coulon

Prezes

M. Vilaras
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