OUARIACHI MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS BESLUT (femte avdelningen)
den 26 oktober 2005

I mél T-124/04,

Jamal Quariachi, Rabat (Marocko), foretradd av advokaterna F. Blanmailland och
C. Verbrouck, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av F. Dintilhac och
G. Boudot, béda i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

angdende en skadestindstalan i syfte att utfd erséttning fér den skada sékanden
péstér sig ha lidit till f6ljd av att en anstilld vid kommissionens representation i
Khartoum (Sudan) agerat pa ett rittsstridigt sitt,

* Rittegangssprak: franska.
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meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (femte avdelningen)

sammansatt av ordféranden M. Vilaras samt domarna F. Dehousse och D. Svéby,

justitiesekreterare: E. Coulon,

féljande

Beslut

Bakgrund till tvisten

Sokanden, som &dr marockansk och spansk medborgare, och R, som ir fransk
medborgare, vilka tidigare bodde i Rabat (Marocko) med sina tvd barn, dven de
franska medborgare, skilde sig den 31 januari 2000. Enligt domen pa édktenskaps-
skillnad anf6értroddes R vardnaden om barnen, medan sékanden beviljades
umgdngesritt.

C dr tjinsteman inom gemenskapen och arbetar vid kommissionen. Frin den
8 augusti 2000 till den 16 maj 2004 var han administrativ chef vid kommissionens
representation i Khartoum (Sudan) (nedan kallad representationen). Representatio-
nens chef och C:s 6verordnade var M. Eftersom C och M var de enda tjinstemén
som under den relevanta perioden var placerade vid nimnda representation hade C
behorighet att ersitta M nér denne sistndimnde hade forhinder, sdrskilt i samband
med administrativa géromal.
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Medan han var placerad vid representationen 6nskade C att hans nya kvinnliga vin
R skulle komma och bo hos honom. Med anledning av detta skickade
representationen en “standardskrivelse”, daterad den 28 maj 2002 och undertecknad
av M, till Sudans utrikesministerium till stéd for den ansékan om turistvisering for
kortare tid som R ldmnat for sig och sina barn.

De behoriga myndigheterna i Sudan beslutade att utfirda en turistvisering for R och
hennes tva barn, vilka dirmed limnade Marocko den 20 juni 2002 och begav sig till
Khartoum.

Nir turistviseringen gick ut ansékte R om uppehallstillstind i Sudan. Aven till denna
ansokan bifogades en skrivelse frin representationen till Sudans utrikesministerium.
Denna skrivelse undertecknades av C, eftersom representationens chef var
franvarande.

De behoriga myndigheterna i Sudan beslutade att utfirda ett uppehallstillstind till R
och hennes tva barn.

Under skolaret 2002/2003 gick sokandens och R:s barn i den franska skolan i
Khartoum.

Genom dom av den 3 november 2003 av domstolen i andra instans i Rabat frantogs
R vardnaden om sina barn, och i stillet anfértroddes s6kanden vardnaden.
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Under tiden hade R och hennes tvd barn limnat Sudan och begett sig till Belgien.
Under skolaret 2003/2004 fortsatte barnen saledes sin skolgang i skolan i Ethe
(Belgien).

Genom ansékan, som inkom till forstainstansrittens kansli den 25 februari 2004,
vickte sdkanden talan i syfte att utfa ersittning f6r den skada s6kanden pastar sig ha
lidit till f5ljd av C:s pastitt réttsstridiga agerande under tjdnsteutévning vid
representationen (mal T-82/04, Ouariachi mot kommissionen). Till f5ljd av att
sokanden aterkallade talan avskrevs mal T-82/04 ur forstainstansréttens register
genom beslut av ordféranden pd forstainstansrittens andra avdelning den 1 april
2004.

Som en del i sina anstringningar att aterknyta kontakten med sina barn och fa
domen av domstolen i andra instans i Rabat verkstilld, vickte sokanden i flera fall
talan vid de behoriga belgiska domstolarna. Domstolen i andra instans i Liege
(Belgien) har till f6ljd av detta, genom tva domar meddelade den 6 maj 2004,
interimistiskt forordnat att barnen skall aterforas till Marocko for att aterférenas
med sokanden.

Forfarandet och parternas yrkanden

Det dr under dessa forhallanden som sékanden, genom en ansokan som inkom till
forstainstansrittens kansli den 1 april 2004, har vickt denna talan.

Genom sirskild handling som inkom till forstainstansréttens kansli den 18 juni 2004
har kommissionen gjort en invindning om réttegdngshinder med stod av artikel 114
i forstainstansrittens rittegdngsregler. Sokandens yttrande 6ver invéndningen
inkom den 25 augusti 2004.
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I ansokan och i sitt yttrande 6ver invindningen om rittegangshinder har sékanden
yrkat att forstainstansritten skall

— for det fall det dr nodvindigt, forordna om alla de foregaende atgirder for
bevisupptagning som behdvs for att bevisa att C upprittat en forfalskning i syfte
att mojliggéra bortférandet av barnen, sirskilt

— att C skall instilla sig personligen,

— att upplysningar skall inhdmtas fran representationen,

— att den akt som R limnat till Republiken Sudans konsulat i Rabat f6r att fa
visering for sig sjdlv och for sina barn skall foretes,

— forklara att talan kan tas upp till sakprévning och bifalla talan,

— forplikta kommissionen att betala 150 000 euro i skadestdnd till honom som
ersittning for den ekonomiska och ideella skada han lidit,

— forplikta kommissionen att ersitta rittegdngskostnaderna.
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I invéindningen om rittegadngshinder har kommissionen yrkat att forstainstansritten
skall

— avvisa talan eller ogilla talan sisom uppenbart ogrundad, eller férordna att
forstainstansrétten saknar behérighet att avgora forevarande mal,

— forplikta sokanden att ersitta rittegdngskostnaderna.

Riittslig bedémning

Enligt artikel 111 i réttegdngsreglerna kan forstainstansrétten, om det dr uppenbart
att talan helt saknar rittslig grund, fatta ett motiverat beslut utan ytterligare
behandling. I forevarande mal finner forstainstansrétten att handlingarna i malet
innehéller tillrickliga upplysningar och beslutar, med stod av denna artikel, att inte
fortsdtta forfarandet.

Enligt artikel 288 andra stycket EG skall gemenskapen, vad betriffar utomobli-
gatoriskt ansvar, ersitta skada, som orsakats av dess institutioner eller av dess
anstéillda under tjinsteutévning, i enlighet med de allménna principer som ir
gemensamma for medlemsstaternas réttsordningar.

Det skall papekas att det i fordraget, vad betriffar utomobligatoriskt ansvar,
foreskrivs en sdrskild gemenskapsrittslig ordning f6r gemenskapen, enligt vilken
gemenskapen skall ersitta skada som orsakats av dess institutioner eller av dess
anstéllda under tjinsteutévning i enlighet med en enhetlig bestimmelse. Genom
fordraget sdkerstills en enhetlig tillimpning av denna bestimmelse och gemen-
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skapens institutioners sjdlvstindighet, genom att det foreskrivs att tvister i detta
hinseende skall avgoras av gemenskapsdomstolen. Genom att skador orsakade av
institutionerna och skador orsakade av gemenskapens anstéllda anges samtidigt,
visar artikel 288 EG att gemenskapen endast ér ansvarig for sina anstélldas
handlingar om de, p& grund av ett internt och direkt samband, utgér en nédvindig
foljd av de uppdrag som ldmnats institutionerna. Med hédnsyn till denna réttsord-
nings speciella karaktir dr det inte tillatet att utvidga den till att gilla &ven
handlingar som utforts utan samband med ett sddant uppdrag (domstolens dom av
den 10 juli 1969 i mél 9/69, Sayag, REG 1969, s. 329, punkterna 5-8).

I forevarande fall har sdkanden i sin ansékan, till stod for sitt skadestdndsyrkande,
inledningsvis gjort gillande att C uppréttat standardskrivelsen av den 28 maj 2002
(se punkt 3 ovan) och skickat denna till Sudans utrikesministerium, vilket skedde
innan de behoriga myndigheterna i Sudan beviljade R och hennes tvd barn
turistvisering.

I sitt yttrande over invindningen om rdttegdngshinder har sokanden emellertid
preciserat att han inte ifrigasatte den ovanndmnda skrivelsen, vilken for ovrigt
undertecknats av representationens chef M, utan den andra skrivelsen som skickats
fran representationen till Sudans utrikesministerium innan de sudanesiska
myndigheterna beslutade att pa ansékan av R bevilja henne och hennes tva barn
uppehallstillstaind (se punkterna 5 och 6 ovan). Den aktuella skrivelsen, vilken
undertecknats av C i frdnvaro av representationens chef, utgor en férfalskning och
har mojliggjort for R och hennes barn att bositta sig i Sudan utan sékandens
samtycke. C har pa s& sitt gjort sig till medgirningsman i ett internationellt
bortférande av barn och har gjort sig skyldig till en réttsstridig handling som kan
medfora att gemenskapen blir skadestandsskyldig,

Talan kan inte vinna bifall pd denna grund.
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Det kan i detta avseende papekas, sdisom kommissionen for ovrigt har gjort géllande,
att den aktuella skrivelsen 6verensstimmer med en vanlig praxis som f6ljs bland
annat i tredje linder som har en ganska tungrodd administration och dir
verkstilligheten kan vara besvirlig nér en anstélld vid kommissionens representation
i dessa stater onskar att hans familj skall férenas med vederbérande. P& grund av
dessa omstindigheter, vilka for 6vrigt inte bestritts av sokanden, kan uppréttandet av
den aktuella skrivelsen inte anses utgéra en handling som &r en nédvindig f5ljd av
de uppdrag som limnats institutionerna, i detta fall de uppdrag som limnats
representationen, i den mening som avses i den réttspraxis som framgar av punkt 18
ovan.

C kan foljaktligen inte anses ha handlat under tjinsteutévning i den mening som
avses i artikel 288 andra stycket EG nir han undertecknade den ovanndmnda
skrivelsen.

Aven om man skulle anta att si var fallet saknas det uppenbart ett direkt
orsakssamband mellan det ifrigasatta agerandet och den pastadda skadan.

Det orsakssamband som krévs enligt artikel 288 andra stycket EG forutsitter att det
foreligger ett direkt orsakssamband mellan det agerande som lidggs gemenskapen till
last och den &beropade skadan, det vill sdga att skadan utgér en direkt foljd av detta
agerande (domstolens dom av den 4 oktober 1979 i de forenade malen 64/76,
113/76, 167/78, 239/78, 27/79, 28/79 och 45/79, Dumortier fréres m.fl. mot radet,
REG 1979, s. 3091, punkt 21, av den 5 mars 1996 i de férenade malen C-46/93 och
C-48/93, Brasserie du pécheur och Factortame, REG 1996, s. 1-1029, punkt 51,
forstainstansrittens dom av den 11 juli 1996 i mal T-175/94, International
Procurement Services mot kommissionen, REG 1996, s. [1-729, punkt 55, och av
den 17 december 2003 i mal T-146/01, DLD Trading mot radet, REG 2003, s. II-
6005, punkt 72). Det dr sokanden som har bevisboérdan for att det foreligger ett
sadant direkt orsakssamband (forstainstansréttens dom av den 18 september 1995 i
mal T-168/94, Blackspur m.fl. mot radet och kommissionen, REG 1995, s. [1-2627,
punkt 40).
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I forevarande fall dr det beslutet av de behoriga myndigheterna i Sudan att pa
ansokan av R bevilja henne och hennes barn uppehallstillstind som mgjliggjort for
dem att bosiitta sig i Sudan. Den skrivelse som representationen i samband med
detta skickade till Sudans utrikesministerium var endast avsedd att utgora stéd for
den berérdes ansokan och att paskynda handliggningen av dennes administrativa
akt i enlighet med ovannidmnda praxis. Den kan inte jamstillas med ett foéreléggande
riktat till de behoriga myndigheterna i Sudan, vilka p& grundval av relevant nationell
lagstiftning fullstindigt sjdlvstindigt bedomde huruvida uppehallstillstand skulle
beviljas.

Av detta foljer att sokanden i vart fall inte bevisat att det finns ett direkt
orsakssamband mellan det kritiserade agerandet och den &beropade skadan.

Sokanden har till stod for sin talan dven gjort géllande en andra grund, némligen att
C tillskansat sig hans identitet genom att underteckna med sitt eget namn bredvid R:
s underteckning i den ruta pa skolbetygen som &r forbehéllen f6réldrarna, i den form
de upprittats av franska skolan i Khartoum och den belgiska skolan i Ethe som de
tva berdrda barnen gatt i. C har emellertid inga sliktband med barnen och har ingen
tillatelse av s6kanden att underteckna némnda handlingar i hans stille. S6kanden
har saledes fornekats sin roll som far genom dessa handlingar, vilka C vidtagit i
uppsat att skada honom.

Det récker i detta hinseende att konstatera att det &r uppenbart att det agerande
som laggs C till last inte har ndgot samband med hans tjinsteutévning. Det kan
sdledes inte medfora att gemenskapen blir skadestandsskyldig enligt artikel 288
andra stycket EG.

II - 4663



30

31

33

BESLUT AV DEN 26.10.2005 — MAL T-124/04

Blotta pdastdendet att forstainstansritten skall sld fast att gemenskapen ar
skadestandsskyldig pa grund av de svérigheter som péstés vara forbundna med att
vicka talan mot C, vilken atnjuter immunitet, foranleder inte forstainstansritten att
gora ndgon annan bedémning én den som gjorts i foregdende punkt. Det aligger
sokanden att vid behov begéra att den immunitet som C atnjuter hévs.

Av detta foljer att talan inte kan vinna bifall pd den andra grunden, eftersom det dr
uppenbart att talan i den delen saknar grund.

Mot bakgrund av ovanstdende skall talan ogillas i sin helhet, eftersom det &r
uppenbart att den saknar grund, utan att det dr nédvindigt att ta stéllning till den
invindning om réttegdngshinder som kommissionen framstillt eller att forordna om
de atgdrder for bevisupptagning eller processledning som sékanden begirt.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att sékanden
skall forpliktas att ersitta rédttegdngskostnaderna. Eftersom sokanden har tappat
maélet skall kommissionens yrkande bifallas.
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Mot denna bakgrund beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (femte avdelningen)

foljande:

1) Talan ogillas saisom uppenbart ogrundad.

2) Sokanden skall ersiitta rittegangskostnaderna.

Luxemburg den 26 oktober 2005

E. Coulon M. Vilaras

Justitiesekreterare Ordf6rande
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