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Sammendrag af anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 98,
stk. 1, i Domstolens procesreglement

Dato for indlevering:
24. maj 2023
Foreleeggende ret:
Tribunale di Lecce (Italien)
Afgarelse af:
22. maj 2023
Sagseger:
ED
Sagsagte:
Ministero dell’Tstruzione €,del Merito (tidligere MIUR)

Istituto Nazienale della Pravidenza Sociale (INPS)

Hovedsagens genstand

Pastand .om, at det fastslasy at sagsegeren har ret til anerkendelse af den
anciennttet, sem ‘han, i kraft af flere tidsbegreensede kontrakter, har erhvervet i
lghet'af,den,tjenesteperiode, som Ia for fastansettelsen, opgjort fra startdatoen for
de enkelte kontrakter. Sagsggeren har gjort geldende, at han forskelsbehandles,
fordi han emomfattet af en mekanisme for beregning efter faste trin af de inden
fastanszettelsentilbagelagte tjenesteperioder.

Genstand og retsgrundlag for anmodningen om prajudiciel afgarelse

Anmodningen om praejudiciel afgarelse i henhold til artikel 19, stk. 3, TEU og
artikel 267 TEUF vedrgrer fortolkningen af §4 i rammeaftalen vedrerende
tidsbegraenset ansattelse, der blev indgaet den 18. marts 1999 (herefter
»rammeaftalen«), og som er knyttet som bilag til Radets direktiv 1999/70/EF af

! Den foreliggende sags navn er et vedtaget navn. Det svarer ikke til et navn pa en part i sagen.
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28. juni 1999 om rammeaftalen vedrgrende tidsbegraenset ansettelse, der er
indgaet af EFS, UNICE og CEEP (EFT 1999, L 175, s. 43).

Prajudicielle spgrgsmal

1) Er 84 i [rammeaftalen, som findes i bilaget til] direktiv 1999/70, til hinder
for en national lovgivning som den, der falger af artikel 485 og 489 i lovdekret
nr. 297/1994, artikel 11, stk. 14, i lov nr. 124/99 og artikel 4, stk. 3, i dekret fra
republikkens praesident nr. 399/88, som med henblik pa beregning.af den inden
fastanseettelsen optjente anciennitet — hvilken beregning foretages under
hensyntagen til nevnte artikel 11, stk. 14 — fastsetter, at kun de, farste, fire ar
medregnes fuldt ud, hvorimod de yderligere tjenesteperioder medregnes med to
tredjedele i retlig og gkonomisk forstand, og den sidste tredjedel,medregnes
udelukkende i gkonomisk forstand, efter at en given anciennitet, ifglge artikel 4,
stk. 3, i dekret fra republikkens praesident nr. 399/88 er blevet optjent?

2)  Skal den nationale ret i forbindelse med vurdering'af, hvorvidt'der foreligger
forskelsbehandling som omhandlet i 8 4 i [rammeaftalen, som\findes i bilaget til]
direktiv 1999/70, under alle omstaendighederitage hgjdeyforudelukkende den
inden fastansettelsen optjente anciennitetysom er'blevetianerkendt pa tidspunktet
for fastansattelsen, eller skal der omvendt tages hensyn til den samlede ordning
vedrgrende behandling af navnte anciennitet ‘og derfor ogsa til de regler, ifalge
hvilke ancienniteten geninkluderes “fuldt ud, deg udelukkende i @konomisk
forstand, i perioder efter fastansettelsen?

Anfgrte EU-retlige forskrifter ogvanfagrt praksis fra Domstolen
Rammeaftalen$ 88 124

Dom af#20. september*2018, Motter (C-466/17, EU:C:2018:758), og af 18.
oktober 2012, Valenza m.fl.,(C-302/11-C-305/11, EU:C:2012:646).

Anfgrtemnationaleforskrifter

Decretonlegislativo del 16 aprile 1994, n. 297 — Approvazione del testo unico delle
disposizioninlegislative vigenti in materia di istruzione, relative alle scuole di ogni
ordineye grado (lovdekret nr.297 af 16.4.1994 om godkendelse af den
konsoliderede lovtekst vedrarende bestemmelserne om undervisning pa skoler af
enhver art og pa alle niveauer) (GURI nr. 115 af 19.5.1994, almindeligt tilleeg
nr. 79):

Artikel 485, stk. 1: »For lerere pa skoler pa sekundarniveau og pa skoler for
kunstneriske aktiviteter anerkendes tjenesteperioder tilbagelagt i egenskab af ikke
fastansat leerer ved disse statslige skoler og hermed sidestillede skoler, herunder
skoler i udlandet, som periode med fast ansattelse, i retlig og gkonomisk forstand,
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som helhed for de farste fire ar og for to tredjedele i den eventuelt overskydende
periode, samt udelukkende i gkonomisk forstand med hensyn til den sidste
tredjedel. De gkonomiske rettigheder, som falger af denne anerkendelse, bevares
og vurderes i alle de lgnklasser, som fglger efter den, som bliver tildelt pa
tidspunktet for anerkendelsen.«

Artikel 489, stk. 1: »I forbindelse med anerkendelse i medfar af de foregaende
artikler skal en undervisningsperiode anses for et fuldsteendigt skolear, hvis den
har veeret af den varighed, som i henhold til den pa tidspunktet for udfarelse af
ydelsen gaeldende skolelovgivning er pakraevet for gyldigheden af skolearet.«

Legge del 3 maggio 1999, n. 124 — Disposizioni urgenti in materia di personale
scolastico (lov nr. 124 af 3.5.1999 om hastebestemmelser, vedrarende ansatte i
skoler) (GURI nr. 107 af 10.5.1999):

Artikel 11, stk. 14: »Stk. 1 i artikel 489 i den konsoliderede udgave af‘loven skal
opfattes saledes, at en undervisningsperiode i egenskab aflikke fastansat leerer fra
og med skoledret 1974-1975 anses for et fuldsteendigtiskelear, hwis den har varet i
mindst 180 dage, eller hvis tjenesteperioden‘er blevet tilbagelagt uden afbrydelse
fra den 1. februar og indtil afgivelsen af arskarakterer ved skolearets afslutning.«

Decreto del Presidente della Repubblica del 23 agoste 1988, n. 399 — Norme
risultanti dalla disciplina prevista dall’accerde, petsil triennio 1988-1990 del 9
giugno 1988 relativo al persenale,del, comparto ‘scuola (dekret fra republikkens
praesident nr. 399 af 23.8,1988,med regler, der falger af ordningen i aftalen af 9.
juni 1988 for tredrsperioden 1988-1990 vedrgrende ansatte i skoler) (GURI
nr. 213 af 10.9.1998,almindeligt.tilleeg nr. 85):

Artikel 4, stk. 3:'»Ved fuldfgrelse af det sekstende tjenestear med hensyn til
lerere med kandidateksamen pa skoler pa sekundzrniveau, det attende tjenestear
hvad angdr administrative keordinatorer, paedagoger i bgrnehaver og lerere pa
grundskoler'samtderere med studentereksamen pa skoler pa sekundaerniveau, det
tyvende tjenestear for sa.vidt angar assisterende personale og medarbejdere eller
det™, firesog-tyvende “#jenestedr vedrgrende larere pd konservatorier og
kunstakademiery,opnar den alene i gkonomisk forstand gyldige anciennitet
fuldstzendig gyldighed ved den efterfglgende tildeling af lgntrin.«

Kort fremstilling af de faktiske omstendigheder og retsforhandlingerne i
hovedsagen

Sagsggeren har veeret fastansat hos MIUR som larer pa skoler pa sekundaerniveau
siden den 1. september 2015. Han blev ikke ansat efter en almindelig
udvelgelsesprave, men pa grundlag af en liste over egnede ansggere. Tidligere,
fra skoledret 1996-1997 til skolearet 2014-2015, underviste sagsggeren i kraft af
kontrakter vedrgrende 17 kortvarige og lejlighedsvise tidsbegraensede ansettelser
(hvoraf 14 med en varighed pa over seks maneder). Da han blev fastansat,
anmodede sagsggeren om, at de tjenesteperioder, som han havde tilbagelagt inden
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for rammerne af disse kontrakter, blev medregnet i hans anciennitet med henblik
pa indplacering pa det korrekte lgntrin og udbetaling af lanforskelle (proceduren
vedrgrende »opggrelse af karriereforlgbet«).

Den nationale lovgivning tillader kun en delvis anerkendelse af den inden
fastanseettelsen optjente anciennitet, hvilket medferer en ringere lgnudvikling.
Ved fastleeggelsen af lgntrinnet pa tidspunktet for fastansettelsen medregnes
nemlig kun de fire fgrste tjenestear, der er tilbagelagt i henhold til tidsbegraensede
ansettelseskontrakter, plus to tredjedele af de yderligere tjenestear, hvorimod den
sidste tredjedel kun medtages efterfalgende i forbindelse med beregning af den
samlede anciennitet. Ved (fuldstaendigt) tjenestear forstas en undegvisningsperiode
I egenskab af ikke fastansat lerer, der har veret af den mindste, lovbestemte
varighed, og kortere tidsbegraensede ansattelser end denne mindstewarighed tages
ikke i betragtning.

Ved anvendelsen af den nationale lovgivning blev sagsggeren anerkendt,en inden
fastansaettelsen optjent anciennitet, der er gyldig,i rethig og'gkenomisk forstand og
saledes med henblik pa den ferste indplacering palentrinypa,10%ar, 5 maneder og
10 dage, plus en yderligere periode pa 3 ar, 2 maneder‘eg 20\dage (svarende til
den sidste tredjedel af ancienniteten), der udelukkende er,gyldig i ekonomisk
forstand og vil medregnes i anciennitetenyefter at*han har fuldfert det sekstende
tjenestear (inklusive tjenesteperioden inden fastanszttelsen).

Pa grundlag af rammeaftalens §4 mener sagsggeren, at denne beregning er
diskriminerende, fordi hans anciennitet“pa tidspunktet for fastansettelsen ville
svare til 10 ar, 10 maneder og 17'dage, hvis hans tjenesteperioder blev medregnet
fuldt ud, pa samme wisssomuferssammenlignelige lzerere, som helt fra starten har
veeret fastansatte..Sagsggeren har derfornedlagt pastand om, at det fastslas, at han
har ret til denne leengere anciennitet, at hans lgntrin vurderes pa ny, og at de
respektive lgnforskelle,udbetales.

De veesentligste,argumenter, der anfgres af hovedsagens parter

Sagsggeren han, paberabt sig kravet om gkonomisk ligebehandling mellem
fastansat', personale og arbejdstagere med tidsbegraenset anseattelse ifglge
rammeaftalens §4 og Domstolens faste praksis. Sags@geren har henvist til bl.a.
Motter-dommen og det retsprincip, som Corte di Cassazione (kassationsdomstol)
udledtey, heraf (dom nr. 31149/2019), hvorefter den ved artikel 485 og 489 i
lovdekret nr.297/1994 indfgrte mekanisme skal undlades anvendt, safremt en
arbejdstager med tidsbegraenset ansettelse anerkendes en kortere anciennitet end
den, som en leerer, som helt fra starten har veeret fastansat, optjener for den samme
funktion i den samme tidsperiode. Ifglge Corte di Cassazione (kassationsdomstol)
skal vurderingen af, hvorvidt der foreligger forskelsbehandling, foretages i hvert
enkelt tilfelde saledes, at der pa tidspunktet for fastanseattelsen foretages en
dobbelt — reel og virtuel — beregning af ancienniteten, hvorefter den gunstigste
beregning anvendes. Det er netop pa baggrund af en sadan »konkret«
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sammenligning, at sagseggeren har gjort geldende, at hans anciennitet pa
tidspunktet for fastansettelsen var nasten fem maneder leengere.

Kort fremstilling af begrundelsen for forelaeggelsen

Den foreleeggende ret gnsker oplyst, om metoden »i hvert enkelt tilfeelde«, som
Corte di Cassazione (kassationsdomstol) udarbejdede i sin dom nr. 31149/2019 er
fuldstendigt 1 overensstemmelse med principperne i Domstolens praksis om
emnet. | Motter-dommen fastslog Domstolen bl.a., at rammeaftalens §4 i
princippet ikke er til hinder for en national lovgivning, som med“henblik pa
indplaceringen af en arbejdstager i en lgnkategori i forbindelse, medy dennes
anszttelse pd grundlag af eksamensbeviser som fastansat tjenestemand, fuldt ud
tager hensyn til de tjenesteperioder, der er tilbagelagt i henhold tihtidsbegraensede
ansettelseskontrakter indtil det fjerde ar, og derudover. delvist, hensyn,“med to
tredjedele.

Den faktiske og den retlige situation, “kravene, vedrgrende relevans,
formalitetshbetingelserne samt de objektive hénsyn, sem den‘italienske regering har
gjort geeldende, er uendrede i forhold til Motter-sagen. Behovet for naervaerende
foreleeggelse faolger af, at Domstoleny0gsa skal anmodes om at vurdere
bestemmelserne i artikel 4, stk. 3, i‘dekret frasrepublikkens praesident nr. 399/88,
som i den navnte sag slet ikke blev'anfart, ag bestemimelserne i artikel 11, stk. 14,
i lov nr.124/99, som udelukkénde blev anfart et subsidiert spgrgsmal. Den
objektive begrundelse for,den, af sagsegeren pastaede forskelsbehandling kan
nemlig ogsa ligge i, at den bevarede anciennitet i overensstemmelse med artikel 4,
stk. 3, 1 dekret framrepublikkensy, praesident nr.399/88 geninkluderes efter
fuldferelsen af det“sekstende tjenestedr. Endvidere fik sagsegeren i medfer af
artikel 11, stk. 14,"ilovaar. 124/99 anerkendt flere undervisningsperioder, som han
havde tilbagelagt inden fastansattelsen, som fuldsteendige skolear, selv hvis disse
perioder var markant korterésend et ar og omfattede et antal ugentlige timer, der
varierede fra'kontrakt til kontrakt.

Den.paberabte undladelse af at anvende den ved artikel 485 og 489 i lovdekret
nr. 29741994 indfgrte mekanisme kan ikke vare delvis eller medfgre, at en
arbejdstager med tidsbegraenset ansattelse er omfattet af en anden ordning end
den, som, finder anvendelse pa en sammenlignelig fastansat. Fglgelig ville den af
Corte’ di Cassazione (kassationsdomstol) udarbejdede metode indebare, at
sagsggeren mister dels retten til medregning af de ikke fuldstendige tjenestear i
overensstemmelse med artikel 11, stk. 14, i lov nr. 124/99, som specifikt omfatter
leerere med tidsbegraenset ansettelse, dels geninkluderingen af den bevarede
anciennitet i medfer af artikel 4, stk. 3, i dekret fra republikkens president
nr. 399/88, fordi denne geninkludering er knyttet til mekanismen for reduktion af
de yderligere tjenestedr, som inden fastansettelsen er tilbagelagt efter det fjerde.
Spargsmalet er saledes, om de omtrent fem maneders reel anciennitet, som blev
mistet i forbindelse med den farste indplacering i lgntrin, pa effektiv og passende
vis kompenseres af de 3 ar, 2 maneder og 20 dages anciennitet, som falger af den
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virtuelle beregning, og som vil geninkluderes fuldt ud under eventuelle fremtidige
omstaendigheder, som potentielt afviger i forhold til dem, som kan omfatte en
anden person.

| en sadan situation ville den af Corte di Cassazione (kassationsdomstol)
udarbejdede metode ikke ngdvendigvis fare til gunstigere resultater for en
arbejdstager med tidsbegraenset ansattelse i forhold til dem, som opnas ved
anvendelse af den pastdede diskriminerende ordning, men snarere stille den
pagaeldende ringere, hvis det samlede arbejdsliv tages i betragtning.

I dommen i sagen Valenza m.fl. fastslog Domstolen, at den, tidsbegraensede
karakter af et ansettelsesforhold ikke kan begrunde en forskellig behandling
vedrgrende beregningen af den optjente anciennitet. Dengforeleeggende ret, har
derfor anmodet Domstolen om at afklare, hvilket tidspdnkt derver“afgarende i
forbindelse med vurderingen af, om der foreligger forskelsbehandling:



