WYROK Z DNIA 27.9.2006 r. — SPRAWA T-117/04

WYROK SADU PIERWSZE] INSTANCII (pierwsza izba)

z dnia 27 wrzeénia 2006 r.”

W sprawie T-117/04

Vereniging Werkgroep Commerciéle Jachthavens Zuidelijke Randmeren,
z siedziba w Zeewolde (Niderlandy),

Jachthaven Zijl Zeewolde BV, z siedziba w Zeewolde,

Maatschappij tot exploitatie van onroerende goederen Wolderwijd 1I BYV,
z siedziba w Zeewolde,

Jachthaven Strand-Horst BV, z siedziba w Ermelo (Niderlandy),

Recreatiegebied Erkemederstrand vof, z siedzibg w Zeewolde,

Jachthaven- en Campingbedrijf Nieuwboer BV, z siedziba w Bunschoten-
Spakenburg (Niderlandy),

* Jezyk postepowania: niederlandzki.
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Jachthaven Naarden BV, z siedziba w Naarden (Niderlandy),

reprezentowane przez T. Ottervangera, A. Bijlevelda i A. van den Oorda,
adwokatow,

skarzacy,

przeciwko

Komisji Wspélnot Europejskich, reprezentowanej przez H. van Vlieta,
A. Bouqueta i A. Nijenhuisa, dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw,

strona pozwana,

popieranej przez

Krélestwo Niderlandéw, reprezentowane przez H. Sevenster i M. de Gravego,
dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw,

interwenient,

majacej za przedmiot stwierdzenie niewaznosci decyzji Komisji 2004/114/WE z dnia
29 pazdziernika 2003 r. w sprawie pomocy udzielonej przez Niderlandy na rzecz
portéw rekreacyjnych niedzialajacych w celu osiagniecia zysku (Dz.U. 2004, L 34,
str. 63),
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i SAD PIERWSZE] INSTANCJI
WSPOLNOT EUROPEJSKICH (pierwsza izba),

w skladzie: R. Garcia-Valdecasas, prezes, I. Labucka i V. Trstenjak, sedziowie,
sekretarz: J. Plingers, administrator,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 3 maja
2006 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Okoliczno$ci powstania sporu

W 1998 r. gmina Enkhuizen (Niderlandy) postanowita zbudowaé¢ nowy port dla
duzych i malych lodzi rekreacyjnych. Z powodu budowy nowego portu konieczne
bylo zamkniecie dostepu do istniejacego klubu zeglarskiego KNZ & RV. W ramach
rekompensaty za zamkniecie dostepu gmina zastosowala trzy $rodki:

— po pierwsze, stworzyta nowa droge dostepu do portu rekreacyjnego KNZ & RV
w poblizy;
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— po drugie, poniewaz zdaniem gminy nowa droga dostepu zmuszala przeptywa-
jace lodzie do nadlozenia drogi w celu dostania sie¢ do istniejacego portu
rekreacyjnego KNZ & RV, w ramach rekompensaty oczyscita ona poglebiarka
cze$¢ wod w poblizu tego portu, aby umozliwi¢ klubowi zeglarskiemu
zbudowanie w pdzniejszym czasie na wlasny koszt 105 miejsc do cumowania;

— po trzecie, dano klubowi zeglarskiemu KNZ & RV mozliwosé zakupu
oczyszczonego obszaru wodnego (26 000 m?) od gminy po takiej cenie za m?,
po jakiej gmina nabyla go od padstwa w 1998 r.

Gmina Nijkerk (Niderlandy) byla wtlascicielem lokalnego portu rekreacyjnego
powstalego w 1966 r. W 2000 r. port ten zostal sprywatyzowany i sprzedany
najemcy, tj. lokalnemu klubowi zeglarskiemu De Zuidwal. W 1998 r. port z najemcg
zostal wyceniony przez niezaleznego rzeczoznawce na 417 477 EUR. Bez najemcy
port wyceniono na 521 847 EUR.

W umowie sprzedazy zawartej przez gmine z klubem zeglarskim w dniu 27 marca
2000 r. klub zobowigzal sie do poniesienia wszelkich kosztéw oczyszczania wody
i zalegltych prac zwigzanych z utrzymaniem urzadzen portowych. W 2000 r. gmina
oszacowala koszt zaleglych prac zwigzanych z utrzymaniem na 272 268 EUR, a koszt
oczyszczania wody — na 145 201 EUR. Gmina odliczyla te koszty od szacunkowej
wartosci portu rekreacyjnego, co spowodowalo, ze cena zakupu calodci tego portu
wyniosta 0,45 EUR.

W 2000 r. gmina Wieringermeer (Niderlandy) sprzedala grunty i obszar wodny
spolce Jachtwerf Jongert BV (zwanej dalej ,Jongert”) za 7 636 147 EUR. Warto$¢
dzialek oszacowano na 5 825 065 EUR (105 211 EUR za obszar wodny
i5719 854 EUR za grunty).
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Postepowanie administracyjne

Pismem z dnia 1 marca 2001 r. Komisja otrzymala skarge Vereniging Werkgroep
Commerciéle Jachthavens Zuidelijke Randmeren (zwiazku grupa robocza komer-
cyjne porty rekreacyjne Zuidelijke Randmeren, zwanego dalej ,grupa roboczy”),
zlozong w imieniu czlonkéw zwigzku (pozostalych skarzgcych w niniejszej sprawie),
dotyczaca mozliwego zaklécenia konkurencji miedzy niektérymi portami rekrea-
cyjnymi w Niderlandach. Niderlandzkie porty rekreacyjne prowadza badZ organiza-
cje niedzialajace w celu osiggniecia zysku (zwykle kluby zeglarskie), badZ prywatne
przedsiebiorstwa. Zdaniem grupy roboczej, szereg portéw rekreacyjnych niedziata-
jacych w celu osiagniecia zysku korzystalo z pomocy panstwa na budowe
i utrzymanie miejsc do cumowania. Pozwolilo to tym portom w szczegélnosci na
wynajmowanie miejsc wypoczywajacym tam zeglarzom po nizszych cenach.

Poczatkowo skarga dotyczyla tylko jednego obiektu potozonego w Enkhuizen.
Pismem z dnia 11 kwietnia 2001 r. Komisja zadala wladzom niderlandzkim szereg
pytan, na ktére udzielily one odpowiedzi pismem z dnia 24 maja 2001 r.

Kiedy grupa robocza dowiedziala sie o tej wymianie korespondencji, w 2001 r.,
przekazata ona kilkakrotnie dodatkowe informacje na temat projektu realizowanego
w Enkhuizen, a takZe na temat innych szesciu spraw. Pismem z dnia 11 lutego
2002 r. Komisja wezwala wladze niderlandzkie do przekazania szczegélowych
informacji na temat wspomnianych siedmiu spraw.

Na podstawie otrzymanych informacji Komisja zbadala siedem spraw i pismem
z dnia 8 sierpnia 2002 r. powiadomita o wynikach analizy grupe roboczya. W pismie
tym Komisja dokonata rozréznienia miedzy trzema sprawami, co do ktérych nie
mozna bylo wykluczy¢, ze miala w nich miejsce pomoc pafstwa w rozumieniu
art. 87 ust. 1 WE, a czterema sprawami, w ktérych zdaniem Komisji nie miala
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miejsca pomoc panstwa w rozumieniu tego postanowienia traktatu. Pismem z dnia
3 wrzesnia 2002 r. grupa robocza zgodzila sie z analiza Komisji i przekazala
dodatkowe informacje na temat trzech pozostajacych w toku spraw (portéw
rekreacyjnych w Enkhuizen, Nijkerk i Wieringermeer).

Pismem z dnia 5 lutego 2003 r. Komisja powiadomila Niderlandy, iz postanowila
wszczal postepowanie, o ktérym mowa w art. 88 ust. 2 WE, w odniesieniu do trzech
pozostajacych w toku spraw. Pismem z dnia 22 kwietnia 2003 r. wladze
niderlandzkie przedstawily swoje uwagi i przekazaly Komisji nowe informacje.

Decyzje o wszczeciu postepowania ogloszono w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w dniu 22 marca 2003 r. (DzU. C 69, str. 4). Komisja wezwala
zainteresowane strony do przedstawienia uwag,.

W dniu 16 kwietnia 2003 r. Komisja otrzymala pismo grupy roboczej, ktére nie
zawieralo nowych informacji ani nie wskazywalo na wazne dodatkowe okolicznosci.
Komisja nie otrzymala zadnych uwag oséb trzecich w sprawie wszczecia formalnego
postepowania wyjasniajgcego.

W dniu 29 pazdziernika 2003 r. Komisja wydala decyzje 2004/114/WE w sprawie
pomocy udzielonej przez Niderlandy na rzecz portéw rekreacyjnych niedziatajacych
w celu osiggniecia zysku (Dz.U. 2004, L 34, str. 63, zwang dalej ,zaskarzong

decyzja).
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Decyzja brzmi nastepujgco:

JArtykut 1

Pomoc udzielona przez Niderlandy na rzecz niedzialajacych w celu osiagniecia zysku
portéw rekreacyjnych w Enkhuizen, Nijkerk i Wieringermeer nie stanowi pomocy
panistwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 traktatua WE.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Niderlandéw”. [tlumaczenie
nieoficjalne]

Postepowanie

W dniu 24 marca 2004 r. skarzacy wniesli do sekretariatu Sgdu skarge w niniejszej
sprawie.

Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 26 sierpnia 2004 r. Krélestwo
Niderlandéw zlozylo, zgodnie z art. 116 § 6 regulaminu Sadu, wniosek
o dopuszczenie do sprawy w charakterze interwenienta po stronie Komisji.
Postanowieniem z dnia 7 pazdziernika 2004 r. prezes pierwszej izby uwzglednit
wniosek.
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Na podstawie sprawozdania sedziego sprawozdawcy Sad (pierwsza izba) postanowil
otworzy¢ procedure ustng i wezwal strony do przedstawienia na rozprawie uwag
w przedmiocie dopuszczalnodci skargi w niniejszej sprawie, w $wietle odpowied-
niego orzecznictwa z dziedziny pomocy panstwa.

Na rozprawie w dniu 3 maja 2006 r. Sad wysluchal stanowisk uczestnikéw i ich
odpowiedzi na postawione przez niego pytania.

Zadania stron

Skarzacy wnosza do Sadu o:

— stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej decyzji i uznanie pomocy udzielonej
niektérym przedsiebiorstwom za niezgodna z prawem;

— obcigzenie Komisji kosztami postepowania.

Komisja wnosi do Sadu o:

— odrzucenie skargi jako niedopuszczalnej, a w kazdym razie oddalenie jej jako
bezzasadnej;
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— obcigzenie skarzacych kosztami postepowania.

Krélestwo Niderlandéw popiera zadania Komisji.

W przedmiocie dopuszczalnosci

Argumenty stron

Komisja kwestionuje dopuszczalno$¢ skargi, nie podnoszgc przy tym jednak
formalnego zarzutu niedopuszczalno$ci w rozumieniu art, 114 regulaminu.

Komisja poddaje po pierwsze w watpliwo$¢ to, ze zaskarzona decyzja dotyczy
indywidualnie czlonkéw grupy roboczej w rozumieniu art. 230 akapit czwarty WE.
Po drugie, Komisja ma watpliwosci co do legitymacji czynnej grupy roboczej.

Jesli chodzi o legitymacje czynna czlonkéw grupy roboczej, Komisja uwaza, Ze
chociaz zaskarzona decyzja ich dotyczy, to w ten sam sposéb dotyczy ona wszystkich
innych komercyjnych portéw rekreacyjnych.
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W odniesieniu do roli odegranej przez czlonkéw grupy roboczej, Komisja stwierdzita
na rozprawie, ze sam fakt, iz skarzacy wniesli skarge, ktéra doprowadzita do wydania
zaskarzonej decyzji, nie wystarczy, by mozna bylo uznad, ze decyzja ta dotyczy ich
indywidualnie. Nawet jesli wniesli skarge, na podstawie ktérej wszczeto postepo-
wanie z art. 88 ust. 2 WE, decyzja dotyczylaby ich jako konkurencji, wyltacznie gdyby
odnotowano znaczacy wplyw na ich pozycje na rynku. W oparciu o okolicznosci,
ktére byly brane pod uwage przez Trybunal i Sad w poprzednich orzeczeniach,
Komisja stara si¢ dowie$¢, Ze omawiana pomoc nie miala znaczacego wplywu na
pozycje rynkowa skarzacych.

W niniejszej sprawie Komisja podnosi, ze ze wzgledu na to, iz skarzace stanowig
jedynie sze$¢ sposréd wiekszej ilosci portéw rekreacyjnych dzialajgcych na krajowym
i regionalnym rynku, nie da sie wykaza¢, ze omawiana pomoc zaszkodzita konkretnie
interesom skarzacych.

W szczegblnosci skarzacy nie wykazali wcale, by uzyskana w przypadku portu
rekreacyjnego w Enkhuizen korzy$é wynoszaca ok. 200 000 EUR miala znaczacy
wplyw na ich pozycje rynkows i spowodowala dla nich rzeczywista szkode.

Co do legitymacji czynnej grupy roboczej, Komisja przypomina po pierwsze, ze
art. 230 WE stanowi, iz aby by¢ uprawnionym do wniesienia skargi, nalezy mie¢
osobowo$¢ prawna. Zgodnie z niderlandzkim kodeksem cywilnym (zwanym dalej
~BW?”), grupa robocza tego rodzaju, jak w niniejszej sprawie, dla ktérej nie
ustanowiono aktem notarialnym statutu i ktéra nawet nie zostala wpisana do
rejestru handlowego, ma jedynie bardzo ograniczona osobowo$¢ prawna. Jeéli chodzi
o zdolno$¢ sadowsy, jedynie zwigzki, ktére maja pelna osobowo$¢ prawng, moga
stawa¢é przed sadem za swoich czlonkéw. Zatem Komisja uwaza, ze grupa robocza
nie powinna zosta¢ uznana za osobe prawng w rozumieniu art. 230 WE,
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Po drugie, jesli chodzi o to, czy decyzja dotyczy grupy roboczej indywidualnie,
Komisja przywoluje wyrok Sadu z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie T-114/00
Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum przeciwko Komisji (Rec. str. 1I-5121),
w ktérej Sad przypomnial w pkt 52 zasade, iz nie mozna uznad, ze akt wplywajacy na
ogélne interesy okreslonej kategorii podmiotéw dotyczy indywidualnie,
w rozumieniu art. 230 akapit czwarty WE, zwigzku powolanego do ochrony
wspolnych intereséw tej kategorii podmiotéw, a zatem zwigzek to nie moze wnie$¢
skargi o stwierdzenie niewaznoéci w imieniu swoich cztonkéw, jesli oni nie mogliby
tego dokona¢ indywidualnie. Akt dotyczyl indywidualnie zwigzku wystepujacego
w tamtej sprawie, dlatego ze dzialal on w charakterze negocjatora, a chodzilo
o zwigzek zarejestrowany.

Do argumentéw wysuwanych przez Komisje Krélestwo Niderlandéw przedstawito
na rozprawie dodatkowe uwagi.

Odnosnie do legitymacji czynnej cztonkéw grupy roboczej, Krélestwo Niderlandéw
przypomina po pierwsze, ze skarzacy stanowig jedynie malenka cze$¢ wszystkich
komercyjnych portéw w regionie, a tym bardziej w skali krajowej i europejskiej.
W samej tylko gminie Enkhuizen, malym miasteczku, dzialaja co najmniej dwa
komercyjne porty poza tym, ktéry prowadzi zwiazek jachtowy, o ktérym tu mowa.
Zaden ze zwiazkéw prowadzacych tamte dwa porty nie znajduje sie wsréd
skarzgcych. Widocznie porty te, usytuowane bezposrednio obok portu rekreacyjnego
niedzialajacego w celu osiagniecia zysku, ktéry korzystal z pomocy, nie poniosly
zadnej szkody.

Ponadto liczba portéw w Niderlandach, ktéra Komisja okreslita w decyzji i na
rozprawie na ok. 1 200, pézniej jeszcze wzrosla. Skoro skarzgcy stanowili jedynie
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malenika cze$é portéw, ktérych potencjalnie mogla dotyczyé decyzja, pomoc nie
miala znaczgcego wplywu na ich pozycje rynkowa.

Po drugie, Krélestwo Niderlandéw kwestionuje fakt, Ze pomoc moglta mie¢ taki czy
inny wplyw na pozycje konkurencyjng skarzacych. Jesli chodzi o argument
skarzacych, ze pomoc udzielona tym trzem portom odbila sie na cenach, zmuszajac
w konsekwencji porty komercyjne do obnizenia swoich stawek, Krélestwo
Niderlandéw uwaza, ze fakt, iz stosowane przez porty rekreacyjne niedzialajace
w celu osiggniecia zysku ceny sa nizsze niz ceny stosowane przez porty komercyjne,
moze wynika¢ z wielu przyczyn. Na przyklad, uzasadnieniem tej réznicy moze byé
posiadanie w ofercie dodatkowych obiektéw, takich jak restauracje, a takze
oferowanie dodatkowych i powigzanych zajeé, czy korzystanie z wolontariuszy, co
obniza koszty zwigzane z wynagrodzeniem pracownikéw. Innymi stowy, spétki
prowadzace porty niedzialajace w celu osiggniecia zysku wykonujg swa dzialalnosé,
kierujgc sie innymi kryteriami i innymi danymi niz spétki prowadzace porty
komercyjne, a koszty eksploatacyjne pierwszej grupy spétek sa oczywiscie znacznie
nizsze niz drugiej grupy.

Po trzecie, Krélestwo Niderlandéw podnosi, ze skarzace nie wykazaly jasno
dotykajacych ich negatywnych skutkéw w zakresie cen. Tak wiec na przyklad
w komercyjnym porcie w Naarden, prowadzonym przez jednego z czlonkéw grupy
roboczej, cena cumowania na stale dziesieciometrowej todzi nie tylko jest wyzsza od
$redniej ceny w Niderlandach za tego rodzaju miejsce, lecz z rocznych rachunkéw
tego czlonka grupy roboczej wynika, ze w ostatnich latach byl on w stanie dzieli¢
zyski. W porcie tym powstala réwniez lista oczekujacych. Ponadto przynajmniej
jedna spdtka prowadzaca jeden z omawianych komercyjnych portéw, Jachthaven
Strand-Horst w Ermelo, przez ostatnie trzy lata co roku podnosita ceny.

Jesli chodzi o legitymacje czynna grupy roboczej, Krélestwo Niderlandéw podnosi
po pierwsze, ze skoro pomoc nie miata wplywu na pozycje rynkowa czlonkéw grupy
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roboczej, nie mozna uznaé, ze ma ona szczegélny status w rozumieniu wyroku
Trybunalu z dnia 15 lipca 1963 r. w sprawie 25/62 Plaumann przeciwko Komisji
(Rec. str. 197).

Krélestwo Niderlandéw podnosi nastepnie, ze mamy do czynienia z nieformalnym
ugrupowaniem, ktére nie powstalo na mocy nalezycie uwierzytelnionego aktu.
Zatem w $wietle BW nie moze ono wnie$¢ zbiorowej skargi w Niderlandach.

Skarzacy odpieraja, ze w odniesieniu do legitymacji czynnej czlonkéw grupy
roboczej, decyzja dotyczy ich indywidualnie w rozumieniu art. 230 WE. Ich zdaniem,
dotychczas nigdy nie bylo wymagane, aby bra¢ pod uwage pozycje rynkowa
konkurencji po to, by ustali¢, czy akt dotyczy ich indywidualnie. Odwoluja sie w tej
kwestii do wyroku Sadu z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie T-158/99
Thermenhotel Stoiser Franz i in. przeciwko Komisji (Rec. str. II-1).

Czlonkowie grupy roboczej konkurujg w szczegélnosci z portami rekreacyjnymi
w Enkhuizen i Nijkerk, a potencjalnie réwniez z portem w Wieringermeer
w zakresie miejsc do cumowania na stale lub na doby, oferowanych wtascicielom
lub najemcom lodzi rekreacyjnych. Dzieki pomocy porty rekreacyjne bedace
przedmiotem sporu moga oferowad te miejsca taniej, co stanowi przeszkode dla
mozliwoéci konkurencyjnych czlonkéw grupy roboczej. Skarzacy uwazaja, ze
zaskarzona decyzja powoduje utrzymywanie sie sytuacji niekorzystnie wplywajacej
na wolng konkurencje.

Na rozprawie skarzacy twierdzili, ze nizsze ceny, jakie obowigzuja w portach
rekreacyjnych niedzialajacych w celu osiagniecia zysku, skutkuja tym, ze zysk spétek
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prowadzacych porty komercyjne kurczy sie do minimalnych rozmiaréw i z tego
powodu niektére z nich musialy zaprzestaé prowadzenia dzialalno$ci. Skarzace
wskazaly, ze rentowno$¢ z catkowitego kapitalu w przypadku dobrze prowadzonego
komercyjnego portu wynosi przynajmniej 7—10%. Obecnie wynosi ona ok. 4%.

Jesli chodzi o role czlonkéw grupy roboczej, skarzacy podnosza, ze odegrali aktywna
role w postepowaniu administracyjnym. Nie tylko przedstawiali dodatkowe
informacje i odpowiadali na pytania Komisji, lecz takze na wezwanie Komisji
przedstawili uwagi w przedmiocie jej korespondencji z wladzami niderlandzkimi.

Co do zdolnosci sagdowej grupy roboczej, skarzace o$wiadczajg, ze ukonstytuowanie
grupy roboczej w dniu 15 marca 2000 r. mialo na celu przede wszystkim obrone
intereséw komercyjnych portéw rekreacyjnych i walke z nieuczciwa konkurencja.
Wedlug prawa niderlandzkiego grupa robocza zalicza sie do zwiazku w rozumieniu
art. 26 ksiegi 2 BW i z tej racji jest osoba prawna, a utworzenie za pomoca aktu
notarialnego lub wpisu do rejestru handlowego nie jest w tym celu konieczne. Fakt,
ze ma ograniczona zdolnoé¢ prawna wedlug prawa niderlandzkiego i z tego wzgledu
nie moze na przyklad wnie$¢ konkretnego rodzaju sprawy zbiorowej na podstawie
art. 305a ksiegi 3 BW, nie jest dla niniejszej sprawy istotny.

Odnosnie do tego, czy akt dotyczy grupy roboczej indywidualnie, skarzacy
przypominaja, ze Sad uznal w pkt 65 i 66 ww. wyroku w sprawie Aktionsgemein-
schaft Recht und Eigentum przeciwko Komisji, ze skarga wniesiona przez zwiazek
jest dopuszczalna z racji samej tylko okolicznosci, ze bral on aktywny udzial
w formalnym postepowaniu oraz w nieformalnych rozmowach poprzedzajacych
wydanie decyzji (w szczegdlnosci poprzez przedstawianie sprawozdan i poprzez fakt
bycia waznym zrédlem informagji).
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Na rozprawie skarzacy dodali, ze zgodnie z wyrokiem Sadu z dnia 6 lipca 1995 r.
w sprawach polaczonych T-447/93, T-448/93 i T-449/93 AITEC i in. przeciwko
Komisji (Rec. str. [I-1971) i ww. wyrokiem w sprawie Aktionsgemeinschaft Recht
und Eigentum przeciwko Komisji, ugrupowanie, ktére w oparciu o swe cele
i dzialalno$¢ reprezentuje interesy swoich czlonkéw i broni tych intereséw, moze
wnie$¢ skarge zamiast tychze czlonkéw.

Skarzacy podsumowujg, iz z uwagi na to, ze mozna uznaé, iz zaskarzona decyzja
dotyczy czlonkéw grupy roboczej bezposrednio i indywidualnie w rozumieniu
art. 230 akapit czwarty WE, to samo mozna stwierdzi¢ w stosunku do grupy
roboczej.

Ponadto od poczatku postepowania Komisja przyjeta grupe robocza w charakterze
rozméwcey. W dodatku skarzace podnosza, ze w celu unikniecia wszelkiej dyskusji
w przedmiocie dopuszczalnosci skargi wniesionej przez grupe robocza skarga
zostala podpisana wspélnie przez poszczegélnych czlonkdw.

W odpowiedzi Komisja podkregla, ze czyniac odwolanie do ww. wyroku w sprawie
Thermenhotel Stoiser Franz i in. przeciwko Komisji, skarzacy ignoruja zasadnicza
réznice miedzy tamtg sprawa a sprawg niniejsza, a mianowicie fakt, Ze w niniejszej
sprawie wszczeto formalne postepowanie wyjasniajace (art. 88 ust. 2 WE), co nie
mialo miejsca w sprawie Thermenhotel Stoiser Franz i in. przeciwko Komisji.
Zaréwno wiec ww. wyrok w sprawie Thermenhotel Stoiser Franz i in. przeciwko
Komisji, jak i linia orzecznicza Cook i Matra, wywodzaca sie z wyrokéw Trybunalu
z dnia 19 maja 1993 r. w sprawie C-198/91 Cook przeciwko Komisji (Rec. str. I-
2487) oraz z dnia 15 czerwca 1993 r. w sprawie C-225/91 Matra przeciwko Komisji
(Rec. str. [-3203), na ktérg powolano si¢ w ww. wyroku w sprawie Thermenhotel
Stoiser Franz i in. przeciwko Komisji, nie moga postuzy¢ w niniejszej sprawie,
poniewaz skarzgcy mieli mozliwo$¢ zaprezentowania swoich argumentéw w toku
postepowania administracyjnego.
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Jesli chodzi o stwierdzenie skarzgcych, ze ich ograniczona zdolno$¢ prawna nie jest
okolicznoécig istotng dla sprawy, Komisja odpiera, ze skarzacy zapominaja, iz
ograniczenie uprawnien zwigzkéw, ktére nie zostaly utworzone za pomocy aktu
notarialnego, ma zwigzek z ich zdolnoécia sadowa. Artykul 305a ksiegi 3 BW ma
znaczenie, poniewaz stanowi, ze wylgcznie zwigzki o pelnej osobowosci prawnej
moga wystepowad do sadu w imieniu swoich czlonkéw, ktéry to zapis wyklucza
grupe robocza. Wlasnie z powodu tego ograniczenia osobowo$¢ prawna grupy
roboczej jest niewystarczajaca, by uznac jej legitymacje czynng. Zdaniem Komisji,
okoliczno$¢, ze zwigek de facto zlozyt skarge lub wzigl udzial w postepowaniu
administracyjnym przed Komisjg, nie ma zadnego znaczenia.

Ponadto Komisja utrzymuje, Ze przyznanie legitymacji czynnej ugrupowaniom
0 niejasnym statusie prawnym, takim jak ,grupa robocza” nie sluzy celom
prawidlowego przebiegu postepowania.

Co do powolania sie na ww. wyrok w sprawie Aktionsgemeinschaft Recht und
Eigentum przeciwko Komisji, Komisja wskazala na rozprawie, ze w odwolaniu
Trybunal stwierdzit wyrokiem z dnia 13 grudnia 2005 r. w sprawie C-78/03 P
Komisja przeciwko Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum (Zb.Orz. str. [-10737),
ze orzekajac, iz akt dotyczyl danego zwiazku indywidualnie, Sad naruszyl prawo.

Ocena Sqdu

Nalezy przypomnieé, ze zgodnie z art. 230 akapit czwarty WE osoba fizyczna lub
prawna moze wnie$¢ skarge na decyzje skierowang do innej osoby, wylacznie jezeli
decyzja ta dotyczy jej bezposrednio i indywidualnie. Z uwagi na to, ze zaskarzona
decyzja skierowana byta do Krélestwa Niderlandéw, nalezy zbadad, czy skarzace
spelniaja oba te warunki.
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Po pierwsze zbada¢ nalezy legitymacje czynng cztonkéw grupy roboczej, a po drugie
— grupy roboczej.

W przedmiocie legitymacji czynnej czlonkéw grupy roboczej

Co do zagadnienia, czy zaskarzona decyzja dotyczy czlonkéw grupy roboczej
indywidualnie, Sad przypomina, ze z utrwalonego orzecznictwa wynika, iz podmioty
inne niz adresaci decyzji moga utrzymywad, iz decyzja dotyczy ich indywidualnie
tylko wtedy, gdy ma ona wplyw na ich sytuacje ze wzgledu na szczegélne dla nich
cechy charakterystyczne lub na sytuacje faktyczng, ktéra odréznia je od wszelkich
innych oséb i w zwiazku z tym indywidualizuje w sposéb podobny jak adresata
decyzji (ww. wyrok Trybunalu w sprawie Plaumann przeciwko Komisji, str. 223
i wyrok Trybunatu z dnia 23 maja 2000 r. w sprawie C-106/98 P Comité d’entreprise
de la Société frangaise de production i in. przeciwko Komisji, Rec. str. [-3659, pkt 39,
wyrok Sadu z dnia 27 kwietnia 1995 r. w sprawie T-435/93 ASPEC i in. przeciwko
Komisji, Rec. str. II-1281, pkt 62).

Poniewaz zaskarzona decyzja zostala wydana po zakonczeniu formalnego postepo-
wania wyjasniajacego przewidzianego w art. 88 ust. 2 WE, nalezy przypomnieé, Ze
z orzecznictwa wynika réwniez, iz taka decyzja dotyczy indywidualnie przedsie-
biorstw, ktére wniosly do Komisji skarge powodujgca wszczecie tego postepowa-
nia i ktére — poprzez przedstawienie swoich uwag — wplynely na przebieg
postepowania w znacznym stopniu, jeéli zastosowanie $rodka bedacego przedmio-
tem zaskarzonej decyzji mialo znaczacy wplyw na ich pozycje na rynku (wyrok
Trybunalu z dnia 28 stycznia 1986 r. w sprawie 169/84 Cofaz i in. przeciwko
Komisji, Rec. str. 391, pkt 24 i 25 oraz wyrok Sadu z dnia 15 wrzes$nia 1998 r.
w sprawie BP Chemicals przeciwko Komisji, Rec. str. II-3235, pkt 72).

Takiego znaczacego oddzialywania nie stanowi sama w sobie okolicznos¢, ze sporna
decyzja byla w stanie wywrzeé pewien wplyw na stosunki konkurencji panujace na
danym rynku i ze dane przedsiebiorstwo znajdowalo sie w jakimkolwiek stosunku
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konkurencji wobec beneficjenta tej decyzji (zob. podobnie wyrok Trybunaltu z dnia
10 grudnia 1969 r. w sprawach polaczonych 10/68 i 18/68 Eridania i in. przeciwko
Komisji, Rec. str. 459, pkt 7). Zatem przedsiebiorstwo nie moze powolywac sie
jedynie na okoliczno$¢, ze jest konkurentem przedsiebiorstwa bedacego benefi-
¢jentem spornej decyzji, lecz musi ono ponadto wykazaé istotny stopien pogorszenia
swojej pozycji na rynku (zob. podobnie ww. wyrok w sprawie Comité d'entreprise de
la Société francaise de production i in. przeciwko Komisji, pkt 40 i 41).

W niniejszej sprawie nalezy zbadaé, w jakim zakresie udzial skarzgcych
w postepowaniu wszczetym na mocy art. 88 ust. 2 WE oraz wplyw sprawy na ich
pozycje rynkowa moga ich zindywidualizowaé, zgodnie z art. 230 WE.

Po pierwsze, bezsporny jest fakt, ze grupa robocza wszczelta w imieniu swoich
czltonkéw postepowanie administracyjne przed Komisja. W tym celu kilkakrotnie
przekazywala dodatkowe informacje na temat szeregu portéw rekreacyjnych
niedzialajacych w celu osiagniecia zysku, ktére jej zdaniem korzystaly z pomocy
panstwa. Jednak po wszczeciu tego postepowania przyslata ona jedynie jedno pismo,
ktére nie zawieralo nowych informacji ani nie wskazywalo na wazne dodatkowe
okolicznosci.

Po drugie, gdy chodzi o istotny wplyw $rodka na pozycje rynkowa skarzacych, nalezy
przypomnie¢ tytulem wstepu, ze, jak to wynika z pkt 28 ww. wyroku w sprawie
Cofaz i in. przeciwko Komisji, do sadu wspdlnotowego nie nalezy orzekanie
w definitywny sposdb, na etapie badania dopuszczalnodci skargi, o stosunkach
konkurencji pomiedzy skarzacymi a przedsiebiorstwami — beneficjentami pomocy.
W tym kontekécie to wylacznie skarzacy powinni wskaza¢ w nalezyty sposob
przyczyny, dla ktérych decyzja Komisji moze zaszkodzi¢ ich uzasadnionym
interesom poprzez znaczacy wplyw na ich pozycje na przedmiotowym rynku.
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W niniejszym przypadku nalezy stwierdzi¢, ze skarzacy nie przedstawili zadnych
dowodéw moggcych wykazaé, ze ich sytuacja na rynku portéw rekreacyjnych jest
sytuacja szczeg6lna.

Wrecz odwrotnie, podnoszony przez skarzacych argument nie tylko nie wskazuje na
zindywidualizowanie ich sytuacji, lecz wykazuje, Ze ewentualnie $rodek mogt
dotyczy¢ ich w ten sam sposéb, jak wszystkich innych konkurentéw. Skarzacy
utrzymuja bowiem, ze sporna pomoc miata wplyw na ich rentownos¢ w ten sposéb,
ze spolki prowadzace omawiane porty rekreacyjne niedziatajace w celu osiagniecia
zysku mogly, dzieki tej pomocy, wynajmowaé miejsca do cumowania przeplywa-
jacych lodzi rekreacyjnych po cenach nizszych niz ceny obowiazujace
w komercyjnych portach rekreacyjnych.

Jednak stwierdzi¢ nalezy, ze skarzacy nie wykazali za pomoca konkretnych
dowodéw, jak np. obroty osiggane przed wprowadzeniem i po wprowadzeniu
spornych $rodkéw, iz $rodki te mogly mie¢ znaczacy wplyw na ich pozycje na
omawianym rynku.

Ponadto na rozprawie Komisja i Krélestwo Niderlandéw przypomnialy, ze skarzacy
stanowia jedynie sze$¢ sposréd okolo 1200 portéw rekreacyjnych dzialajacych
w Niderlandach (zob. pkt 49 zaskarzonej decyzji). Skarzgcy nie zakwestionowali tych
liczb. Zatem jest to jedynie malefka cze$é¢ portéw, ktérych potencjalnie moglaby
dotyczy¢ sporna pomoc. W takich okoliczno$ciach kazdy ze skarzacych powinien
wykazaé, dlaczego pomoc udzielona konkretnemu portowi mogla zagrozi¢ jego
wlasnej dzialalnosci, np. poprzez spowodowanie ryzyka utraty klientéw lub
zmniejszenia zysku.
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Ponadto Krélestwo Niderlandéw zaznaczylo na rozprawie, a skarzacy temu nie
zaprzeczyli, ze sporna pomoc nie miata wplywu na ceny w portach komercyjnych
w Naarden i Ermelo. W przypadku komercyjnego portu w Naarden nalezy bowiem
zauwazy¢, ze po pierwsze cena cumowania na stale dziesieciometrowej lodzi jest
wyzsza od $redniej ceny w Niderlandach za tego rodzaju miejsce (zob. sprawozdanie
Waterrecreatie Advies przekazane przez wladze niderlandzkie Komisji w ramach
postepowania administracyjnego). Ponadto zgodnie z rocznymi rachunkami tego
portu komercyjnego prowadzaca go spotka byta w stanie dzieli¢ zyski w ostatnich
latach. Wreszcie w porcie tym powstala lista oczekujacych. Jesli chodzi o komercyjny
port w Ermelo, Krélestwo Niderlandéw utrzymuje, a skarzacy temu nie zaprzeczaja,
ze przez ostatnie trzy lata podnoszono w nim ceny. Tego rodzaju dane nie moga
stuzy¢ na poparcie twierdzenia skarzacych, iz sporna pomoc miala wplyw na ich
rentownosc.

Odwolanie sie przez skarzace do ww. wyroku w sprawie Thermenhotel Stoiser Franz
i in. przeciwko Komisji — w mysl ktérego skarga zwiazku jest dopuszczalna, jezeli
wéréd jego czlonkéw znajduja sie bezposredni konkurenci beneficjenta spornej
pomocy — jest chybione, poniewaz sporna decyzja w tej sprawie zostala wydana po
przeprowadzeniu jedynie kontroli wstepnej (art. 88 ust. 3 WE). Wobec tego
w niniejszym przypadku skarzace nie moga w zaden sposéb powolywa¢ sie na
orzecznictwo, w mys$l ktérego, w przypadku gdy Komisja — nie wszczynajac
formalnego postepowania wyjasniajacego — stwierdza w ramach wstepnej kontroli,
ze pomoc panstwa jest zgodna ze wspdlnym rynkiem, decyzje taka uznaje si¢ za
wywolujaca skutki indywidualnie wobec tych zainteresowanych w rozumieniu
art. 88 ust. 2 WE, ktorzy korzystaja z gwarancji procesowych w ramach formalnego
postepowania wyjasniajacego (zob. podobnie ww. wyrok w sprawie BP Chemicals
przeciwko Komisji, pkt 82 i 89).
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Z powyzszych rozwazan wynika, ze skarzace nie zdotaly wykazaé, iz zaskarzona
decyzja dotyczy ich indywidualnie, to znaczy, ze decyzja ta dotyczy ich w sposéb
szczeg6lny w poréwnaniu z innymi podmiotami gospodarczymi, tak jakby byly one
adresatami tej decyzji.

W zwigzku z tym w odniesieniu do cztonkéw grupy roboczej skarge nalezy uznaé za
niedopuszczalng, bez koniecznoéci badania, czy zaskarzona decyzja dotyczy ich
bezposrednio.

W przedmiocie legitymacji czynnej grupy roboczej

Sad przypomina, ze skarga o stwierdzenie niewazno$ci wniesiona przez zwigzek
przedsiebiorstw niebedacy adresatem zaskarzonego aktu jest dopuszczalna wylacz-
nie w dwéch przypadkach. Po pierwsze, jezeli zwigzek, wnoszac skarge, czyni to
w zastepstwie jednego lub wigkszej liczby reprezentowanych przez siebie cztonkéw,
pod warunkiem Ze maja oni prawo wnie$¢ dopuszczalng skarge. Po drugie, ze
wzgledu na szczegé6lne okolicznosci, jak np. rola, ktéra zwigzek mogl odegraé
w ramach postepowania, w wyniku ktérego wydano akt, ktérego niewaznos$é ma by¢
stwierdzona (zob. podobnie wyroku Sadu z dnia 12 grudnia 1996 r. w sprawie
T-380/94 AIUFFASS i AKT przeciwko Komisji, Rec. str. I1-2169, pkt 50 i z dnia
11 lutego 1999 r. w sprawie T-86/96 Arbeitsgemeinschaft Deutscher Luftfahrt-
Unternehmen i Hapag-Lloyd przeciwko Komisji, Rec. str. II-179, pkt 56 i 57 wraz
z przywolanym orzecznictwem).

W niniejszej sprawie Sad stwierdzil juz w pkt 63, ze zaskarzona decyzja nie dotyczyta
indywidualnie cztonkéw grupy roboczej. Zatem nie mozna uznaé, ze zastapienie
przez grupe robocza jednego lub wigkszej liczby jej czlonkéw jest wazne.
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Nalezy wiec zbadaéd, czy legitymacja czynna moze jej przyslugiwaé na podstawie
szczegllnych okolicznosci.

Sad uwaza, iz mimo ze grupa robocza rzeczywiscie uczestniczyla w postepowaniu,
w wyniku ktérego wydano decyzje z dnia 29 pazdziernika 2003 r., samo jej
uczestnictwo nie wystarczy, by przystugiwala jej legitymacja czynna w rozumieniu
linii orzeczniczej Van der Kooy i CIRFS (wyroki Trybunalu z dnia 2 lutego 1988 r.
w sprawach polaczonych 67/85, 68/85 i 70/85 Van der Kooy i in. przeciwko Komisji,
Rec. str. 219 i z dnia 24 marca 1993 r. w sprawie C-313/90 CIRFS i in. przeciwko
Komisji, Rec. str. 1-1125). Jak orzekl Sad w wyroku z dnia 5 czerwca 1996 r.
w sprawie T-398/94 Kahn Scheepvaart przeciwko Komisji, Rec. str. 11-477, pkt 42,
sam fakt, ze skarzacy wnidst skarge do Komisji i w zwigzku z tym korespondowatl
z Komisjg, i bral udzial w spotkaniach z nig, nie moze stanowi¢ wystarczajacych
okolicznoéci szczegdlnych dla skarzacego, na podstawie ktérych moze on zostaé
indywidualnie odrdézniony od innych oséb i w konsekwencji mozna uznac jego
legitymacje do wszczecia postepowania przeciwko ogélnemu systemowi pomocy.

Fakt, ze zwiazek dziala w ramach toczacego sie przed Komisja postepowania
przewidzianego w postanowieniach traktatu dotyczacych pomocy panstwa w celu
ochrony wspdlnych intereséw swoich czlonkéw, nie wystarcza sam w sobie do
przyznania zwiagzkowi legitymacji czynnej w rozumieniu tego orzecznictwa (ww.
wyrok w sprawie Arbeitsgemeinschaft Deutscher Luftfahrt-Unternehmen i Hapag-
Lloyd przeciwko Komisji, pkt 60).

Rola, ktéra odegrali skarzacy w sprawach Van der Kooy i in. przeciwko Komisji
i CIRES i in. przeciwko Komisji w procedurze prowadzacej do wydania aktéw
zaskarzonych w tych sprawach, byla ponadto duzo bardziej znaczaca w poréwnaniu
ze zwyklym uczestnictwem grupy roboczej w niniejszej sprawie.
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W sprawie Van der Kooy i in. przeciwko Komisji Trybunal stwierdzil, ze
Landbouwschap, dzialajac w charakterze negocjatora cen gazu, wziela czynny udzial
w postepowaniu na podstawie art. 8 ust. 2 WE poprzez przedlozenie Komisji uwag
na pi$mie i utrzymywanie bliskich kontaktéw z wtasciwymi w sprawie urzednikami
przez caly okres trwania procedury. Byla ona jedna ze stron umowy, ktére ustalaly
ceny, na ktére Komisja nie wyrazila zgody, i w tym charakterze odnoszono sie do
niej wielokrotnie w decyzji Komisji.

Rola strony skarzacej w sprawie CIRFS i in. przeciwko Komisji byla réwniez bardzo
istotna. CIRFS bylo zwigzkiem, ktérego czlonkami byli miedzy innymi giéwni
miedzynarodowi wytwérey tekstyliow syntetycznych. W interesie tych wytwércow
wszczal on liczne postepowania zwigzane z polityka restrukturyzacji sektora,
ustalang przez Komisje. W szczegélnosci, byt on partnerem Komisji w rozmowach
przy okazji wprowadzenia ,dyscypliny” dla sektora oraz jej rozszerzenia
i dostosowania, a takze prowadzil negocjacje z Komisja, szczegélnie poprzez
przedlozenie jej uwag na pi$mie i utrzymywanie $cislego kontaktu z wlasciwymi jej
jednostkami.

Nie mialo to miejsca w przypadku grupy roboczej w niniejszej sprawie. Nalezy
stwierdzi¢, ze jej roli, niewykraczajacej poza korzystanie z gwarancji procesowych
przystugujacych zainteresowanym na podstawie w art. 88 ust. 2 WE, nie mozna
traktowa¢ analogicznie do roli Landbouwschap lub CIRFS w powyzszych wyrokach
(zob. przez analogie ww. wyrok Komisja przeciwko Aktionsgemeinschaft Recht und
Eigentum, pkt 55-59).

W tych okolicznoséciach skarge nalezy uzna¢ za niedopuszczalng réwniez
w odniesieniu do grupy roboczej.
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75 Z calo$ci powyzszych rozwazan wynika, ze skarga jest w caloéci niedopuszczalna.

76 Jesli chodzi o argument Komisji dotyczacy zdolnosci sadowej grupy roboczej, Sad
uwaza, ze nie ma potrzeby orzekania w tej kwestii, poniewaz decyzja nie dotyczy
czlonkéw grupy roboczej indywidualnie, a grupa robocza nie uzasadnila, iz posiada
legitymacje czynna z racji szczegdlnych okolicznosci.

W przedmiocie kosztow

77 Zgodnie z art. 87 § 2 regulaminu Sadu kosztami zostaje obciazona, na zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz skarzgcy przegrali sprawe
w niniejszym przypadku, nalezy obciazy¢ ich kosztami wlasnymi oraz kosztami
poniesionymi przez Komisje, zgodnie z jej zadaniem.

73 Krélestwo Niderlandéw pokrywa wlasne koszty, zgodnie z art. 87 § 4 akapit pierwszy
regulaminu.
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Z powyzszych wzgledéw

SAD (pierwsza izba)

orzeka, co nastepuje:

1) Skarga zostaje odrzucona jako niedopuszczalna.

2) Skarzacy pokrywaja wlasne koszty oraz koszty poniesione przez Komisje.
Krolestwo Niderlandéw pokrywa wlasne koszty.

Garcfa-Valdecasas Labucka Trstenjak

Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 27 wrzeénia
2006 r.

Sekretarz Prezes

E. Coulon R. Garcia-Valdecasas
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