WYROK Z DNIA 27.9.2006 r. — SPRAWA T-153/04

WYROK SADU PIERWSZE] INSTANCII (pierwsza izba)

z dnia 27 wrzeénia 2006 r.”

W sprawie T-153/04

Ferriere Nord SpA, z siedziba w Osoppo (Wlochy), reprezentowanej przez
W. Viscardini i G. Dona, adwokatéw,

strona skarzaca,

przeciwko

Komisji Wspélnot Europejskich, reprezentowanej przez A. Nijenhuisa
i A. Whelana, dzialajagcych w charakterze pelnomocnikéw, wspieranych przez
A. Colabianchi, adwokata,

strona pozwana,

majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie niewaznosci decyzji Komisji zawartych
w pismie z dnia 5 lutego 2004 r. oraz w pi$mie przeslanym za posrednictwem faksu
w dniu 13 kwietnia 2004 r. odnoszacych sie do naleznego salda grzywny nalozonej
na skarzaca decyzja Komisji 89/515/EWG z dnia 2 sierpnia 1989 r. dotyczaca
postepowania na podstawie art. 85 traktatu EWG (sprawa IV/31.533 — Metalowa
siatka spawana elektrycznie) (Dz.U. L 260, str. 1),

* Jezyk postepowania: wloski.
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FERRIERE NORD PRZECIWKO KOMISJL

i SAD PIERWSZE] INSTANCJI
WSPOLNOT EUROPEJSKICH (pierwsza izba),

w skladzie: R. Garcia-Valdecasas, prezes, J.D. Cooke, i V. Trstenjak, sedziowie,

sekretarz: J. Palacio Gonzdlez, gléwny administrator,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 7 lutego
2006 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok
Ramy prawne

Rozporzgdzenie Rady (EWG) nr 2988/74 z dnia 26 listopada 1974 r. dotyczace
okreséw przedawnienn w postepowaniach i wykonywaniu sankcji zgodnie z regutami
Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej dotyczacymi transportu i konkurencji (Dz.U.
L 319, str. 1) stanowi, co nastepuje:

Artykut 4

Okres przedawnienia w zakresie wykonania

1. Kompetencja Komisji do wykonania decyzji nakladajacych grzywny, kary lub
okresowe kary pieniezne z tytulu naruszen regul Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej dotyczacych transportu lub konkurencji podlega piecioletniemu
okresowi przedawnienia.
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2. Termin rozpoczyna bieg w dniu, w ktérym decyzja staje si¢ ostateczna.

Artykut 5

Przerwanie biegu okresu przedawnienia w zakresie wykonania

1. Okres przedawnienia wykonania przerywa:

a) zawiadomienie o decyzji zmieniajacej poczatkowa wysokos$é grzywny, kary lub
okresowych kar pienieznych lub oddalajacej wniosek o zmiane;

b) kazda czynno$¢ Komisji lub panstwa czlonkowskiego na wniosek Komisji w celu
przymusowego wyegzekwowania grzywny, kary lub okresowej kary pienieznej.

2. Kazde przerwanie powoduje rozpoczecie biegu terminu od nowa.

Artykut 6

Zawieszenie okresu przedawnienia wykonania

Okres przedawnienia wykonania ulega zawieszeniu na:

a) wyznaczony okres na dokonanie zaplaty [...]".
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Okolicznosci faktyczne lezace u podstaw sporu

W dniu 2 sierpnia 1989 r. Komisja wydala decyzje 89/515/CEE dotyczaca
postepowania na podstawie art. 85 traktatu EWG (sprawa IV/31.533 — Metalowa
siatka spawana elektrycznie) (Dz.U. L 260, str. 1, zwang dalej ,decyzja dotyczaca
metalowej siatki spawanej elektrycznie”), w ktérej stwierdzila, w szczegélnosci,
udzial Ferriere Nord SpA w naruszeniach na wspélnotowym rynku metalowej siatki
spawanej elektrycznie i nalozyla na nig grzywne w wysokosci 320 000 ECU.

Zgodnie z art. 4 decyzji dotyczacej metalowej siatki spawanej elektrycznie, grzywna
nalozona na skarzaca podlegala zaplacie w terminie trzech miesiecy od dnia
doreczenia jej rzeczonej decyzji. W decyzji wskazano réwniez, ze od kwoty grzywny
naliczone zostang odsetki poczawszy od dnia, w ktérym uplynal termin jej zaplaty,
w wysoko$ci stosowanej przez Europejski Fundusz Wspélpracy Walutowej do
transakcji w ECU w pierwszym dniu roboczym miesigca, w ktérym decyzja
dotyczaca metalowej siatki spawanej elektrycznie zostala wydana, powiekszonej
o0 3,5 punktu procentowego, czyli w wysokosci 12,5%.

Decyzja dotyczaca metalowej siatki spawanej elektrycznie zostala doreczona
skarzacej w dniu 9 sierpnia 1989 r. W pismie tym wskazano, ze po uplywie terminu
platno$ci okreslonego w decyzji Komisja podejmie dzialania zmierzajace do
egzekucji swojej wierzytelnoéci powiekszonej automatycznie o odsetki naliczone
od dnia uplywu terminu platno$ci w wysokoséci 12,5%. Wskazano réwniez, ze
w przypadku wniesienia do sadu skargi o stwierdzenie niewazno$ci decyzji,
postepowanie w sprawie $ciagniecia grzywny zostanie zawieszone na czas
postepowania sagdowego, o ile przed uplywem terminu platnosci:

»— [...] od wierzytelno$ci zostana naliczone odsetki, poczawszy od wskazanej daty,
[...] w wysokosci [...] 10,5%;

II - 3895



WYROK Z DNIA 27.9.2006 r. — SPRAWA T-153/04

— [...] gwarancja bankowa, zaaprobowana przez Komisje, zgodna z zalaczonym
wzorem oraz obejmujgca zaréwno nalezno$¢ gléwng, jak i odsetki lub
dodatkowe oplaty, zostanie przeslana najpéiniej w tym terminie, listem
poleconym skierowanym do stuzb ksiegowych Komisji”.

W dniu 18 pazdziernika 1989 r. skarzaca wniosta do Sadu skarge o stwierdzenie
niewaznos$ci decyzji dotyczacej metalowej siatki spawanej elektrycznie (sprawa
T-143/89).

W dniu 26 paZzdziernika 1989 r. Banco di Roma na podstawie zlecenia skarzacej
ustanowil gwarancje nr 1957 (zwana dalej ,gwarancja bankowa”), zgodnie ze
wzorem zalgczonym przez Komisje do pisma z dnia 9 sierpnia 1989 r., zawierajaca
nastepujace postanowienia:

»[...] niniejszym (Banco di Roma) udziela gwarancji dotyczacej zaplaty przez Ferriere
Nord [...] na rzecz Komisji [...]:

— grzywny w wysokosci 320 000 ECU, nalozonej na Ferriere Nord [...];

— odsetek od tej kwoty, naliczanych od dnia 15 listopada 1989 r. do dnia
dokonania zaplaty grzywny, w wysokosci [...] 10,5%.

Niniejsze zobowigzanie nie moze zosta¢ odwolane bez zgody Komisji [...].
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W takim zakresie, w jakim bedzie to niezbedne gwarant zrzeka sie zarzutéw
dotyczacych zobowigzania lub podzialu odpowiedzialnosci.

Niniejsza gwarancja podlega wykonaniu na pierwsze zadanie, po przedstawieniu
poswiadczonego za zgodno$¢ z oryginalem odpisu wyroku Trybunatlu Sprawiedli-
wosci Wspélnot Europejskich w sprawie Ferriere Nord [...] przeciwko Komisji,
przestanego listem poleconym.

W celu dokonania platnosci w walucie krajowej jej przeliczenie na ecu nastgpi
wedlug kursu z dnia poprzedzajacego dzieti przelewu.

Wszelkie spory wynikajace z niniejszej gwarancji bankowej podlegaja wylacznej
wlasciwosci Trybunalu Sprawiedliwo$ci Wspélnot Europejskich w Luksemburgu”.

Wyrokiem z dnia 6 kwietnia 1995 r. w sprawie Ferriere Nord przeciwko Komisji
(T-143/89, Rec. str. 11-917), Sad oddalil skarge wskazana powyzej w pkt 5.

W dniu 19 czerwca 1995 r. skarzgca zlozyla odwolanie od wskazanego powyzej
wyroku Sadu. Wyrokiem z dnia 17 lipca 1997 r. w sprawie Ferriere Nord przeciwko
Komisji (C-219/95 P, Rec. str. [-4411) Trybunal oddalit to odwolanie.

W pi$mie z dnia 28 lipca 1997 r. skarzgca wystapila do Komisji o ponowne
rozwazenie obnizenia wysokosci grzywny oraz odsetek. Skarzaca wskazala, ze
z powodu, po pierwsze, znacznej dewaluacji lira wloskiego (LIT) majacej miejsce
w okresie miedzy wydaniem decyzji dotyczacej metalowej siatki spawanej
elektrycznie a wydaniem w dniu 17 lipca 1997 r. wyroku w sprawie Ferriere Nord
przeciwko Komisji, wskazanego powyzej w pkt 8, oraz, po drugie, z uwagi na
trwajace prawie osiem lat postepowanie sadowe, zadanie od niej zaplaty grzywny
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w pelnej wysokosci oraz odsetek okreslonych w decyzji dotyczacej metalowej siatki
spawanej elektrycznie nie byloby sluszne.

Pismem z dnia 11 wrzeénia 1997 r., doreczonym w dniu 18 wrze$nia 1997 r., Komisja
oddalita wniosek skarzacej.

W pis$mie w dnia 2 grudnia 1997 r. przeslanym listem poleconym, ktdéry zostal
doreczony w dniu 10 grudnia 1997 r., skarzgca wystapita do Komisji o ponowne
rozwaznie jej wniosku, z uwagi na to, w szczegélnosci, ze wyjscie wloskiego lira
z europejskiego systemu walutowego z powodu jego dewaluacji, nie byto mozliwe do
przewidzenia w dacie ustanowienia gwarancji bankowej.

W tym samym pi$mie skarzaca wskazala, ze dokonala przelewu kwoty
483 840 000 LIT, odpowiadajacej wysokoéci grzywny, czyli kwocie 320 000 ECU,
wedlug kursu wymiany obowigzujacego w 1989 r. Kwota ta wplynela w dniu
15 grudnia 1997 r. na rachunek Komisji i zostala przeliczona jako majaca
réwnowartos¢ 249 918 ECU.

Komisja nie udzielita odpowiedzi na pismo z dnia 2 grudnia 1997 r.

Pismem z dnia 5 lutego 2004 r. (zwanym dalej ,pismem z dnia 5 lutego 2004 r.”)
Komisja poinformowala skarzacg, ze kwota do zaplaty na dzien 27 lutego 2004 r.
wynosi 564 402,26 EUR (co stanowi kwote grzywny w wysokosci 320 000 ECU,
pomniejszong o kwote 249 918 ECU wplacong w dniu 15 grudnia 1997 r.
i powiekszong o odsetki naliczone za okres od dnia 17 listopada 1989 r. do dnia
27 lutego 2004 r.). Komisja wezwala skarzaca do zaplaty tej naleznosci w najblizszym
mozliwym terminie oraz wskazala, Ze po dokonaniu platnosci wyrazi zgode na
zniesienie gwarancji bankowej.
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Pismem z dnia 25 lutego 2004 r. skarzaca wystosowata do Komisji odpowiedz
wskazujac, ze zadania zawarte w pi$mie z dnia 5 lutego 2004 r. sa bezzasadne
i przedawnione. Skarzaca podniosta w szczegblnosci, Ze piecioletni okres
przedawnienia wykonania decyzji, okreslony w art. 4 rozporzadzenia nr 2988/74,
uplynal w dniu 18 wrze$nia 2002 r. oraz ze w zwigzku z powyzszym Komisja nie
moze dochodzi¢ wierzytelnosci ani od niej ani od banku bedacego gwarantem.

W piémie przeslanym faksem w dniu 13 kwietnia 2004 r. (zwanym dalej ,,pismem
z dnia 13 kwietnia 2004 r.”), Komisja udzielita skarzacej odpowiedzi, Zze termin
przedawnienia okre§lony w art. 4 rozporzadzenia nr 2988/74 nie znajduje
zastosowania w niniejszej sprawie z uwagi na ustanowienie gwarancji bankowej,
ktéra moze zosta¢ zrealizowana w kazdym czasie i ma charakter tymczasowej
zaplaty, tak iz wszczecie egzekugji nie bylo konieczne. Komisja przyznala réwniez, ze
nie wezwala skarzacej do zaplaty naleznoéci po wydaniu przez Trybunal wyroku
potwierdzajacego decyzje dotyczaca metalowej siatki spawanej elektrycznie i w
w zwigzku z tym wyrazila zgode na zaniechanie naliczania odsetek po uplywie pieciu
miesiecy od dnia ogloszenia wyroku, czyli od dnia 17 grudnia 1997 r. W rezultacie
Komisja zazadala od skarzgcej zaplaty kwoty 341932,32 EUR zamiast kwoty
564 402,26 EUR wymienionej w pismie z dnia 5 lutego 2004 r. Komisja wskazala
wreszcie, ze w wypadku niedokonania zaplaty do dnia 30 kwietnia 2004 r., podejmie
ona kroki zmierzajace do wykonania uprawnien z gwarancji bankowej.

Przebieg postepowania i Zadania stron

Pismem zlozonym w sekretariacie Sagdu w dniu 23 kwietnia 2004 r. skarzaca wniosla
niniejszg skarge.

Zgonie ze sprawozdaniem sedziego sprawozdawcy, Sad (pierwsza izba) zdecydowal
o otwarciu procedury ustnej. Na rozprawie w dniu 7 lutego 2006 r. wystuchano
wystapien stron i ich odpowiedzi na pytania Sgdu.
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Skarzaca wnosi do Sadu o:

— stwierdzenie niewaznosci decyzji zawartych w pismie z dnia 5 lutego 2004 r.
oraz w pi$mie z dnia 13 kwietnia 2004 r. (zwanych dalej ,,zaskarzonymi aktami”);

— obcigzenie Komisji kosztami postepowania.

Komisja wnosi do Sadu o:

— tytulem Zgdania gléwnego, stwierdzenie niedopuszczalnodci skargi w zakresie,
w jakim jest ona oparta na art. 230 WE;

— ewentualnie, oddalenie skargi jako bezzasadnej;

— obcigzenie skarzacej kosztami postepowania.

Argumenty uczestnikéw

W przedmiocie dopuszczalnosci

Komisja podnosi przede wszystkim zarzut niedopuszczalnoéci niniejszej skargi,
bowiem zaskarzone akty nie stanowig decyzji w rozumieniu art. 249 WE, ktére
naruszalyby prawa skarzacej. Zatem, zaskarzone akty nie polegaja zaskarzeniu.
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Zaskarzone akty stanowily w rzeczywistosci jedynie wezwanie do zaplaty naleznosci
wynikajacej z decyzji dotyczacej metalowej siatki spawanej elektrycznie oraz z pisma
z dnia 11 wrze$nia 1997 r. i nie wywolywaly Zadnego dodatkowego skutku prawnego
w odniesieniu do wysokosci grzywny naleznej na postawie wczesniejszych decyzji,
ktérych stanowily jedynie potwierdzenie, z wyjatkiem obnizenia, niezakwestionowa-
nego przez skarzaca, kwoty odsetek, dokonanego w pi§mie z dnia 13 kwietnia 2004 r.
(powyzej pkt 16).

Skarzaca zasadniczo podnosi, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia nr 2988/74
przedawnienie mozliwoéci dochodzenia przez Komisje roszczen wynikajacych
z decyzji dotyczacej metalowej siatki spawanej elektrycznie nastgpilo przed
wydaniem zaskarzonych aktéw (zob. ponizej pkt 24—-27). W konsekwencji, kierujac
do skarzacej zaskarzone akty, wzywajace ja do dokonania zaplaty naleznosci oraz
powolujac sie na mozliwo$¢ wykonania uprawnien z gwarancji bankowej w wypadku
braku zaptaty, Komisja skierowata do niej bezpodstawne zadanie zaplaty, zawierajace
nowy element w odniesieniu do decyzji dotyczacej metalowej siatki spawanej
elektrycznie oraz w odniesieniu do pisma z dnia 11 wrze$nia 1997 r. Zaskarzone akty
nie mialy zatem charakteru aktéw potwierdzajacych te decyzje oraz pismo.

Co do istoty sprawy

Na poparcie skargi skarzaca podnosi wylacznie zarzut naruszenia art. 4 ust. 1
rozporzadzenia nr 2988/74, polegajacego na tym, ze kompetencja Komisji do
wykonania decyzji dotyczacej metalowej siatki spawanej elektrycznie ulegla
przedawnieniu przed wydaniem zaskarzonych aktéw.

W istocie decyzja dotyczaca metalowej siatki spawanej elektrycznie stala sie
ostateczna w dniu ogloszenia wyroku w sprawie Ferriere Nord przeciwko Komisji,
powyzej pkt 8, czyli w dniu 17 lipca 1997 r. To zatem w dniu ogloszenia tego
wyroku, stosownie do art. 4 rozporzadzenia nr 2988/74, piecioletni okres
przedawnienia po raz pierwszy rozpoczal bieg. Jednakze zgodnie z art. 5 ust. 1
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lit. a) tego rozporzadzenia, bieg przedawnienia zostal przerwany przez pismo
Komisji z dnia 11 wrzeénia 1997 r., doreczone w dniu 18 wrzesnia 1997 r., tak iz
termin ten rozpoczal bieg od nowa w tym dniu. W braku jakiegokolwiek innego aktu
przerywajacego lub zawieszajacego bieg tego terminu, przedawnienie mozliwosci
dochodzenia roszczent wynikajacych z decyzji w sprawie dotyczacej metalowej siatki
spawanej elektrycznie przez Komisje nastapilo pie¢ lat péZniej, a mianowicie w dniu
18 wrzesnia 2002 r.

Z powyzszego wynika, Zze w dniu wydania zaskarzonych aktéw prawo prowadzenia
egzekucji roszczen wynikajacych z decyzji dotyczacej metalowej siatki spawanej
elektrycznie ulegto przedawnieniu, nie tylko w stosunku do skarzacej, lecz réwniez
w stosunku do Banco di Roma.

W tym wzgledzie skarzaca kwestionuje, jako sztuczny i pozbawiony podstawy
prawnej, zarzut podniesiony przez Komisje, ze art. 4 rozporzadzenia nr 2988/74 nie
znajduje zastosowania w niniejszej sprawie. W szczegdlnosci twierdzi ona, Ze zgonie
z orzecznictwem zobowigzanie z gwarancji ma charakter akcesoryjny, w takim
znaczeniu, iz wierzyciel moze dochodzi¢ naleznosci w drodze wykonania uprawnien
z gwarangji tylko gdy zabezpieczona nalezno$¢ jest wymagalna (wyrok Trybunalu
z dnia 15 maja 2003 r. w sprawie C-266/01 Préservatrice fonciére TIARD, Rec.
str, [-4867, pkt 29).

Komisja wskazuje, ze podnoszony przez skarzgca zarzut przedawnienia jej
kompetencji do wykonania decyzji dotyczacej metalowej siatki spawanej elektrycz-
nie, w rozumieniu art. 4 rozporzadzenia nr 2988/74, jest bezzasadny oraz ze
stosowanie tego rozporzadzenia w niniejszej sprawie nalezy odrzuci¢ z uwagi na
ustanowienie gwarancji bankowej.

W odniesieniu do tej kwestii, Komisja twierdzi, po pierwsze, ze nie mozna traktowa¢
wykonania uprawnien z gwarancji bankowej w stosunku do Banco di Roma jako
wykonania decyzji dotyczacej metalowej siatki spawanej elektrycznie. Zobowiazanie
banku bedacego gwarantem ma w istocie charakter umowny, co powoduje, ze
wszelkie spory dotyczace gwarancji bankowej podlegaja wlasciwosci Trybunalu, na
mocy art. 238 WE, podczas gdy zobowigzanie ciazace na skarzacej wynika
z art. 256 WE.,
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Po drugie, Komisja podnosi, ze zobowigzanie z gwarancji bankowej stanowi
zobowiazanie odrebne i samodzielne w stosunku do zobowiazania skarzacej do
zaplaty grzywny. Wskazuje ona w tej kwestii, ze zobowigzanie z gwarancji bankowej
podlega wykonaniu na pierwsze zadanie Komisji, oraz iz Banco di Roma zrzeka sie,
w takim zakresie w jakim bedzie to niezbedne, zarzutéw dotyczacych zobowigzania
oraz podzialu odpowiedzialnoéci, i Ze jego zobowiazanie nie moze zosta¢ odwolane
bez pisemnej zgody Komisji. Z powyzszego Komisja wywodzi, ze stosunek
zobowigzaniowy laczacy ja z Banco di Roma jest niezalezny od stosunku
zobowiazaniowego laczacego ja ze skarzaca.

Po trzecie, Komisja podnosi, ze zasada pewno$ci prawa nie wymaga stosowania
przez analogie do stosunkéw umownych przedawnienia przewidzianego
w rozporzadzeniu nr 2988/74. Stosunek umowny sam w sobie czyni zado$¢ zasadzie
pewnosci prawa w zakresie przedawnienia. Gdyby prawo wloskie mialo zastosowa-
nie do rozpatrywanej gwarancji bankowej, termin przedawnienia wynosilby dziesie¢
lat. Komisja nie musialaby przystapi¢ do egzekucji roszczenn wynikajacych z decyzji
dotyczacej metalowej siatki spawanej elektrycznie, bowiem moglaby zazada¢ od
Banco di Roma zaplaty swojej wierzytelnoéci na podstawie gwarancji bankowej.

Wreszcie, Komisja twierdzi, ze gwarancja bankowa nie moze by¢ uwazana za majacg
charakter czysto akcesoryjny w stosunku do zobowigzania podstawowego faczacego
ja ze skarzaca. W tym zakresie wyrok w sprawie Préservatrice fonciere TIARD,
przywolany przez skarzaca, powyzej pkt 27, nie znajduje zastosowania w niniejszej
sprawie, bowiem dotyczy on systemu gwarancji, do ktérych rozpatrywana gwarancja
bankowa nie moze zosta¢ zaliczona z powodu szczegélnego charakteru zawartych
w niej klauzul. Podnosi ona ponadto, ze sprzeczne z jej interesem byloby przyjecie
takiej gwarancji bankowej o charakterze akcesoryjnym w miejsce tymczasowej

zaplaty grzywny.

Subsydiarnie, Komisja podnosi, ze nawet gdyby (quod non) przedawnienie okreslone
w rozporzadzeniu nr 2988/74 mialo zastosowanie do gwarancji bankowej,
nalezaloby rozwazy¢ uznanie przyjecia tej gwarancji za okres na dokonanie zaptaty
w rozumieniu art. 6 lit. a) rozporzadzenia, skutkujacy zawieszeniem biegu
przedawnienia. W istocie, przyjecie gwarancji stanowiloby okres na dokonanie
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zaplaty z kilku powodéw: zwalnialoby przedsiebiorstwo z konieczno$ci natychmias-
towej zaplaty grzywny i pozwalaloby mu na odroczenie zaplaty do chwili wezwania
go przez Komisje do jej dokonania, bez potrzeby wystepowaniu do sadu
wspoélnotowego o zawieszenie wykonalnosci decyzji dotyczacej grzywny. Ponadto,
nie uznanie, ze gwarancja bankowa stanowi okres na dokonanie zaplaty byloby
réwnoznaczne z zachecaniem przedsiebiorstw do nieptacenia nalozonych na nie
grzywien, gdy stang sie one ostateczne.

Ponadto, zdaniem Komisji, wykonanie uprawnien z gwarancji bankowej nie stanowi
wykonywania aktu wladztwa publicznego, ktéry podlegalby zaskarzeniu na
podstawie art. 230 WE, lecz wykonanie umowy, ktére zgodnie z klauzulg
arbitrazowy, zawarta w umowie gwarancji bankowej, podlega kontroli sadu
wspoélnotowego. Natomiast, wydawane przez Komisje akty w ramach stosunkéw
umownych podlegajacych wlasciwosci sadéw wspélnotowych na mocy art. 238 WE,
nie mogy, co do zasady, podlega¢ jednoczeénie zaskarzeniu w drodze skargi
o stwierdzenie niewaznoéci na podstawie art. 230 WE.

W zwigzku z powyzszym, ,dla dobra wymiaru sprawiedliwoéci i ekonomii
procesowej” Komisja wnosi o dokonanie przez Trybunal zmiany kwalifikacji
niniejszej skargi wniesionej przez osobe prywatna na skarge z art. 238 WE, dotyczaca
wykonania umowy gwarangji.

Ocena Sadu

Majac na uwadze, ze zarzut przedawnienia mozliwo$ci dochodzenia przez Komisje
roszczen wynikajacych z decyzji dotyczacej metalowej siatki spawanej elektrycznie,
w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia nr 2988/74, jest podnoszony przez
skarzacg, zaréwno w odniesieniu do dopuszczalnosci skargi, jako argument
przeciwko stanowisku Komisji o niedopuszczalnosci skargi (powyzej pkt 23), jak
i co do istoty sprawy (powyzej pkt 24), nalezy przede wszystkim zbadaé czy
przedawnienie nastgpito.
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W przedmiocie przedawnienia

Po pierwsze, nalezy zbada¢ czy, jak podnosi to skarzaca, art. 4 ust. 1 rozporzadzenia
nr 2988/74 znajduje zastosowanie w niniejszej sprawie.

W tym celu nalezy przede wszystkim zbadaé, czy zaskarzone akty maja charakter
aktéw administracyjnych czy tez, jak podnosi to Komisja, maja one charakter
umowny.

W tej kwestii Sad wskazuje przede wszystkim, ze zaskarzone akty w sposéb wyrazny
odnosza sie w rubryce ,Przedmiot sprawy” do postepowania, ktére zakonczylo sie
wydaniem decyzji dotyczacej metalowej siatki spawanej elektrycznie. Wezwanie do
zaplaty oraz zawiadomienie o przystapieniu do wykonania praw z gwarancji
bankowej, zawarte w zaskarzonych aktach, stanowig zatem forme wykonania
rzeczonej decyzji. Totez zaskarzone akty, wydane na podstawie decyzji Komisji
w rozumieniu art. 249 WE, maja charakter aktéw administracyjnych.

Nawet jesli kauze stosunku umownego miedzy Banco di Roma a Komisja,
a mianowicie gwarancji bankowej, stanowi zobowigzanie laczace skarzaca
i Komisje, a rzeczona gwarancja bankowa zawiera klauzule arbitrazowa
w rozumieniu art. 238 WE, nalezy przypomnieé, ze pismo z dnia 13 kwietnia
2004 r. ogranicza sie do wzmianki o wykonaniu uprawniefi z gwarancji bankowej
w wypadku nie dokonania zaplaty zadanej naleznodci oraz ze w pisSmie z dnia
5 lutego 2004 r. nie wspomniano o gwarancji bankowej.

Z powyzszego wynika, po pierwsze, ze wbrew temu co utrzymuje Komisja niniejsza
sprawa nie ma charakteru sporu dotyczacego stosunku umownego wynikajacego
z gwarancji bankowej, skutkujacego wylaczeniem stosowania rozporzadzenia
nr 2988/74.
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Po drugie, skarga o stwierdzenie niewaznosci zlozona na podstawie art. 230 WE WE
stanowi skarge sluzaca kontroli legalnosci zaskarzonych aktéw (zob. podobnie
postanowienie Sadu z dnia 9 czerwca 2005 r. w sprawie T-265/03 Helm Diingemittel
przeciwko Komisji, Zb.Orz. str. I1-2009, pkt 38, oraz powolane tam orzecznictwo).
Zatem zmiana kwalifikacji niniejszej skargi na skarge wniesiong na podstawie
art. 238 WE, jak proponuje to Komisja, poza tym ze jest niezgodna z przedmiotem
wskazanym przez skarzaca w skardze i wyraZnie potwierdzonym w replice, bylaby
réwniez bledna z prawnego punktu widzenia.

Charakter administracyjny zaskarzonych aktéw, wydanych w ramach wykonania
decyzji dotyczacej metalowej siatki spawanej elektrycznie zostal zatem stwierdzony.

Dla oddalenia podniesionych przez Komisje argumentéw, wskazanych powyzej
w pkt 28-31, wystarczy ponownie podkre§li¢ (zob. powyzej pkt 40-41), ze
przedmiotem niniejszej skargi nie jest wykonanie uprawnien z gwarancji bankowej.

W kwestii podnoszonego przez Komisje argumentu, ze ustanowienie gwarancji
bankowej wylacza stosowanie, w odniesieniu do stosunku podstawowego taczacego
skarzgca i Komisje, rozporzadzenia nr 2988/74 (zob. pkt 28 in fine), nalezy wskazad,
ze istnienie tego stosunku umownego miedzy Banco di Roma a Komisja nie
wyklucza ewentualnego przedawnienia kompetencji Komisji do wykonania decyzji
dotyczacej metalowej siatki spawanej elektrycznie, nastepujacego po uplywie
terminu przewidzianego w art. 4 tego rozporzadzenia. Rozporzadzenie nr 2988/74
w istocie ustanowilo calo$ciowa regulacje okreslajaca w sposéb szczegétowy terminy
w ktérych Komisja moze, nie naruszajac podstawowego wymogu pewnosci prawa,
wykonywaé decyzje nakladajace grzywny na przedsiebiorstwa, w stosunku do
ktérych prowadzone sa postepowania dotyczgce stosowania wspdlnotowych zasad
konkurencji (zob. podobnie wyrok Sadu z dnia 19 marca 2003 r. w sprawie T-213/00
CMA CGM i in. przeciwko Komisji, Rec. str. II-913, pkt 324).
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Z tego wzgledu bez znaczenia jest to, czy gwarancje bankowsa nalezy zakwalifikowa¢,
jak podnosi to skarzaca, jako akcesoryjng w stosunku do zobowigzania podstawo-
wego, ktérego zabezpieczenie stanowi, czy tez przeciwnie, Z uwagi na zawarta w niej
klauzule zaplaty na pierwsze Zzadanie, jako autonomiczne zobowiazanie (powyzej
pkt 27-32).

Nastepnie nalezy zbadad, czy przedawnienie kompetencji Komisji do wykonania
decyzji dotyczacej metalowej siatki spawanej elektrycznie, w rozumieniu art. 4 ust. 1
rozporzadzenia nr 2988/74, nastapilo przed wydaniem zaskarzonych aktéw.

W tej kwestii bezspornym jest, ze poza pismem Komisji z dnia 11 wrze$nia 1997 r.
wskazanym powyzej w punkcie 10, po ogloszeniu w dniu 17 lipca 1997 r. wyroku
w sprawie Ferriere Nord przeciwko Komisji, powyzej pkt 8, nie nastapilo zadne inne
zdarzenie przerywajace bieg przedawnienia w rozumieniu art. 5 rozporzadzenia
nr 2988/74.

Nalezy nastepnie zbada¢ czy, jak podnosi to Komisja, bieg przedawnienia zostal
zawieszony z tego powodu, w gléwnych zarysach, ze odroczenie zaplaty grzywny
dokonane przez Komisje w zamian za zlecenie ustanowienia przez skarzaca
gwarancji bankowej stanowilo wyznaczony okres na dokonanie zaplaty
w rozumieniu art. 6 lit. a) rozporzadzenia nr 2988/74 (powyzej pkt 1).

Jednakze nalezy stwierdzi¢, ze udzielenie odpowiedzi na to pytanie nie jest
rozstrzygajace dla niniejszej sprawy.

W istocie, zawieszenie takie wygasto z uptywem okresu na jaki zostalo przyznane, tj.
zgodnie z brzmieniem pisma Komisji z dnia 9 sierpnia 1989 r. (zob. powyzej pkt 4)

II - 3907



53

54

55

WYROK Z DNIA 27.9.2006 r. — SPRAWA T-153/04

,Na czas postepowania sadowego”. W niniejszej sprawie zawieszenie biegu
przedawnienia zakonczylo sie w dniu ogloszenia wyroku Trybunatu, czyli w dniu
17 lipca 1997 1. (zob. powyzej pkt 8), w ktérym termin przedawnienia rozpoczal bieg
zgodnie z art. 4 ust. 2 rozporzadzenia nr 2988/74.

Zatem nalezy stwierdzi¢, Ze w niniejszej sprawie po ogloszeniu wyroku Trybunalu
w dniu 17 lipca 1997 r. zawieszenie biegu terminu przedawnienia nie miato miejsca.

W zwigzku z powyzszym, zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia nr 2988/74,
przedawnienie kompetencji Komisji do wykonania decyzji w rozumieniu tego
przepisu nastapilo w dniu prawidlowo wskazanym przez skarzgca (zob. powyzej
pkt 28), a mianowicie w dniu 18 wrzeénia 2002 r. Zatem zaskarzone akty, z dnia
5 lutego 2004 r. i 13 kwietnia 2004 r., zostaly wydane i doreczone skarzacej w czasie
gdy, nastapilo juz przedawnienie kompetencji Komisji do wykonania decyzji
dotyczgcej metalowej siatki spawanej elektrycznie.

W przedmiocie dopuszczalnosci

Nalezy przypomnieé, ze decyzje w rozumieniu art. 249 WE stanowi kazdy akt
ksztaltujacy w oznaczony i definitywny sposéb sytuacje prawna adresata do ktérego
jest skierowany (wyroki Trybunaltu z dnia 31 marca 1971 r. w sprawie 22/70 Komisja
przeciwko Radzie, Rec. str. 263, pkt 33-43, oraz z dnia 11 listopada 1981 r.
w sprawie 60/81 IBM przeciwko Komisji, Rec. str. 2639).

Z rozwazan odnoszacych sie do przedawnienia (powyzej pkt 37-53) wynika, ze
z powodu przedawnienia kompetencji Komisji do wykonania decyzji dotyczacej
metalowej siatki spawanej elektrycznie, uprawnienie Komisji do zadania od skarzacej
zaplaty nalezno$ci wygaslo, oraz ze skarzaca mogla w sposéb uprawniony,
poczynajac od dnia 18 wrzeénia 2002 r. uwazad, ze Komisja nie moze skutecznie
zadaé wykonania rzeczonej decyzji.
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Jednakze, w drodze zaskarzonych aktéw Komisja skierowala do skarzacej wezwanie
do zaplaty pozostalej czesci naleznosci oraz zagrozila przystapieniem do wykonania
uprawnien z gwarancji bankowej. Zaskarzone akty, ktére korzystaja a priori
z domniemania legalnoéci, ksztaltuja zatem w oznaczony i definitywny sposéb
sytuacje prawna skarzacej i z tego powodu stanowia decyzje w rozumieniu
art. 249 WE, z definicji nie bedgca aktem potwierdzajagcym wczesniejsze decyzje.

Zarzut niedopuszczalnosci podlega zatem oddaleniu jako bezzasadny.

Co do istoty sprawy

Z rozwazan odnoszacych sie¢ do przedawnienia (powyzej pkt 37-53) wynika, ze
przedawnienie mozliwoéci dochodzenia przez Komisje roszczen wynikajacych
z decyzji dotyczacej metalowej siatki spawanej elektrycznie, w rozumieniu art. 4
ust. 1 rozporzadzenia nr 2988/74, nastapilo przed wydaniem zaskarzonych aktéw.

Z powyzszego wynika, ze zarzut naruszenia lart. 4 ust. 1 rozporzadzenia nr 2988/74
jest zasadny, a zatem nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ zaskarzonych aktéw.

W przedmiocie kosztéow

Zgodnie z art. 87 § 2 regulaminu Sadu kosztami zostaje obcigzona, na zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Komisja przegrala sprawe,
nalezy obcigzy¢ ja kosztami postepowania w calosci, zgodnie z zadaniem skarzacej.
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Z powyzszych wzgledéw

SAD (pierwsza izba)

orzeka, co nastepuje:

1) Stwierdza si¢ niewazno$¢ decyzji Komisji zawartych w piSmie z dnia
5 lutego 2004 r. oraz w pi$mie przestanym za posrednictwem faksu w dniu
13 kwietnia 2004 r. odnoszacych sie do naleznego salda grzywny nalozonej
na skarzaca decyzja Komisji 89/515/EWG z dnia 2 sierpnia 1989 r.,
dotyczacg postepowania na podstawie art. 85 traktatu EWG (sprawa
1V/31.533 — Metalowa siatka spawana elektrycznie).

2) Komisja pokrywa wlasne koszty postepowania oraz koszty poniesione przez
skarzaca.

Garcfa-Valdecasas Cooke Trstenjak

Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 27 wrzeénia
2006 r.

Sekretarz Prezes

E. Coulon R. Garcia-Valdecasas
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