WYROK Z DNIA 4.10.2006 r. — SPRAWA T-300/03

WYROK SADU PIERWSZE] INSTANCJI (czwarta izba)
z dnia 4 pazdziernika 2006 r.”

W sprawie T-300/03

Moser Baer India Ltd, z siedzibg w New Delhi (Indie), reprezentowana przez
A.P. Bentleya, QC, adwokata K. Adamantopoulosa oraz R. MacLeana i J. Brantona,
solicitors,

strona skarzaca,

przeciwko

Radzie Unii Europejskiej, reprezentowanej przez S. Marquardta, dzialajacego
w charakterze pelnomocnika, wspieranego przez adwokata G.M. Berrischa,

strona pozwana,

popieranej przez

Komisje Wspolnot Europejskich, reprezentowana przez T. Scharfa i K. Talabér-
Ricz, dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw,

* Jezyk postepowania: angielski.
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oraz przez

Committee of European CD-R and DVD+/-R Manufacturers (CECMA),
poprzednio Committee of European CD-R Manufacturers (CECMA), z siedziba
w Kolonii (Niemcy), reprezentowany przez adwokatéw D. Ehlego i V. Schillera,

interwenienci,

majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie niewaznosci rozporzadzenia Rady (WE)
nr 960/2003 z dnia 2 czerwca 2003 r. nakladajacego ostateczne clo wyréwnawcze na
przywoz zapisywalnych dyskéw kompaktowych pochodzacych z Indii (Dz.U. L 138,
str. 1),

i SAD PIERWSZE] INSTANCJI
WSPOLNOT EUROPEJSKICH (czwarta izba),

w skladzie: H. Legal, prezes, P. Lindh i V. Vadapalas, sedziowie,
sekretarz: J. Palacio Gonzélez, gléwny administrator,

uwzgledniajac procedure pisemng i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 10 maja
2006 r.,

II - 3919



WYROK Z DNIA 4.10.2006 r. — SPRAWA T-300/03

wydaje nastepujacy

Wyrok

Ramy prawne

Artykul 5 rozporzadzenia Rady (WE) nr 2026/97 z dnia 6 pazdziernika 1997 r.
w sprawie ochrony przed przywozem towaréw subsydiowanych z
krajéw niebedacych czlonkami Wspdélnoty Europejskiej (Dz. U, L 288, str. 1, zwanego
dalej ,rozporzadzeniem podstawowym”) stanowi:

»Kalkulacja kwoty subsydium stanowiacego podstawe dla $rodkéw wyréwnawczych

Do celéw niniejszego rozporzadzenia kwota subsydiéw stanowiacych podstawe
srodkéw wyréwnawczych jest wyliczona w kategoriach korzysci dla odbiorcy,
ktérych istnienie stwierdzono w okresie [objetym] dochodzenilem] w sprawie
subsydiowania. Zazwyczaj okres ten jest najblizszym [ostatnim] okresem obra-
chunkowym beneficj[e]nta, lecz moze by¢ tez innym przynajmniej szesciomiesiecz-
nym okresem poprzedzajagcym wszczecie dochodzenia, dla ktérego dostepne sa
[wiarygodne] dane finansowe i inne [...] dane”.
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Artykut 7 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego stanowi:

sJezeli subsydium moze byé zwigzane z [biezacym lub przyszlym] nabyciem [...]
srodkéw trwalych, kwota subsydium stanowigcego podstawe $rodkéw wyréwna-
wczych jest wyliczona poprzez rozlozenie subsydium na okres, ktéry odzwierciedla
normalng amortyzacje takich aktywéw w danym przemysle [...]".

Artykut 8 rozporzadzenia podstawowego stanowi:

»Ustalenie szkody

2. Ustalenie szkody opiera sie na pozytywnych dowodach i obejmuje [obiektywne]
badanie zaréwno:

a) wielkodci [subsydiowanego] przywozu [...] oraz wplywu [tego] przywozu [...] na
ceny podobnych produktéw na rynku Wspdlnoty; oraz
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b) wplywu tych towaréw przywozonych [przywozu tych towaréw] na wspélnotowy
przemyst.

3. W odniesieniu do przywozu towaréw po cenach subsydiowanych [wielkosci
subsydiowanego przywozu] nalezy uwzgledni¢ fakt, czy nastapil istotny wzrost
[subsydiowanego] przywozu towaréw [...] w kategoriach bezwzglednych [lub] [...]
w stosunku do produkgcji [lub] konsumpcji we Wspdlnocie. W odniesieniu do
wplywu [subsydiowanego] przywozu towaréw [...] na ceny nalezy uwzgledni¢ fakt,
czy nastapilo istotne zanizenie ceny w wyniku [subsydiowanego] przywozu towaréw
[...] w poréwnaniu z ceng podobnego produktu we wspélnotowym przemysle lub
czy [taki przywéz] moze w inny sposéb doprowadzi¢ do istotnego obnizenia cen lub
powstrzymania wzrostu cen, ktéry nastapitby w przeciwnym wypadku. Zaden
czynnik ani wieksza liczba tych czynnikéw nie stanowi decydujacej wskazéwki.

5. Badanie wplywu [subsydiowanego] przywozu towaréw [...] na dany wspélnotowy
przemyst obejmuje ocene [wszystkich] istotnych czynnikéw ekonomicznych oraz
wskaznikéw majgcych wplyw na stan przemystu, wlaczajac: fakt, ze przemyst ciggle
jeszcze zwalcza skutki dawnego subsydiowania lub dumpingu, wielko$¢ kwoty
subsydiéw stanowiacych podstawe $rodkéw wyréwnawczych, faktyczny
i potencjalny spadek sprzedazy, zyski, produkcje, udzial rynkowy, wydajnosé, zwrot
z inwestycji, wykorzystanie zdolnoéci produkcyjnych; czynniki wplywajace na ceny
we Wspdlnocie; faktyczny i potencjalny negatywny wplyw na przeplyw $rodkéw
pienieznych, stan zapaséw, zatrudnienie, wynagrodzenia, wzrost, zdolno$¢ groma-
dzenia kapitalu lub inwestycji oraz, w przypadku rolnictwa, wzrost obcigzenia
rzadowych programéw wsparcia. Wykaz ten nie jest wyczerpujacy, ani tez zaden
pojedynczy czynnik ani wieksza liczba tych czynnikéw nie musi stanowié
decydujacej wskazéwki.
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6. Nalezy wykaza¢ na podstawie wszystkich istotnych dowodéw przedstawionych
w zwigzku z ust. 2, ze [subsydiowany] przywéz towardw [...] przynosi szkode
w rozumieniu niniejszego rozporzadzenia. W szczegdlnosci wiaze sie to
z koniecznoscia wykazania, ze ilo§¢ i/lub poziomy cen okre§lone na podstawie
ust. 3 sg odpowiedzialne za wplyw na wspélnotowy przemysl, jak przewidziano
w ust. 5, oraz ze wplyw ten istnieje w stopniu umozliwiajacym jego klasyfikacje jako
[moze zosta¢ uznany za] istotny.

7. Znane czynniki inne niz [subsydiowany] przywé6z towaréw [...], ktére przynosza
szkode wspélnotowemu przemystowi, sa réwniez badane w celu upewnienia sie, ze
szkody wyrzadzonej przez te czynniki nie mozna przypisa¢ [subsydiowanemul]
przywozowi towaréw [...] zgodnie z ust. 6. Czynniki, ktére moga by¢ brane pod
uwage w tym wzgledzie, obejmuja ilo$¢ i ceny w [niesubsydiowanym] przywozie
towaréw [...], spadek popytu czy tez zmiany struktury spozycia, restrykcyjne
praktyki handlowe oraz konkurencj[e] miedzy producentami z panistw trzecich oraz
producentami z krajéw Wspdlnoty, rozwdj technologii oraz wyniki w zakresie
wywozu oraz wydajno$é wspélnotowego przemystu”.

Artykut 11 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego stanowi:

»[...] Dochodzenie [...] dotyczy zaréwno subsydiowania, jak i szkody, ktére sa
badane réwnoczeénie. Do celéw reprezentatywnych ustalent okresla sie okres [objety]
dochodzeni[em], ktéry w przypadku subsydiowania obejmuje zazwyczaj okres [...]
przewidziany w art. 5. Informacje dotyczace okresu nastepujacego po terminie
[zakoniczeniu okresu objetego] dochodzeni[em] nie sa zazwyczaj brane pod uwage”.

W swym komunikacie 98/C 394/04 (Dz.U. 1998, C 394, str. 6) Komisja opublikowata
wytyczne w sprawie obliczania kwoty subsydiéw w ramach dochodzen antysubsy-
dyjnych (zwane dalej ,,wytycznymi”).
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Sekcja A wytycznych stanowi:

»Artykuly 5, 6 i 7 [rozporzadzenia podstawowego] zawieraja przepisy dotyczace
obliczenia kwot subsydiéw. Celem niniejszego komunikatu jest wyjasnienie [...]
sposobu stosowania tych przepiséw zmierzajace do wskazania metody wykorzys-
tywanej przez Komisje w ramach procedury antysubsydyjnej do obliczenia kwoty
subsydiéw, z wyjatkiem sytuacji, gdy w $wietle szczegélnych okolicznosci
uzasadnione bedzie odstgpienie od tej metody. Ma to na celu poprawe przejrzystosci
sposobu obliczenia i zapewnienie wigkszego bezpieczenistwa podmiotom gospodar-
czym i wladzom publicznym panstw trzecich. Niniejszy komunikat nie ma mocy
wigzacej w stosunku do instytucji wspélnotowych i zawiera jedynie wytyczne
stosowane wylacznie w toku dochodzen antysubsydyjnych prowadzonych na
podstawie [rozporzadzenia podstawowego]”.

Sekcja F lit. a) pkt ii) wytycznych stanowi:

»Co sie tyczy subsydiéw [specyficznych], ktére moga zostaé przyznane w zwiazku
z nabyciem $rodkéw trwalych, calkowita kwota subsydium jest rozkladana na
normalny okres ekonomicznej przydatnosci tych aktywéw [art. 7 ust. 3 rozporza-
dzenia podstawowego (WE)]. W konsekwencji kwota subsydium [...] moze zostaé
rozlozona na okres odpowiadajacy normalnej amortyzacji tych $rodkéw w danym
przemysle. W tym celu stosowana jest zazwyczaj metoda amortyzacji liniowej”.

Okoliczno$ci powstania sporu

Skarzaca jest spétka z siedziba w Indiach, produkujgca rézne postaci no$nikéw
pamieci, a w szczegdlnosci zapisywalne dyski kompaktowe (zwane dalej ,,CD-R”).
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W dniu 17 maja 2002 r. w nastepstwie skargi przedstawionej przez Committee of
European CD-R Manufacturers (CECMA) Komisja wszczeta dochodzenie antysub-
sydyjne w sprawie przywozu CD-R pochodzacych z Indii (Dz.U. C 116, str. 4).

Pismem z dnia 4 marca 2003 r. Komisja ujawnita skarzgcej okolicznosci faktyczne
i istotne ustalenia, w oparciu o ktére zamierzala zaproponowaé ustanowienie
ostatecznych cel wyréwnawczych. Subsydium, ktérego istnienie stwierdzita Komisja,
polegalo na zwolnieniu z naleznosci celnych wyposazenia przywozonego przez
skarzaca. Przy obliczaniu kwoty subsydium, zostalo ono, na podstawie art. 7 ust. 3
rozporzadzenia podstawowego, rozlozone na okres trzech lat. W pismie tym
przewidziano nalozenie cel wyréwnawczych w wysokosci 10%.

W dwéch pismach z dnia 19 marca 2003 r skarzgca przedstawila odpowiedZ
w przedmiocie tego ujawnienia, kwestionujac metode zastosowana dla obliczenia
kwoty subsydium, jak réwniez wystapienie i przyczyny szkody.

W dwéch pismach z dnia 9 kwietnia 2003 r. Komisja po pierwsze odrzucila
argumenty skarzacej dotyczace wystapienia szkody i zwiazku przyczynowego a po
drugie — przeslala skarzacej dodatkowe wyjasnienia zawierajgce nowe obliczenie
kwoty subsydium, w ktérym zostalo ono rozlozone na 4,2 roku. Dodatkowe
wyjasnienia przewidywaly ustanowienie cta wyréwnawczego w wysokosci 7,3%.

Pismem z dnia 14 kwietnia 2003 r. skarzaca zakwestionowala nowe obliczenie kwoty
subsydium. W pi$émie z dnia 5 maja 2003 r. Komisja skierowala do skarzacej
wyjasnienia uzupelniajace w sprawie obliczenia. Skarzaca odpowiedziala na to pismo
w dniu 9 maja 2003 r., przedstawiajac uwagi uzupelniajace.
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Na wniosek Komisji z dnia 20 maja 2003 r. Rada ustanowila rozporzadzenie (WE)
nr 960/2003 z dnia 2 czerwca 2003 r. nakladajace ostateczne clo wyréwnawcze na
przywoz zapisywalnych dyskéw kompaktowych pochodzacych z Indii (Dz.U. L 138,
str. 1 zwane dalej ,zaskarzonym rozporzadzeniem”). W rozporzadzeniu tym
ustanowiono ostateczne clo wyréwnawcze na przywéz CD-R pochodzacych
z Indii w wysokosci 7,3%.

Przebieg postepowania i Zadania stron

W dniu 29 sierpnia 2003 r. skarzaca wniosta do Sadu niniejsza skarge.

Postanowieniem prezesa czwartej izby z dnia 23 stycznia 2004 r. Komisja zostala
dopuszczona do udzialu w sprawie w charakterze interwenienta popierajacego
zadania Rady. Nie zlozyta ona uwag na pismie w zakresie swego stanowiska.

Postanowieniem prezesa czwartej izby z dnia 18 kwietnia 2005 r. Committee of
European CD-R Manufacturers (CECMA), obecnie Committee of European CD-R
and DVD+/-R Manufacturers (CECMA), zostala dopuszczona do udzialu w sprawie
w charakterze interwenienta popierajacego zadania Rady. CECMA zlozyla swe
uwagi w przewidzianym terminie. Skarzaca przedstawila swoje uwagi w tym
zakresie.

Skarzaca zwrécita sie do Sadu pismami z dnia 13 kwietnia i 30 czerwca 2004 r.,
wnoszac, by pewne informacje poufne, zawarte w skardze, odpowiedzi na skarge,
replice i duplice, nie byly przekazywane CECMA. Skarzaca sporzadzila jawna wersje
tych pism procesowych. Pismem z dnia 5 kwietnia 2004 r. Rada wniosla, by pewne
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informacje poufne zawarte w odpowiedzi na skarge nie byly przekazywane CECMA.
Sporzadzila ona jawng wersje odpowiedzi na skarge zgodnie z wlasnym wnioskiem
o zastosowanie poufno$ci oraz wnioskiem skarzacej w tym zakresie. CECMA
przekazano wspomniane pisma procesowe w wersji jawnej. CECMA nie zakwes-
tionowala tej decyzji.

W oparciu o sprawozdanie sedziego sprawozdawcy Sad postanowil otworzy¢
procedure ustna i w ramach $rodkéw organizacji postepowania zadal stronom na
piSmie pewne pytania, na ktére odpowiedzialy w wyznaczonym terminie.

Wystapienia gléwnych stron sporu i Komisji oraz ich odpowiedzi na pytania
przedstawione przez Sad zostaly wystuchane na rozprawie w dniu 10 maja 2006 r.
CECMA powiadomila Sad, ze nie bedzie uczestniczy¢ w rozprawie.

Skarzaca wnosi do Sadu o:

— stwierdzenie niewaznosci zaskarzonego rozporzadzenia w zakresie w jakim jej
dotyczy;

— obcigzenie Rady kosztami postepowania;

— postanowienie, ze CECMA poniesie wlasne koszty.
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Rada, popierana przez Komisje, wnosi do Sadu o:

— oddalenie skargi;

— tytulem ewentualnym, stwierdzenie niewaznosci art. 1 ust. 2 zaskarzonego
rozporzadzenia w zakresie, w jakim ustanawia ostateczne cla wyréwnawcze
o stawce wyzszej niz podlegajaca zastosowaniu w razie okreélenia kwoty
subsydium w oparciu o szescioletni okres amortyzacji;

— obciazenie skarzacej kosztami postepowania.

CECMA wnosi do Sadu o:

— oddalenie skargi;

— obciazenie skarzacej kosztami interwencji.

Co do prawa

Skarzaca podnosi pie¢ zarzutéw dotyczacych z jednej strony okreslenia, w ramach
obliczenia kwoty subsydium, okresu normalnej amortyzacji przywozonych $rodkéw,
a z drugiej strony oceny szkody i zwigzku przyczynowego.
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Co sig tyczy okreSlenia normalnego okresu amortyzacji, skarzaca wskazuje na
oczywisty blad w ocenie i naruszenie art. 5, art. 7 ust. 3 oraz art. 11 ust. 1
rozporzadzenia podstawowego (zarzut pierwszy), jak réwniez na naruszenie prawa
do obrony i brak uzasadnienia (zarzut drugi).

W zakresie oceny szkody i zwigzku przyczynowego skarzgca wskazuje na oczywisty
blad w ocenie i naruszenie art. 8 ust. 2, 6 i 7 rozporzadzenia podstawowego
w zakresie oceny okolicznosci dotyczacych ustalenia szkody i zwigzku przyczyno-
wego (zarzut trzeci), badania skutkéw przywozu towaréw pochodzacych z Tajwanu
(zarzut czwarty) i badania skutkéw sprzecznego z zasadami konkurencji zachowania
uprawnionego z patentéw dotyczacych CD-R (zarzut piaty).

W przedmiocie zarzutu pierwszego, opartego na naruszeniy art. 5, art. 7 ust. 3 oraz
art. 11 ust. 1 rozporzqdzenia podstawowego, jak réwniez na oczywistym bledzie
w ocenie normalnego okresu amortyzacji aktywow

Uwagi wstepne

W swym pierwszym zarzucie skarzgca podnosi, ze okreflajac w zaskarzonym
rozporzadzeniu normalny okres amortyzacji przywozonych aktywéw, dopuszczono
sie naruszenia prawa oraz oczywistego bledu w ocenie.

Nalezy przypomnie¢, ze w dziedzinie $rodkéw ochrony handlowej kontrola
dokonywana przez sad wspdlnotowy musi ograniczy¢ sie do weryfikacji poszano-
wania zasad proceduralnych, materialnej prawidlowosci ustalonych okolicznosci
faktycznych bedacych podstawg zaskarzonych aktéw, braku oczywistego bledu
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w ocenie tych okolicznosci faktycznych oraz braku naduzycia wladzy (zob. wyrok
Sadu z dnia 28 pazdziernika 2004 r. w sprawie T-35/01 Shanghai Teraoka Electronic
przeciwko Radzie, Zb.Orz. str. I1-3663, pkt 48 i 49 oraz powolane tam orzecznictwo).

Dotyczy to réwniez oceny okresu amortyzacji na podstawie art. 7 ust. 3
rozporzadzenia podstawowego, analizowanego w niniejszej sprawie. W $wietle tego
przepisu subsydium dotyczace nabycia $rodkéw trwalych jest rozkladane ,na okres,
ktéry odzwierciedla normalng amortyzacje takich aktywéw w danym przemysle”.
Z brzmienia i struktury tego przepisu, ktéry wymaga w szczegdlnoéci oceny tego, co
stanowi normalna praktyke w danym przemysgle, wynika, ze ustalenie tego okresu
pozostaje w ramach szeroko zakre$lonego marginesu swobodnego uznania,
z ktérego instytucje korzystaja, dokonujac analizy zlozonych okoliczno$ci ekono-
micznych.

W kontekscie tych rozwazan nalezy przeanalizowaé¢ oddzielnie kazdg z tez
przedstawionych przez skarzgca w niniejszym przypadku.

W przedmiocie oceny okolicznosci dotyczacych okresu amortyzacji (cze$é¢ pierwsza)

— Argumenty stron

Skarzaca podnosi, ze na podstawie art. 7 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego,
w $wietle jego wykladni przedstawionej w sekcji F lit. a) pkt ii) wytycznych,
subsydium powinno zosta¢ rozlozone na ,normalny okres ekonomicznej przydat-
nosci aktywéw” lub ,,okres, ktéry odzwierciedla normalng amortyzacje tych aktywéw
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w danym przemyséle”. Poza tym zdaniem skarzacej praktyka instytucji wspélnoto-
wych polega na ustaleniu $redniej wazonej okreséw amortyzacji na podstawie
zapiséw ksiegowych producentéw w badanym sektorze danego paristwa.

Zdaniem skarzgcej w niniejszej sprawie Rada powinna byla uwzgledni¢ wszystkie
dowody zawarte w aktach sprawy dotyczace okresu ekonomicznej przydatnosci
omawianych aktywéw. W tym zakresie przyjmujac, Ze okres normalnej amortyzacji
tych aktywdéw, to jest ich normalny okres ekonomicznej przydatnosci, wynosit
4,2 roku, Rada uwzglednita okres krétszy od tego, ktéry wynikal z dowodéw
przedstawionych w toku dochodzenia. W $wietle tych dowodéw okres amortyzacji
wynosil 13 lat (w $wietle dokumentacji ksiegowej skarzacej), a nawet 15 do 20 lat
(zdaniem dostawcéw skarzacej). Wedlug informacji przemyslu wspélnotowego
wynosil on 6 lat.

Ponadto Rada niestusznie uznala, ze okres normalnej amortyzacji omawianych
aktywéw wynosit 4,2 roku przy zastosowaniu przewidzianej w prawie indyjskim
amortyzacji wedlug metody degresywnej. Amortyzacja wedlug metody degresywnej
nie przewiduje bowiem okresu amortyzacji. Ponadto z obliczenia skarzacej wynika,
ze przy zastosowaniu tej metody aktywa nie bylyby w pelni zamortyzowane pod
koniec ustalonego przez Rade okresu objetego dochodzeniem, gdyz zawsze
pozostawalaby warto$¢ rezydualna.

Rada podnosi, ze na podstawie art. 7 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego,
subsydium dotyczace nabycia $rodkéw trwalych musi zosta¢ rozlozone na okres
normalnej amortyzacji. Normalny okres ekonomicznej przydatnosci aktywéw,
bedacy pojeciem odrebnym, moze ewentualnie stanowi¢ jeden z czynnikéw
uwzglednianych przy ustaleniu okresu amortyzacji. Taka jest praktyka instytucji,
na ktéra powoluje sie skarzaca.
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Skarzaca myli dwa pojecia, niestusznie zarzucajac, ze instytucje przyjely okres
4,2 roku nie tylko jako okres amortyzacji, lecz jako okres ekonomicznej przydatnosci
aktywéw. Co sie tyczy dowodéw powolanych przez skarzgcy, pisma jej dostawcéw
wskazuja jedynie okres fizycznej przydatnosci rozpatrywanych débr, a nie odpo-
wiedni okres ich amortyzacji. W kazdym razie Rada oparla sie na indyjskiej ustawie
przewidujacej obowiazkowy i niezalezny od okresu ekonomicznej przydatnosci
aktywéw okres amortyzacji.

Co sie tyczy odwolania sie do amortyzacji wedlug metody degresywnej, Rada
zastosowala ja w celu ustalenia réznicy pomiedzy okresem amortyzacji przy
zastosowaniu tej metody a $rednio szescioletnim okresem amortyzacji stosownym
przez przemyst wspélnotowy. W tym zakresie alternatywne obliczenie przedsta-
wione przez skarzacag nie bylo wlasciwe, gdyz nie uwzglednialo ciaglych inwestycji.

— Ocena Sadu

W ramach czesci pierwszej zarzutu pierwszego skarzaca wskazuje zasadniczo na
dwie tezy. Po pierwsze podnosi ona, ze przyjety okres amortyzacji jest oczywiscie
nieprawidlowy w $wietle informacji przedstawionych przez nig, przez dostawcéw
omawianych débr oraz przemyst wspélnotowy. Po drugie twierdzi ona, ze Rada
dopuscita sie oczywistego bledu w ocenie okresu amortyzacji wynikajacego
z zastosowania przewidzianej w ustawodawstwie indyjskim metody degresywnej.

Co sie tyczy pierwszej tezy, w szczegdlno$ci z motywéw 43 i 45 zaskarzonego
rozporzadzenia wynika, ze ustalajgc okres amortyzacji, Rada uwzglednita metode
amortyzacji przewidziang dla celéw ksiegowosci w przepisach panstwa skarzacej.
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Nalezy zatem na wstepie dokona¢ oceny, czy Rada mogla zgodnie z prawem oprze¢
sie na tej okolicznodci zamiast na informacjach przedstawionych przez skarzaca.

Artykul 7 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego nie zawiera szczegdlnych przepiséw
dotyczacych okolicznosci, ktére nalezy uwzgledni¢ przy ustalaniu okresu amortyza-
¢ji. Zatem instytucje wspélnotowe dysponuja szerokim zakresem swobodnego
uznania odnosnie do okolicznosci, ktére moga by¢ uznane za istotne.

Co sie tyczy celu wskazanego powyzej przepisu, z tresci art. 5 w zwigzku z art. 7
ust. 3 rozporzadzenia podstawowego wynika, ze celem ustalenia okresu normalnej
amortyzacji w badanym przemysle jest obliczenie czedci korzysci uzyskanej przez
eksportera przy zakupie $rodkéw trwalych przypadajacej na okres objety
dochodzeniem. Nalezy stwierdzi¢, ze skarzaca nie podnosi, ze przewidziana
w przepisach kraju eksportera metoda amortyzacji jest bez znaczenia w tym zakresie.

Jednakze nalezy jej zdaniem wskazaé, ze uwzglednienie tej okolicznosci stanowi
odstepstwo od wytycznych i wczedniejszej praktyki instytucji wspélnotowych.

Co sie tyczy wytycznych, zgodnie z sekcja F lit. a) pkt ii) kwota subsydium jest
rozkladana ,,na normalny okres ekonomicznej przydatnosci [omawianych aktywéw]”
i ,[w] konsekwencji kwota subsydium [...] moze zostaé rozlozona na okres
odpowiadajacy normalnej amortyzacji tych srodkéw w danym przemysle”. O ile
nalezy zatem wskazaé, ze wytyczne odnosza sie jednoczes$nie do ,,okresu normalnej
amortyzacji” oraz ,normalnego okresu ekonomicznej przydatnosci” omawianych
débr, z tych dwdch odestan nie wynika, ze Komisja ograniczyla zakres kryteriéw
wykorzystywanych w ramach stosowania art. 7 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego.
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Ponadto sama skarzaca podnosi, ze wczesniejsza praktyka instytucji wspélnotowych,
zwigzana ze stosowaniem wskazanych powyzej przepiséw rozporzadzenia pod-
stawowego i wytycznych, polegala na przyjeciu s$redniego okresu amortyzacji
wynikajacego z dokumentacji ksiegowej przemystu danego kraju. W zakresie,
w jakim amortyzacja jest uregulowana w danym kraju, przewidziana
w ustawodawstwie krajowym metoda amortyzacji moze by¢ istotna w tym zakresie.

Co sig tyczy argumentu skarzacej, w $wietle ktérego instytucje wspdlnotowe nigdy
dotad nie zastosowaly w ramach obliczenia subsydium metody amortyzacji
przewidzianej w ustawodawstwie danego kraju, nalezy przypomnieé, Ze art. 7
ust. 3 rozporzadzenia podstawowego pozostawia instytucjom wspélnotowym szeroki
zakres swobodnego uznania w odniesieniu do okolicznosci, ktére nalezy uwzgledni¢
przy ustalaniu okresu normalnej amortyzacji. Okolicznoéé, ze instytucje wspélno-
towe nie zastosowaly metody wykorzystywanej w innych dochodzeniach antysubsy-
dyjnych, nie oznacza sama w sobie naruszenia tego przepisu (zob. analogicznie
wyrok Sadu z dnia 8 lipca 2003 r. w sprawie T-132/01 Euroalliages i in. przeciwko
Komisji, Rec. str. I[-2359, pkt 68 i 69).

Ponadto jesli argument skarzacej oparty na wczeéniejszej praktyce powinien by¢
interpretowany jako oparty na naruszeniu zasady pewno$ci prawa, to nalezy
wskazaé, ze gdy majace zastosowanie rozporzadzenie pozostawia instytucjom
pewien zakres swobodnego uznania, okoliczno$é, ze postanawiaja one skorzystaé
z tego uprawnienia bez uprzedniego i szczegélowego wyjasnienia kryteriéw, ktére
maja zamiar zastosowaé w kazdym konkretnym przypadku, nie stanowi naruszenia
tej zasady nawet wdwczas, gdy instytucje wprowadzaja nowe rozwigzania
o zasadniczym znaczeniu (wyroki Trybunalu z dnia 5 paZdziernika 1988 r.
w sprawie 250/85 Brother przeciwko Radzie, Rec. str. 5683, pkt 28 i 29 oraz
z dnia 7 maja 1991 r. w sprawie C-69/89 Nakajima przeciwko Radzie, Rec.
str. [-2069, pkt 118, a takze wyrok Sadu z dnia 17 lipca 1998 r. w sprawie T-118/96
Thai Bicycle przeciwko Radzie, Rec. str. I1-2991, pkt 67-69).

Zatem nalezy stwierdzi, ze instytucje wspdlnotowe mogly, nie dopuszczajac sie
naruszenia art. 7 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego, uwzgledni¢ metode
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amortyzacji przewidziang w ustawodawstwie kraju zainteresowanego eksportera
w celu ustalenia okresu normalnej amortyzacji omawianych aktywéw.

Nastepnie odnosénie do informacji skarzgcej, w $wietle ktérych stosowala ona w swej
dokumentacji ksiegowej $redni okres amortyzacji wynoszacy 13 lat, z motywu 40
zaskarzonego rozporzadzenia wynika, ze wiarygodno$¢ tych danych zostala
podwazona przez okolicznos¢, iz skarzaca stosowala odmienng klasyfikacje aktywéw
dla celéw ksiegowych i podatkowych.

Odnosnie do zaswiadczen pochodzacych od dostawcéw, w éwietle ktérych
omawiane wyposazenie moglo by¢ wykorzystywane przez 15 do 20 lat, nalezy
wskaza¢, jak uczynila to Rada, ze nie okre$laja one okresu amortyzacji tego
wyposazenia w omawianym przemyéle, lecz stanowia jedynie wskazéwke co do
okresu ich fizycznej przydatnosci.

Co sie tyczy stosowanego przez przemyst wspdlnotowy okresu amortyzacji
w wymiarze szeéciu lat, z motywéw 44 i 45 zaskarzonego rozporzadzenia wynika,
ze sytuacja gospodarcza w tym przemysle nie byla poréwnywalna z sytuacja
omawianego przemystu indyjskiego.

Zatem informacje powotane przez skarzaca nie wykazujg, ze ocena dokonana przez
Rade w niniejszej sprawie jest oczywiscie bledna.
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Co sie tyczy drugiej tezy podniesionej przez skarzacg, opartej na oczywistym bledzie
przy stosowaniu przewidzianej w prawie indyjskim metody amortyzacji, nalezy
wskazaé, iz ta degresywna metoda amortyzacji nie oznacza zastosowania
okreslonego okresu amortyzacji jako takiego.

W niniejszej sprawie Rada zastosowala dla obliczenia tego okresu formule
odpowiadajaca zastosowaniu przez przedsiebiorstwo znajdujace sie w sytuacji
skarzacej amortyzacji wedlug metody degresywnej. W szczegblnosci w motywie 45
zaskarzonego rozporzadzenia stwierdzila, ze w warunkach ciaglych i regularnych
inwestycji, metoda salda degresywnego amortyzacji pozwala, w reprezentatywnym
okresie szeéciu lat, na amortyzacje ,szybsza o 30%” niz réwnowazna metoda liniowa,
co odpowiada okresowi 4,2 roku zastosowanemu w niniejszej sprawie.

W tym zakresie skarzaca nie wykazala, Ze metoda ta byla sama w sobie oczywiscie
bledna. Jednakze skarzaca podwaza prawidlowo$¢ obliczent dokonanych przez Rade,
przedstawiajac obliczenie alternatywne, w $wietle ktérego zastosowanie amortyzacji
wedlug metody degresywnej prowadzilo do wystepowania wartoéci rezydualnej na
koniec pigtego roku.

W tym zakresie nalezy stwierdzi¢, Ze alternatywne obliczenie przedstawione przez
skarzgca opiera sie na amortyzacji aktywéw zainwestowanych w ciggu pierwszego
roku, a nie na cigglych inwestycjach. Obliczenie to opiera si¢ na innych podstawach
niz uwzglednione przez Rade i nie moze zosta¢ powolane w celu zakwestionowania
prawidlowosci oceny dokonanej przez ta ostatnia.

W $wietle powyzszego tezy podniesione przez skarzaca w ramach czesci pierwszej
zarzutu pierwszego nie moga zostaé¢ uwzglednione.
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W przedmiocie klasyfikacji aktywéw w ramach kategorii ,formy” oraz braku
uwzglednienia informacji zawartych w dokumentacji ksiegowej skarzacej (tezy
pierwsza i druga czesci drugiej)

— Argumenty stron

Skarzaca powoluje sie na praktyke Rady, w éwietle ktérej dokumentacja ksiegowa
eksportera jest podstawowym zZrédlem informacji. Praktyke ta mozna poréwnaé do
uwzglednienia ksiag rachunkowych prowadzonych zgodnie z ogdlnymi zasadami
rachunkowosci przyjetymi w danym panstwie dla celéw obliczenia kosztéw
produkcji w postepowaniu antydumpingowym. Rada powinna byla zatem oprzeé
swe ustalenia na okresie amortyzacji wynikajacym z dokumentacji ksiegowej.

Rada naruszyta zatem art. 7 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego, w rozumieniu
wynikajacym z jej praktyki, nie uwzgledniajac tego okresu amortyzacji i klasyfikujac
omawiane aktywa w ramach kategorii ,formy”, podczas gdy aktywa te wystepowaly
w dokumentacji ksiegowej skarzacej jako ,maszyny”. Skarzaca przyznaje, ze aktywa
te byly przez nig odmiennie klasyfikowane dla celéw ksiegowych i podatkowych
Jednakze w razie rozbiezno$ci klasyfikacja dla celéw podatkowych nie moze
przewaza¢ nad klasyfikacja dla celéw ksiegowych.

Zaskarzone rozporzadzenie jest dotkniete w tym zakresie réwniez brakiem
uzasadnienia. Rada powinna byta bowiem uzasadni¢ swéj wybér co do klasyfikacji
rozpatrywanych aktywéw w $wietle obiektywnych okolicznodci zwigzanych z ich
naturg, a nie tylko w $wietle sprzeczno$ci pomiedzy ksiegami rachunkowymi
a ewidencja podatkowsa skarzacej.

II - 3937



60

61

63

WYROK Z DNIA 4.10.2006 r. — SPRAWA T-300/03

Ponadto w swym piémie z dnia 14 kwietnia 2003 r. skierowanym do Komisji
skarzaca wskazala, ze jedynie cze$¢ omawianych aktywéw zostala przeklasyfikowana
do kategorii ,formy” w jej ewidencji podatkowej. Informacja ta wynikala z zeznania
podatkowego skarzacej, zbadanego przez Komisje w toku dochodzenia. Komisja
posiadata zatem wszelkie informacje niezbedne dla weryfikacji obliczeri dokonanych
przez skarzaca.

Rada podnosi, ze o ile dokumentacja ksiegowa eksportera stanowi co do zasady
gléwne Zrédlo informacji, instytucje nie sa zwiazane tymi danymi, lecz musza
oceni¢, co stanowi okres normalnej amortyzacji w badanym przemysle. W niniejszej
sprawie zastosowanie okresu amortyzacji wynikajacego z dokumentacji ksiggowej
skarzacej nie bylo wlasciwe. Po pierwsze zaklasyfikowanie aktywéw w tej
dokumentacji bylo niezgodne z ich klasyfikacja dla celéw podatkowych. Po drugie
ponoszacy straty przemysl wspdlnotowy stosowal s$rednio szescioletni okres
amortyzacji, wiec okres amortyzacji przyjety przez skarzaca, przedsiebiorstwo
dochodowe i inwestujace w sposéb ciagly i znaczgcy, musial by¢ znacznie nizszy od
tej $rednie;j.

Skarzaca zmienita klasyfikacje omawianych aktywéw, ujmujac je w swym zeznaniu
podatkowym w kategorii ,formy”. Jednakze w $wietle indyjskich przepiséw
klasyfikacja ksiegowa i podatkowa identycznych aktywéw powinna by¢ spéjna.
W celu okreglenia wlasciwego okresu amortyzacji Rada wyszla zatem z zalozenia, ze
zmiana klasyfikacji dla celéw podatkowych powinna doprowadzi¢ do identycznej
zmiany w dokumentach ksiegowych skarzacej.

Rozumowanie to jest wystarczajaco uzasadnione w szczegélnoéci w S$wietle
motywu 41 zaskarzonego rozporzadzenia. W $wietle tego uzasadnienia Rada nie
byla zobowigzana do rozstrzygniecia kwestii obiektywnego charakteru omawianych
aktywéw. Ponadto réwniez skarzgca nie wykazala, Ze zmiana klasyfikacji aktywéw
dla celéw podatkowych byla oparta na ich obiektywnym charakterze, a nie wylacznie
na jej interesach podatkowych.
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Co do stwierdzenia skarzacej, w $wietle ktérego zmiana klasyfikacji dla celéw
podatkowych nie dotyczyla wszystkich omawianych aktywdéw, Rada odpowiada, ze
skarzaca nie przedstawita w swym pi$mie do Komisji z dnia 14 kwietnia 2003 r. ani
w swej skardze dowoddéw na poparcie tej okolicznosci. Ponadto z odpowiedzi
Komisji z dnia 8 maja 2003 r. wynika, ze informacje wskazane w piémie z dnia
14 kwietnia 2003 r., dotyczace calkowitej wartosci importowanych débr, pozostawaly
w sprzecznoéci z informacjami przedstawionymi wczeéniej i zweryfikowanymi
w toku dochodzenia. Komisja nie mogla zatem zweryfikowa¢ nowych informacji ani
w konsekwencji ich uwzglednié.

— Ocena Sadu

Z motywow 39-43 zaskarzonego rozporzadzenia wynika, ze Rada dokonala oceny
okresu amortyzacji omawianych aktywdéw, powolujac sie na metode amortyzacji
przewidziang w przepisach indyjskich dla wyposazenia takiego jak ,formy”. Rada
odmdwila zatem oparcia tej oceny na okresie amortyzacji przewidzianym w ksiegach
rachunkowych skarzacej, w ktérych aktywa te byly ujete jako ,maszyny”.

Skarzaca przyznaje, ze zmienila klasyfikacje omawianych aktywéw, przenoszac je do
kategorii ,formy” w swym zeznaniu podatkowym dotyczacym okresu objetego
dochodzeniem. Jednakze twierdzi ona, ze Rada naruszyla art. 7 ust. 3 rozporzadzenia
podstawowego, opierajac swa ocene na klasyfikacji zawartej w ewidencji dla celéw
podatkowych, zamiast uwzgledni¢ informacje zawarte w dokumentacji ksiegowej.

Na wstepie nalezy przypomnie¢, jak uczyniono to w pkt 45 powyzej, ze wylacznie
okoliczno$é, iz instytucje wspolnotowe nie zastosowaly tej samej metody w innych
dochodzeniach antysubsydyjnych, nie prowadzi jako taka do naruszenia wskazanego
powyzej przepisu. Ponadto w niniejszej sprawie z motywdéw 40 i 41 zaskarzonego
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rozporzadzenia wynika, ze uwzglednienie danych podatkowych bylo uzasadnione
okolicznoécig, ze klasyfikacja omawianych aktywéw w ksiegach rachunkowych
skarzacej nie byla spéjna z klasyfikacja w ewidencji dla celéw podatkowych. Nie
mozna zatem twierdzi¢, ze Rada odrzucila informacje zawarte w dokumentacji
ksiegowej skarzgcej z arbitralnych powodéw.

Nastepnie nalezy zauwazy¢, ze z motywu 38 zaskarzonego rozporzadzenia wynika, iz
instytucje wspélnotowe oparly swa ocene na okresie amortyzacji stosowanym dla
celéw ksiegowych. W ramach tej oceny odeslanie do zeznania podatkowego
skarzacej bylo ograniczone do poszukiwania odpowiedniej klasyfikacji omawianych
aktywéw w  dziedzinie ksiegowodci. Jak wynika z motywu 41 zaskarzonego
rozporzadzenia, odeslanie to bylo uzasadnione okolicznoscig, ze aktywa te musialy
zosta¢ zaklasyfikowane w identyczny sposéb w ksiegach rachunkowych i ewidencji
dla celéw podatkowych. Zatem skarzaca niestusznie twierdzi, ze instytucje
wspoélnotowe bezprawnie daly pierwszenstwo ewidencji dla celéw podatkowych
przez ksiegami rachunkowymi.

Wreszcie nalezy stwierdzi¢, ze skarzaca nie podwazyla stwierdzenia Rady, w $wietle
ktérego cho¢ przedsiebiorstwo moze stosowac rézne metody amortyzacji w ksiegach
rachunkowych i ewidencji dla celéw podatkowych, to klasyfikacja tych samych
aktywéw dla celéw ksiegowych i podatkowych musi by¢ identyczna. Ponadto
skarzaca nie twierdzi, ze klasyfikacja aktywéw w jej ewidencji dla celéw podatkowych
byta btedna. Dochodzenie przeprowadzone przez Komisje nie wykazalo réwniez, by
Klasyfikacja aktywdéw w zeznaniu podatkowym zostala zakwestionowana przez
wladze indyjskie lub skorygowana przez skarzaca.

W tych warunkach Rada mogta zgodnie z prawem stwierdzi¢, iz w zwiazku z tym, ze
skarzaca zmienita klasyfikacje rozpatrywanych aktywéw w swej ewidencji dla celéw
podatkowych, takg sama modyfikacje nalezalo uwzgledni¢ dla celéw ksiegowych.
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Co sie tyczy posilkowego argumentu skarzacej opartego na niewystarczajacym
uzasadnieniu, nalezy przypomnie¢, Zze w $wietle utrwalonego orzecznictwa
wymagane przez art. 253 WE uzasadnienie musi przedstawiaé w sposéb jasny
i jednoznaczny tok rozumowania bedacych autorem aktu prawnego wladz
wspélnotowych tak, aby strony zainteresowane mogly zapoznaé sie z motywami
podjetego $rodka, a sad wspélnotowy mégl dokonaé swojej kontroli [zob. wyrok
Sadu z dnia 12 wrze$nia 2002 r. w sprawie T-89/00 Europe Chemi-Con (Niemcy)
przeciwko Radzie, Rec. str. I1-3651, pkt 65 oraz powolane tam orzecznictwo].

W tym zakresie motywy 40-42 zaskarzonego rozporzadzenia wskazujg, ze
pochodzace od skarzacej informacje dotyczace klasyfikacji aktywéw w ksiegach
rachunkowych byly sprzeczne ze zmianami w ich klasyfikacji w ewidengji dla celéw
podatkowych, podczas gdy klasyfikacja tych aktywéw dla celéw ksiegowych
i podatkowych powinna by¢ identyczna. Tak wiec zaskarzone rozporzadzenie
w wystarczajacym stopniu wyjasnia powody, dla ktérych Rada nie oparta swej oceny
na klasyfikacji aktywéw wynikajacej z ksiag skarzacej, lecz na innych istotnych
elementach.

Wreszcie skarzaca twierdzi, ze klasyfikacja aktywéw w ramach kategorii ,,formy” nie
dotyczyta caloéci omawianych aktywéw, co zasygnalizowata Komisji w pi$mie z dnia
14 kwietnia 2003 r.

Rada odpowiada w odniesieniu do tego twierdzenia, ze przedstawione na jego
poparcie informacje nie byly spdjne z innymi dowodami zebranymi w toku
dochodzenia i ze wobec tego twierdzenie to nie moglo zosta¢ uwzglednione.

Z informacji udzielonych przez strony w odpowiedzi na pytanie przedstawione przez
Sad na pi$mie wynika, ze na poparcie omawianego twierdzenia skarzaca powolala sie
na informacje wynikajace z zeznania podatkowego za okres objety dochodzeniem.
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Jak wiadomo warto$¢ aktywéw wskazana w tym zeznaniu nie odpowiada ich
wartoéci przyjetej dla obliczenia subsydium. Rada wskazuje, ze instytucje nie byly
w stanie jedynie na podstawie tych informacji dokona¢ konfrontacji omawianego
twierdzenia z innymi informacjami weryfikowanymi w ramach dochodzenia.

Jednakze skarzaca podnosi, ze wynikajaca stad réznica wartosci, ktéra ttumaczy
dodanie kosztéw transportu i montazu, nie stanowila przeszkody, by instytucje
wspélnotowe zauwazyly, ze zmiana klasyfikacji nie dotyczyla ogétu przywozonych
aktywéw.

Rada wskazuje w tym zakresie, ze instytucje wsp6lnotowe nie mogly oceni¢
dokladnej warto$ci aktyw6w zaklasyfikowanych w ramach kategorii ,formy”, gdyz po
pierwsze skarzgca nie wyjasnita kryteriéw klasyfikacji tych aktywéw w zeznaniu
podatkowym, a po drugie nie przedstawila pelnej i podlegajacej weryfikacji listy tych
aktywéw. Z braku tych elementéw instytucje wspdlnotowe nie mogly dokonaé
weryfikacji liczb przedstawionych przez skarzaca na poparcie jej twierdzenia.

W $wietle tych ostatnich wskazan, ktérych skarzaca nie podwazyla przez Sadem,
nalezy stwierdzid, ze nie przedstawila ona instytucjom wspélnotowym danych, ktére
pozwolilyby im na weryfikacje prawidlowos$ci jej twierdzenia i ewentualne
uwzglednienie cze$ci omawianych aktywdw, ktéra nie zostala zaklasyfikowana
w ramach kategorii ,formy”. Zatem nie moze ona wylacznie za pomoca tego
twierdzenia podwazy¢ oceny dokonanej w zaskarzonym rozporzadzeniu.

W konsekwencji Rada mogla, nie naruszajac art. 7 ust. 3 rozporzadzenia
podstawowego, uznad, ze omawiane aktywa klasyfikowane jako ,formy” dla celéw
podatkowych powinny byly zostaé réwniez uwzglednione jako takie dla potrzeb

II - 3942



80

81

MOSER BAER INDIA PRZECIWKO RADZIE

oceny ich okresu amortyzacji bilansowej oraz ze wobec tego oparcie tej oceny na
informacjach zawartych w dokumentacji ksiegowej skarzacej nie bylo wtasciwe.
Ponadto skarzaca nie wykazala braku uzasadnienia w tym zakresie.

Nalezy zatem odrzuci¢ jako bezpodstawne twierdzenia przedstawione przez
skarzaca w ramach dwéch pierwszych tez czeéci drugiej.

W przedmiocie uwzglednienia rentownosci i inwestycji skarzgcej (teza trzecia cze$ci
drugiej)

— Argumenty stron

Zdaniem skarzacej Rada naruszyla art. 7 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego,
wprowadzajac rozréznienie pomiedzy przedsiebiorstwami rentownymi i
nierentownymi dla celéw ustalenia okresu amortyzacji. Po pierwsze rozréznienie
to nie znajduje oparcia w przepisach rozporzadzenia podstawowego. Po drugie jest
ono nielogiczne, gdyz zaréwno normalny okres ekonomicznej przydatnosci
aktywéw, jak i okres normalnej ich amortyzacji sa zwigzane z charakterem tych
aktywéw, a nie rentownoscia lub planami inwestycyjnymi przedsiebiorstwa, ktére
jest ich wlascicielem.

Przyjmujac zalozenie, ze skarzaca bedzie dokonywac znacznych inwestycji w ciggu
szescioletniego okresu, Rada naruszyla réwniez art. 5 i art. 11 ust. 1 rozporzadzenia
podstawowego. Okolicznos¢, ze skarzaca byla rentowna i ze dokonywala inwestycji
w okresie objetym dochodzeniem oraz w toku dwéch poprzedzajacych go lat, nie
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stanowi dowodu, ze utrzymala ten sam poziom rentownosci i inwestycji w ciggu
szeéciu lat. Stanowisko Rady zawiera w sobie spekulacje co do okolicznosci
nastepujacych po okresie objetym dochodzeniem.

Rada odpowiada, ze nie dokonala rozréznienia pomiedzy spétkami rentownymi
i nierentownymi. Oparla sie jedynie na okolicznosci, ze skarzaca dokonywata
ciaglych i znacznych inwestycji, dochodzac do wniosku, ze skarzaca amortyzuje swe
aktywa bardzo szybko. Zatem Rada zbadala, jaki byl okres normalnej amortyzacji
w przypadku spétki znajdujacej sie w takiej samej sytuacji jak skarzaca. Skarzgca
niestusznie twierdzi, ze rentowno$¢ nie wplywa na okres amortyzacji, gdyz
okoliczno$¢ bycia rentowna ma wplyw na wybér tego okresu.

Aby doj$¢ do wniosku, ze skarzaca jest rentowna i dokonuje znacznych inwestycji,
Rada oparta sie na okoliczno$ciach ustalonych w toku dochodzenia, ktére nie zostaly
podwazone. Nie oparla sie ona na zadnej okolicznosci, ktéra wystapita po okresie
objetym dochodzeniem, zgodnie z art. 5 i art. 11 ust. 1 rozporzadzenia
podstawowego.

— Ocena Sadu

Jak wiadomo Rada uwzglednila wykazana w toku dochodzenia okoliczno$é, ze
skarzaca jest wysoce rentowna i inwestuje w sposéb ciagly i regularny. Ta
okoliczno$¢ faktyczna zostala uwzgledniona dwukrotnie. Po pierwsze Rada dokonala
odeslania do pozwalajacej na szybsza amortyzacje metody degresywnej, jako jednej
z dwéch metod amortyzacji dopuszczalnych przez prawo indyjskie. Po drugie Rada
obliczyta okres amortyzacji wedlug tej metody w warunkach ciaglych i regularnych
inwestycji.
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Ustalenia te zostaly zawarte w motywie 45 zaskarzonego rozporzadzenia:

sJednakze sytuacja producenta eksportujacego jest bardzo rézna od typowego
[przecietnego] przedsiebiorstwa. Przedsiebiorstwo jest rentowne oraz nadal
intensywnie inwestuje i dlatego rozsadnie jest zakladaé, ze okres amortyzacji bylby
znacznie krétszy niz wymieniona $rednia. Dlatego uznano za wlasciwe zastosowa¢
metode salda degresywnego amortyzacji, ktéra zaklada szybsza amortyzacje niz
metoda liniowa. [Nalezy zauwazy¢], ze w warunkach ciaglych regularnych inwestycji
metoda salda degresywnego amortyzacji przewidziana w motywie 43 ustawy
o indyjskich przedsiebiorstwach pozwala na amortyzacje szybsza o 30% niz
réwnowazna metoda liniowa w reprezentatywnym okresie sze$ciu lat stosowanym
przy wykorzystaniu metody liniowej. Odpowiada to okresowi 4,2 lat w poréwnaniu
z sze$cioma latami w metodzie liniowej i ten krétszy okres zostal wykorzystany do
podzialu otrzymanej korzysci”.

Skarzaca twierdzi, ze uwzgledniajac jej rentowno$¢ i inwestycje, Rada naruszyla
art. 7 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego oraz art. 5 i art. 11 ust. 1 tego
rozporzadzenia.

Co sie tyczy art. 7 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego, nalezy zauwazy¢, ze
w $wietle tego przepisu Rada jest zobowigzana ustali¢ okres amortyzacji
w rozpatrywanym przemys$le. W ramach tej oceny mogg zostaé uwzglednione
okoliczno$ci dotyczace danego eksportera. Jak stwierdzono w pkt 40 powyzej, przy
braku szczegdlnych postanowienn w tym zakresie, instytucje wspélnotowe dysponuja
szerokim zakresem swobodnego uznania co do istotnych okoliczno$ci, ktére nalezy
uwzglednié.

W tym zakresie skarzaca nie przedstawila zadnych dowodéw na poparcie swojego
twierdzenia, w $wietle ktérego rentowno$¢ eksportera nie ma wplywu na okres
amortyzacji jego aktywdéw. Natomiast Rada stusznie wskazala, ze wybdér przez
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eksportera metody amortyzacji moze w szczegdlnoéci zaleze¢ od planowanych
inwestycji, a zatem rentownosci danego przedsiebiorstwa.

W tych okolicznosciach skarzaca nie wykazata, ze Rada naruszyla art. 7 ust. 3
rozporzadzenia podstawowego.

Co sige tyczy art. 5 rozporzadzenia podstawowego, to przepis ten stanowi, ze kwota
subsydiéw jest wyliczona w kategoriach korzysci dla odbiorcy, ktérych istnienie
stwierdzono i ustalono w okresie objetym dochodzeniem. W niniejszej sprawie
instytucje wspdlnotowe doszly do wniosku, ze korzystna dla skarzacej sytuacja
w trakcie trzech okreséw obrachunkowych miata wplyw na wybér metody
amortyzacji. Nastepnie zastosowaly one wybrana w ten sposéb metode do celéw
okreslenia czeéci subsydium przypadajacego na okres objety dochodzeniem. Zatem
skarzaca nieslusznie twierdzi, ze instytucje wspélnotowe uwzglednity w obliczeniu
kwoty subsydium korzy$¢ przypadajaca na okres inny niz okres objety dochodze-
niem.

Co sie tyczy art. 11 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego, stanowi on
w szczegdlnosci, ze informacje dotyczace okresu nastepujacego po okresie objetym
dochodzeniem nie sg zazwyczaj brane pod uwage przy ocenie subsydium i szkody.
W konsekwencji dane majace znaczenie dla celéw analizy dokonywanej przez
instytucje wspdlnotowe dotycza zazwyczaj okresu koniczacego sie okresem objetym
dochodzeniem. Przepis ten nie wyklucza jednakze uwzglednienia w ramach analizy
informacji, prognoz co do majacych nastapi¢ zdarzen, w zakresie, w jakim sa one
istotne i opierajg si¢ na obiektywnych dowodach zebranych w toku dochodzenia.

Gdy chodzi o znaczenie tych prognoz w niniejszej sprawie, nalezy przypomnie¢, ze
skarzacej nie udalo si¢ podwazy¢ oceny Rady, zgodnie z ktéra rentowno$¢ danego
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eksportera i planowane przez niego inwestycje moga by¢ istotne dla okreslenia
metody amortyzacji, ktéra nalezy wykorzystac.

Co sie tyczy zasadno$ci uwzglednionych przez Rade prognoz, nalezy wskazaé ze
skarzgca nie kwestionuje, ze w sposéb regularny inwestowala znaczne kwoty
w okresie trzech lat, liczonych do korica okresu objetego dochodzeniem. O ile ta
okoliczno$¢ faktyczna nie musi prowadzi¢ do stwierdzenia, Ze rozpatrywana
amortyzacja dokonywana byla w warunkach ciaglych i regularnych inwestycji, jak
ocenila Rada, to nalezy stwierdzié, iz ocena ta, majaca charakter ekonomiczny,
pozostaje w granicach swobodnego uznania, wyznaczonych instytucjom wspdlno-
towym dla celéw analizy zlozonych sytuacji gospodarczych. Skarzaca nie wykazala,
ze ocena Rady w tym zakresie byla dotknieta oczywistym bledem.

Zatem skarzaca nie wykazala, ze Rada naruszyla art. 5 lub art. 11 ust 1
rozporzadzenia podstawowego.

W $wietle powyzszego niniejsza teza drugiej czesci zarzutu jest bezpodstawna.

W przedmiocie zastosowania degresywnej metody amortyzacji (teza czwarta czeéci
drugiej)

— Argumenty stron

Skarzaca twierdzi, ze Rada naruszyla art. 7 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego,
stosujac degresywna metode amortyzacji dla celéw obliczenia kwoty subsydium.
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Zaréwno wytyczne, jak i praktyka instytucji odwoluja sie do zastosowania metody
liniowej. W tym zakresie zaskarzone rozporzadzenie nie wyjasnia powodéw dla
ktérych instytucje wspdlnotowe odstapily od przyjetej praktyki, podczas gdy
skarzgca stosowala w swej dokumentacji ksiegowej metode liniowa.

Rada odpowiada, ze art. 7 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego nie wyklucza
zastosowania innej metody amortyzacji niz metoda liniowa, cho¢ ta ostatnia jest
ogélnie stosowana. Okolicznosé, ze degresywna metoda amortyzacji nie byla
wykorzystywana w przeszlosci, jest bez znaczenia.

— Ocena Sadu

Z motywu 45 zaskarzonego rozporzadzenia wynika, ze instytucje wspdlnotowe
ustalily okres amortyzacji przy zastosowaniu degresywnej metody amortyzacji
przewidzianej dla omawianych aktywéw w ustawodawstwie indyjskim.

W tym zakresie skarzaca twierdzi, ze stosowanie degresywnej metody amortyzacji
jako takie narusza art. 7 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego, interpretowany
w $wietle wytycznych Komisji i stosowany w ramach jej wcze$niejszej praktyki.

Nalezy zauwazy¢, ze brzmienie art. 7 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego nie
wyklucza stosowania degresywnej metody amortyzacji.
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Gdy chodzi o wytyczne, ich sekcja F lit. a) pkt ii) stanowi, ze w celu rozlozenia kwoty
subsydium Komisja zazwyczaj stosuje liniowg metode amortyzacji. Natomiast
z zapisu tego nie wynika, ze zastosowanie innej metody amortyzacji jest wykluczone.
Ponadto zgodnie z sekcja A wytycznych zawarte w nich wskazania nie maja
zastosowania, gdy szczeg6lne okolicznoéci uzasadniajg inne podejécie.

W niniejszej sprawie Rada wyjasnita w motywach 44 i 45 zaskarzonego
rozporzadzenia, ze zastosowanie przewidzianej w ustawodawstwie indyjskim
degresywnej metody amortyzacji, prowadzace do szybszej amortyzacji niz w razie
zastosowania przewidzianej w tychze przepisach metody liniowej, bylo bardziej
odpowiednie w $wietle okresu amortyzacji stosowanego przez przemyst wspdlno-
towy i szczegdlnych okolicznosci, z ktérych korzystala skarzaca. W tych okolicz-
nodciach instytucje wspdlnotowe mogly zgodnie z prawem zastosowaé inne
podejécie niz przewidziane w sposéb ogélny w wytycznych.

W odniesieniu do argumentu skarzacej, w $wietle ktérego metoda degresywna
amortyzacji nie byla stosowana przez instytucje wspélnotowe w innych docho-
dzeniach antysubsydyjnych, nalezy przypomnie¢, ze argument ten nie jest samoistnie
wystarczajacy dla podwazenia zgodno$ci w prawem jej zastosowania w niniejszej
sprawie (zob. pkt 45 i 46 powyzej).

Co sie tyczy przedstawionej przez skarzaca krytyki, w $wietle ktérej Rada
zastosowata metode odmienng od wystepujacej w dokumentacji ksiegowej skarzgcej,
nalezy przypomnieé, ze Rada slusznie stwierdzila, iz zastosowanie metody
amortyzacji przyjetej we wspomnianej dokumentacji ksiegowej bylo w niniejszej
sprawie niewlasciwe (zob. pkt 65—67 oraz pkt 79 powyzej).

Zatem skarzaca nie ma podstaw, by twierdzi¢, ze instytucje wspdlnotowe naruszyly
art. 7 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego przez sama okoliczno$¢ niezastosowania
podejécia przewidzianego w wytycznych i wykorzystywanego we wczeéniejszych
dochodzeniach antysubsydyjnych.
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W $wietle tych rozwazan niniejsza teza drugiej czeéci zarzutu musi zosta¢ oddalona
jako bezpodstawna.

W przedmiocie zarzucanego arbitralnego charakteru obliczenia (teza piata czedci
drugiej)

— Argumenty stron

Skarzaca podnosi, ze metoda zastosowana przez Rade dla obliczenia okresu 4,2 roku
jest arbitralna. Jej zdaniem instytucje w szczeg6lnosci dokonaly arbitralnego wyboru
sze$cioletniego okresu w celu poréwnania dwdéch metod amortyzacji, liniowej
i degresywnej, jak i okresu szesciu lat, w toku ktérego skarzgca miala inwestowaé
w sposéb ciagly. Gdyby instytucje przyjely inng ilo$¢ lat, moglyby uzyskaé inny
wynik.

Arbitralny charakter okre$lenia rozpatrywanego okresu amortyzacji ilustruje
okoliczno$¢, ze w ramach wstepnego ujawnienia Komisja wskazala okres trzech
lat zastapiony nastepnie w $wietle tych samych okolicznosci okresem 4,2 roku.

Zdaniem Rady okoliczno$¢ — ze zmieniajac parametry obliczenia, mozna bylo
wskaza¢ inny okres amortyzacji — nie stanowi dowodu, Ze jej podejscie bylo
arbitralne. Skarzaca nie wykazala w tym zakresie, ze Rada przekroczyla granice
swobodnego uznania.
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Komisja mogta zdaniem Rady zmieni¢ swe stanowisko w toku dochodzenia, nawet
jezeli zmiana ta nie opierala sie na nowych okoliczno$ciach. Nie oznacza to, ze nowe
podejscie jest arbitralne.

— Ocena Sadu

Podnoszac niniejszg teze, skarzaca twierdzi, ze ustalenie okresu normalnej
amortyzacji w niniejszej sprawie nie bylo obiektywne. Wskazuje ona po pierwsze,
ze instytucje wspdlnotowe w arbitralny sposéb wybraly parametry zastosowane dla
poréwnania dwdch alternatywnych metod przewidzianych w ustawodawstwie
indyjskim, a po drugie, ze dokonaly zmiany okresu amortyzacji na zaawansowanym
etapie dochodzenia przy braku nowych dowodéw.

Co sie tyczy pierwszego twierdzenia, z motywu 45 zaskarzonego rozporzgdzenia
wynika, Ze zastosowany w niniejszej sprawie reprezentatywny okres szesciu lat
odpowiadal jednocze$nie przecietnemu okresowi amortyzacji stosowanemu
w przemysle wspélnotowym 1 okresowi wynikajacemu z amortyzacji wedlug
przewidzianej w ustawodawstwie indyjskim metody liniowej, bedacej jedna
z metod, ktére mogly zosta¢ zastosowane. Nie mozna zatem stwierdzié, Ze instytucje
dokonaly arbitralnego wyboru, przyjmujac ten okres. Argument skarzacej, w $wietle
ktérego wynik obliczenia w innym okresie bylby odmienny, nie moze podwazaé
powyzszego stwierdzenia co do braku arbitralnego charakteru przyjetego okresu.

W odniesieniu do drugiego twierdzenia, w $wietle ktérego Komisja wskazala
wstepnie okres trzech lat, nalezy przypomnie¢, ze dochodzenie w zakresie $rodkéw
ochrony handlowej jest procesem ciaglym, w toku ktérego liczne ustalenia podlegaja
ciaglej rewizji. Nie mozna zatem wykluczy¢, ze dokonane przez instytucje
wspélnotowe ostateczne ustalenia beda odmienne od ustalenn poczynionych na
pewnym etapie dochodzenia (ww. wyrok w sprawie Shanghai Teraoka Electronic

II - 3951



115

116

117

WYROK Z DNIA 4.10.2006 r. — SPRAWA T-300/03

przeciwko Radzie, pkt 182). Skarzaca nie moze zatem twierdzié, ze zmiana w ocenie
okresu amortyzacji, ktéra nastapita w toku dochodzenia, wskazuje na arbitralny
charakter tej oceny. Ponadto, jak wskazata Rada, zmiana w niniejszej sprawie, cho¢
nie opierala sie na nowych dowodach, nastgpila po pisemnych i ustnych uwagach
skarzacej.

W konsekwencji skarzgca nie wykazala, ze ocena dokonana przez instytucje
wspdélnotowe byla arbitralna. Nie mozna zatem uwzgledni¢ niniejszej tezy.

W $wietle powyzszych rozwazan pierwszy zarzut nalezy oddali¢ w calosci.

W przedmiocie zarzutu drugiego, opartego na naruszeniu prawa do obrony i braku
uzasadnienia w odniesieniu do ustalenia okresu normalnej amortyzacji aktywow

Argumenty stron

Skarzaca podnosi, ze w pi$mie z dnia 9 kwietnia 2003 r. Komisja przedstawila nowa
metode obliczenia okresu amortyzacji, znacznie réznigca sie od metody zastosowa-
nej w ramach ostatecznego ujawnienia z dnia 4 marca 2003 r. Nie pozwolilo ono
skarzacej zrozumie¢ nowej metody, co Komisja w sposéb dorozumiany przyznata,
przesylajac w dniu 5 maja 2003 r. dodatkowe wyjasnienia.
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Dodatkowe wyjasnienia z dnia 5 maja 2003 r. nie pozwolily tez skarzacej na
korzystanie z jej prawa do obrony. Po pierwsze skarzaca nie mogla po dniu 5 maja
2003 r. w sposob skuteczny przedstawi¢ swych uwag, gdyz na tym etapie niemozliwa
byla zmiana wniosku w zakresie ustanowienia zaskarzonego rozporzadzenia. Po
drugie réwniez dodatkowe wyjasnienia nie pozwolily skarzacej zrozumieé, w jaki
sposéb Komisja ustalila okres amortyzacji w wymiarze 4,2 roku. Wystarczytoby
w tym zakresie zalgczy¢ tabele z obliczeniami, czego Komisja nie uczynita.

Co sie tyczy argumentu Rady, w $wietle ktérego skarzaca powinna byla wystapi¢
z wnioskiem o wyjasnienia dotyczace pisma z dnia 9 kwietnia 2003 r., skarzaca
wskazuje, Zze w piSémie tym wskazano bardzo krétki termin na przedstawienie
odpowiedzi oraz Ze jej pismo z dnia 14 kwietnia 2003 r. zawieralo dorozumiany
wniosek o przedstawienie szerszych wyjasnien.

Ponadto skarzaca podnosi, ze zaskarzone rozporzadzenie jest dotkniete brakiem
uzasadnienia w zakresie, w jakim powtarza niepelne uzasadnienie zawarte w piSmie
z dnia 9 kwietnia 2003 r.

Rada twierdzi, ze dodatkowe wyjasnienia z dnia 9 kwietnia 2003 r. byly
wystarczajace. Jezeli skarzaca nie zrozumiala przedstawionej w tym pismie metody
obliczenia, powinna byla wystapi¢ z wnioskiem o wyjasnienia. W istocie w swym
piémie z dnia 14 kwietnia 2003 r. skarzaca stwierdzila jedynie, ze nie zgadza sie
z metoda zastosowana przez Komisje.

Ponadto okoliczno$¢, ze Komisja przestala w dniu 5 maja 2003 r. wyjasnienia
dodatkowe, nie oznacza, ze uznala pismo z dnia 9 kwietnia 2003 r. za
niewystarczajace. Wyjasnienia te polegaly bowiem jedynie na odpowiedzi dotyczacej
obliczenia przedstawionego przez skarzaca w dniu 14 kwietnia 2003 r. Sprzecznie
z tym, co twierdzi skarzaca, zostaly one przeslane w stosownym czasie.
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Skarzacej znana byla metoda amortyzacji zastosowana przez Komisje i nie mogla
mie¢ trudnosci z obliczeniem danych kwot. W czasie postepowania administracyj-
nego nie zwrdcita sie ona nigdy z wnioskiem o przedstawienie obliczenn w postaci
tabeli.

W kazdym razie skarzaca nie przedstawila argumentu, ktéry moéglby wykazaé, ze
ewentualny brak informacji mégl utrudni¢ jej obrone.

Ocena Sadu

Nalezy wskazaé, ze w $wietle art. 30 ust. 1 i 2 rozporzadzenia podstawowego
zainteresowani eksporterzy moga wnosi¢ o ostateczne ujawnienie istotnych
okolicznoéci i ustalenl, na podstawie ktérych zamierza sie zaleci¢ wprowadzenie
srodkéw ostatecznych. Obowiazek w zakresie ostatecznego ujawnienia ma na celu
zagwarantowanie poszanowania prawa do obrony zainteresowanych przedsiebiorstw
(zob. analogicznie w dziedzinie dumpingu wyrok Sadu z dnia 21 listopada 2002 r.
w sprawie T-88/98 Kundan i Tata przeciwko Radzie, Rec. str. II-4897, pkt 131).

Ponadto w $wietle utrwalonego orzecznictwa w dziedzinie $rodkéw ochrony
handlowej przedsiebiorstwa objete dochodzeniem zmierzajacym do ustanowienia
srodkéw ostatecznych musza mieé¢ mozliwos$¢ skutecznego przedstawienia w toku
postepowania administracyjnego swego punku widzenia w przedmiocie rzeczywis-
tego wystapienia i znaczenia zarzucanych okolicznosci i zdarzen (zob. ww. wyrok
w sprawie Kundan i Tata przeciwko Radzie, pkt 132 i powolane tam orzecznictwo).
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W tym zakresie niepelny charakter ostatecznego ujawnienia prowadzi do
bezprawnoéci rozporzadzenia ustanawiajacego ostateczne clo wylacznie, jezeli
z powodu tego zaniechania zainteresowane strony nie mogly skutecznie broni¢
swych intereséw (zob. ww. wyrok w sprawie Shanghai Teraoka Electronic przeciwko
Radzie, pkt 292 i powolane tam orzecznictwo).

W $wietle tych zasad nalezy dokonaé¢ oceny przedstawionej przez skarzaca krytyki
niepelnego charakteru rozpatrywanych informacji.

Nalezy wskaza¢, ze metoda obliczenia subsydium przedstawiona w pismie z dnia
4 marca 2003 r. zostata zmieniona w pis$mie z dnia 9 kwietnia 2003 r. Zatem co sie
tyczy ustalenia okresu amortyzacji przyjetego dla rozlozenia subsydium w czasie,
Komisja dokonata ostatecznego ujawnienia w pi$mie z dnia 9 kwietnia 2003 r.

Punkt 28 tego pisma stanowi, co nastepuje:

s[Ulznano za wlasciwe zastosowanie [degresywnej] metody amortyzacji, z ktéra
wigze sie krétszy okres amortyzacji niz w przypadku metody liniowej. Nalezy
zauwazy¢, ze w warunkach cigglych i regularnych inwestycji [degresywna] metoda
amortyzacji przewidziana w indyjskiej ustawie o spélkach, przedstawiona
w motywie 43, pozwala na skrécenie okresu amortyzacji o 30% w stosunku do
réwnowaznej metody liniowej w reprezentatywnym okresie szesciu lat, ktéry ma
zastosowanie w przypadku zastosowania metody liniowej. Odpowiada to okresowi
4,2 roku w stosunku do sze$ciu lat w przypadku metody liniowej. Dla celéw
roztozenia w czasie uzyskanych korzysci zastosowano zatem ten krétszy okres”.
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Skarzgca zasadniczo twierdzi, ze wymienione wyzej ostateczne ujawnienie, o ile
odnosi sie do warunkéw cigglych i regularnych inwestycji, nie wskazuje, ze Komisja
dokonala w niniejszej sprawie oceny okresu amortyzacji z uwzglednieniem
inwestycji dokonywanych w postaci réwnych kwot rocznych w okresie szesciu lat.

Nalezy wskaza¢ w tym zakresie, Ze omawiane ostateczne ujawnienie dotyczy
poréwnania dwéch metod amortyzacji przewidzianych przepisami prawa panstwa
siedziby skarzacej oraz ze zawiera ona wszystkie elementy tego obliczenia i jego
wynik. W tych okolicznoéciach, o ile nalezy przyznaé, ze zdanie ,w warunkach
cigglych i regularnych inwestycji” nie oznacza koniecznie, ze zainwestowane w skali
roku kwoty sg réwne w rozpatrywanym okresie, to niejednoznaczno$é wynikajaca
z tego sformulowania nie mogla przeszkodzi¢ skarzacej w zrozumieniu jaka metode
zastosowano. Nawet jezeli skarzaca miata watpliwosci co do dokladnego znaczenia
analizowanego zdania mogla, dysponujgc wszystkimi elementami obliczenia i znajac
metody amortyzacji, o ktérych mowa, dokona¢ weryfikacji jego znaczenia w $wietle
innych elementéw obliczenia.

Ponadto nalezy stwierdzié, ze skarzaca nigdy nie zwrécila sie¢ do Komisji z pytaniem
o0 znaczenie tego zdania. W swej odpowiedzi na wspomniane pismo, przedstawionej
w dniu 14 kwietnia 2003 r., skarzaca ograniczyta sie do zakwestionowania obliczenia
dokonanego przez Komisje, przedstawiajac inne obliczenie. Z obliczenia tego
wynika, ze skarzaca zaproponowala, aby raczej obliczy¢ amortyzacje w oparciu
o inwestycje poczatkowy, anizeli uwzgledniaé ciggle i regularne inwestycje.
Korespondencja ta nie wykazuje zatem, by ta ostatnia nie mogla zrozumieé
zastosowanej metody, lecz ze kwestionowala elementy obliczenia.

W tych okolicznosciach nalezy stwierdzi¢, ze skarzgca nie wykazala, iz pismo z dnia
9 kwietnia 2003 r. bylo niekompletne w zakresie oceny okresu normalnej
amortyzacji rozpatrywanych aktywow.
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W kazdym razie nalezy stwierdzi¢, ze w swym piémie z dnia 5 maja 2003 r. Komisja
przedstawita odpowiedz dotyczgcy zaproponowanego przez skarzaca alternatywnego
obliczenia, wskazujac, ze obliczenie dokonane przez instytucje opieralo si¢ na
inwestycjach w postaci réwnych kwot rocznych przypadajacych na caly okres
reprezentatywny. Jako Ze informacja ta zostala przekazana skarzacej przed data
przyjecia przez Komisje wniosku dotyczacego zaskarzonego rozporzadzenia,
skarzgca nie moze twierdzié, ze nie zostala ona przestana w terminie (zob. podobnie
wyrok Sadu z dnia 19 listopada 1998 r. w sprawie T-147/97 Champion Stationery
i in. przeciwko Radzie, Rec. str. [1-4137, pkt 82).

Co sie tyczy przedstawionego pomocniczo argumentu skarzacej opartego na braku
uzasadnienia, nalezy stwierdzi¢, ze pkt 28 pisma z 9 kwietnia 2003 r. zostal
powtérzony w motywie 45 zaskarzonego rozporzadzenia. Jako ze skarzaca nie
wykazala, ze pismo to bylo niepelne, uzasadnienie zaskarzonego rozporzadzenia
nalezy uzna¢ w tym zakresie za wystarczajace.

W $wietle powyzszych rozwazan skarzaca nie wykazala, ze ostateczne ujawnienie
bylto niepelne, w nastepstwie czego naruszono jej prawo do obrony.

W zwigzku z powyzszym drugiego zarzutu nie mozna uwzglednic.

W przedmiocie zarzutu trzeciego, opartego na oczywistym bledzie w ocenie
i naruszeniy art. 8 ust. 2 i 6 rozporzadzenia podstawowego w zakresie badania
okolicznosci dotyczgcych ustalenia szkody i zwigzku przyczynowego

Uwagi wstepne

Nalezy przypomnied¢, ze zagadnienie, czy przemyst wspélnotowy poniést szkode i czy
nalezy ja przypisaé przywozowi subsydiowanemu, wymaga oceny zlozonych
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zagadnien ekonomicznych, przy dokonywaniu ktérej instytucje korzystaja
z szerokiego zakresu swobodnego uznania. Kontrola sagdowa wykonywania tych
uprawnien sprawowana jest w granicach wskazanych w pkt 28 powyze;j.

Ponadto na skarzacej cigzy obowiazek przedstawienia dowodéw pozwalajacych
Sadowi na stwierdzenie, ze Rada dopuscila sie oczywistego bledu w ocenie przy
badaniu szkody (zob. ww. wyrok w sprawie Shanghai Teraoka Electronic przeciwko
Radzie, pkt 119 i powolane tam orzecznictwo).

W ramach niniejszego zarzutu skarzaca twierdzi, Ze przeprowadzona przez
instytucje wspdlnotowe analiza wskaznikéw ekonomicznych majacych znaczenie
dla ustalenia szkody i zwigzku przyczynowego byla arbitralna, dotknieta oczywistym
bledem w ocenie oraz pomocniczo dotknieta brakiem uzasadnienia. Skarzaca
wskazuje na cztery tezy w tym zakresie.

W przedmiocie metody wykorzystanej przy poréwnywaniu tendencji ekonomicz-
nych (teza pierwsza)

— Argumenty stron

Skarzaca twierdzi, ze w przeprowadzonej analizie wskaznikéw dotyczacych szkody
instytucje wspdlnotowe nie docenily znaczenia pozytywnych tendencji dotyczacych
przemystu wspdlnotowego. Nie podwaza ona ustalerr faktycznych, lecz poréwnanie
tych ustaleri oraz wnioski, ktére z nich wyciaggnieto.
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W pierwszej kolejnosci instytucje wspélnotowe nie powinny byly oceniaé skutkéw
przywozu na podstawie danych dotyczacych lat 1998—2000.

W tym zakresie po pierwsze instytucje wspélnotowe niestusznie uwzglednily dane
Urzedu Statystycznego Wspdlnot Europejskich (Eurostat) dotyczace 1998 r.
Z informacji przedstawionych w tabeli zawartej w motywie 62 zaskarzonego
rozporzadzenia wynika, ze skarzaca bedgca jedynym eksportujagcym producentem
indyjskim badanego produktu rozpoczeta dokonywanie wywozu w ciagu roku
obrachunkowego 1999/2000.

Po drugie dane Eurostatu na lata 1998-2000 nie sa wiarygodne. Zastosowana
kategoria nomenklatury statystycznej obejmuje szereg produktéw innych niz CD-R
przywozonych w réznych rodzajach opakowan, podczas gdy ich ilo§¢ jest
wskazywana w tonach, wobec czego w celu dokonania oceny ilo$ci przywozonych
CD-R nalezalo zastosowa¢ do danych Eurostatu formule matematyczna. Jednakze
poniewaz ilosci byly nieznaczne, formula ta nie byta statystycznie wiarygodna.

Po trzecie z motywdédw 55—64 zaskarzonego rozporzadzenia wynika, ze od 1998 r. do
2000 r. przywoéz pochodzacy z Indii nie przekraczal progu 1% rynku wspélnotowego.
Byl on zatem nieznaczny w rozumieniu art. 14 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

Po czwarte okoliczno$¢, ze przywdéz w okresie pierwszych trzech lat rozwazanego
okresu byl niski, nie zostala wystarczajaco uwzgledniona w ocenie sytuacji
przemystu wspdlnotowego. Zatem instytucje wspélnotowe poréwnaly dane za rok
1998 i w okresie objetym dochodzeniem, stwierdzajac, ze przemyst wspélnotowy
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zyskal 3,7% rynku wspélnotowego, podczas gdy poréwnanie pomiedzy rokiem 2000,
bedacym pierwszym rokiem, w trakcie ktérego przywdz przestal by¢ nieznaczny,
a okresem objetym dochodzeniem wskazywal znaczniejszy wzrost w wysokosci 5%.

W drugiej kolejnosci instytucje wspélnotowe dopuscily sie bledu, opierajac swe
ustalenia na poréwnaniu okreséw, ktére sie pokrywaja.

Po pierwsze poréwnanie pomiedzy z jednej strony latami kalendarzowymi a okresem
objetym dochodzeniem bylo bledne. Rok kalendarzowy 2001 i okres objety
dochodzeniem trwajacy od kwietnia 2001 r. do marca 2002 r. pokrywaja sie
w zakresie dziewieciu miesiecy, co nie pozwala na uwzglednienie zmian sezonowych
w ramach ich poréwnania.

Po drugie Rada nieslusznie poréwnala tendencje dotyczace kilku kolejnych lat
poprzedzajacych rok 2001 z tendencjami, ktérych wystapienie stwierdzono
pomiedzy tym rokiem a okresem objetym dochodzeniem lub w toku tego ostatniego.
Tytulem przykladu przy dokonywaniu poréwnania wzrostu produkcji wspdlnotowej
w motywie 73 zaskarzonego rozporzadzenia ustalenie, w $wietle ktérego wzrost
ulegt zahamowaniu w okresie objetym badaniem, jest niewlasciwe, gdyz odnoszace
sie do niego dane liczbowe dotyczyly okresu znacznie krétszego niz okres, ktérego
dotyczyly inne dane liczbowe wykorzystane do poréwnania. Podobnie jest
w przypadku konkluzji dotyczacych spadku cen, ograniczonego wzrostu wydajnosci
oraz slabego wzrostu sprzedazy zawartych odpowiednio w motywie 59, 74 i 76
zaskarzonego rozporzadzenia.

Rada wskazuje na wstepie, Ze zgodnie z praktyka instytucji wspdlnotowych ustalenie
szkody wymaga oceny wskaznikéw ekonomicznych w okresie od czterech do pigciu
lat, w ktérym ocenia sie szkode, a ktéry konczy sie okresem objetym dochodzeniem.
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W niniejszej sprawie instytucje wspélnotowe dokonaly badania zmian czynnikéw
szkody w latach 1998-2001 oraz w okresie objetym dochodzeniem.

W pierwszej kolejnosci skarzaca niestusznie zarzuca, ze ocena ta powinna byla
wykluczy¢ lata 1998, 1999 i 2000, w ktérych przywéz byt niewielki.

Po pierwsze bez znaczenia jest, ze skarzaca nie dokonywala wywozu do Wspdlnoty
w 1998 r., jako ze instytucje wspélnotowe muszg analizowaé dane w odniesieniu do
danego panstwa, a nie w odniesieniu do eksportera.

Po drugie skarzaca nie wykazala, ze dane Eurostatu za omawiane lata byly bledne.
W kazdym razie instytucje wspélnotowe dokonaly réwniez badania wskaznikéw
dotyczgcych przywozu na podstawie danych liczbowych przedstawionych przez
skarzaca i uzyskaly wyniki poréwnywalne do uzyskanych na podstawie danych
Eurostatu.

Po trzecie poréwnanie informacji dotyczgcych rozpatrywanych lat nie jest sprzeczne
z art. 14 ust. 3 i 4 rozporzgdzenia podstawowego, w ktérym mowa o przypadku, gdy
przywéz w okresie objetym dochodzeniem byl w nieznacznych ilosciach.

Po czwarte Rada wziela pod uwage okoliczno$é, ze poziom przywozu od 1998 r. do
2000 r. byl niski. Co sie tyczy argumentu skarzacej zwigzanego ze wzrostem udzialu
przemystu wspdélnotowego w rynku, zmiana tego wskaznika zostala uznana za
pozytywna, a skarzaca nie wykazala, w jaki sposéb wnioskowana dodatkowa analiza
moglaby wplynaé na ocene szkody.
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W drugiej kolejnosci skarzaca nieslusznie twierdzi, Zze poréwnanie tendencji
dotyczacych okreséw, ktore sie pokrywaja, moglo prowadzi¢ do bledu w ocenie.

Po pierwsze w odniesieniu do poréwnania miedzy rokiem kalendarzowym 2001
a okresem objetym dochodzeniem instytucje wspélnotowe wyznaczaja zazwyczaj
jako okres objety dochodzeniem, zgodnie z art. 5 rozporzadzenia podstawowego,
ostatni rok obrachunkowy eksportera, ktéry moze nie by¢ rokiem kalendarzowym.
W takim wypadku nic nie stoi na przeszkodzie, by instytucje wspdlnotowe
poréwnywaly tendencje dotyczace okresu objetego dochodzeniem z tendencjami
w roku poprzednim, ktéry czesciowo pokrywa sie z tym okresem. Ponadto skarzaca
nie wykazala, ze przywéz CD-R podlega zmianom sezonowym, ktére powodowalyby,
ze poréwnanie dwéch omawianych okreséw byloby nieodpowiednie.

Po drugie skarzaca nie wskazuje zadnego bledu co do okolicznosci faktycznych
dotyczacego przyjetych danych lub analizy dokonanej przez instytucje.
W szczegblnosci nie kwestionuje ona ustalen okolicznosci faktycznych, o ktérych
mowa w pkt 59, 73, 74, 76 zaskarzonego rozporzadzenia. Skarzaca nie wyjasnia
ponadto, w jaki sposéb zarzucane bledy w poréwnaniu danych wyplynely na ogélna
ocene szkody.

— Ocena Sadu

W ramach pierwszej tezy skarzaca podwaza zasadniczo okoliczno$¢, ze wzieto pod
uwage dane dotyczace odmiennych okreséw dla poréwnania zmian tendencji
ekonomicznych.
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W $wietle utrwalonego orzecznictwa instytucje wspélnotowe dysponuja szerokim
zakresem swobodnego uznania, ustalajac okres rozwazany przy ocenie szkody (ww.
wyrok w sprawie Shanghai Teraoka Electronic przeciwko Radzie, pkt 277 i powolane
tam orzecznictwo).

Nalezy réwniez wskazaé, ze instytucje wspélnotowe moga bada¢ szkode w okresie
dluzszym niz objety dochodzeniem. Mozliwo$é¢ ta jest uzasadniona okolicznoscig, ze
badanie tendencji ekonomicznych powinno obejmowaé wystarczajaco dlugi okres
(ww. wyrok w sprawie Nakajima przeciwko Radzie, pkt 87).

W niniejszej sprawie z motywu 10 zaskarzonego rozporzadzenia wynika, Ze okres
objety dochodzeniem trwal od dnia 1 kwietnia 2001 r. do dnia 31 marca 2002 r.
i odpowiadal ostatniemu okresowi obrachunkowemu skarzacej. Okres rozwazany
przy ocenie szkody rozciggal sie na okres objety dochodzeniem i cztery
poprzedzajace go lata kalendarzowe, rozpoczynajac sie zatem dnia 1 stycznia
1998 r. i konczac dnia 31 marca 2002 1.

Skarzgca wskazuje, ze nie podwaza wyboru rozwazanego okresu jako takiego.
Natomiast podnosi w pierwszej kolejnosci, ze instytucje wspélnotowe nie mogly
oprze¢ swych ustalen na danych dotyczacych lat 1998, 1999 i 2000, w ktérych
przywoz byt na bardzo niskim poziomie.

Z motywéw 55 i 57 zaskarzonego rozporzadzenia wynika, ze przywoz w latach
1998-1999 byt bardzo niski, zaréwno pod wzgledem jego ilosci, jak i udzialu
w rynku, oraz ze dopiero w roku 2000 osiggnal 1% udzialu w rynku.

Nalezy zatem zbadaé, czy instytucje wspdlnotowe uwzglednily te okolicznosé
w ramach dokonanej oceny czynnikéw szkody.
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W tym zakresie skarzaca wskazuje po pierwsze, ze byla wylacznym eksporterem
indyjskim i ze rozpoczeta dokonywanie wywozu do Wspdlnoty w kwietniu 1999 r.

Na wstepie nalezy wskazad, ze wystapienie szkody nalezy ocenia¢ w sposéb ogdlny,
bez potrzeby indywidualizowania skutkéw przywozu kazdej z odpowiedzialnych za
szkode spélek (zob. podobnie w dziedzinie dumpingu ww. wyrok w sprawie
Shanghai Teraoka Electronic przeciwko Radzie, pkt 163 i powolane tam
orzecznictwo). Z orzecznictwa wynika tez jasno, ze instytucje wspdlnotowe nie
dopuszczaja sie oczywistego bledu w ramach tej oceny, opierajac si¢ na danych,
w sposéb rozsadny im dostepnych (zob. wyrok w sprawie Shanghai Teraoka
Electronic przeciwko Radzie, pkt 229 i 230 oraz powolane tam orzecznictwo).

Nawet zakladajgc w niniejszej sprawie, ze dane przedstawione Komisji przez
skarzaca, w $wietle ktérych zaczela ona dokonywaé wywozu, poczawszy od dnia
1 kwietnia 1999 r., moglyby prowadzi¢ do podwazenia reprezentatywnego
charakteru danych Eurostatu za rok 1998 i poczatek roku 1999, nalezy zauwazyd,
ze instytucje wspélnotowe w motywie 64 zaskarzonego rozporzadzenia stwierdzily,
ze ocena wskaznikéw dotyczacych przywozu byla skoncentrowana na okresie
rozpoczynajacym sie w 2000 r., w ktorym skarzaca dokonywala rzeczywistego
wywozu do Wspélnoty.

Po drugie skarzaca podnosi, ze male iloci przywozu mialy wplyw na reprezenta-
tywny charakter danych statystycznych Eurostatu za lata 1998-2000.

W tym zakresie nalezy wskazaé, ze skarzaca nie przedstawia zadnych dowodéw na
poparcie swego twierdzenia, w $wietle ktérego zastosowana przez Eurostat formula
statystyczna nie byla odpowiednia dla przywozu malych ilosci. W tych okolicz-
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noéciach jedynie argument zwigzany z wielko$cia przywozu w rozpatrywanym
okresie nie wykazuje, ze dotyczace go dane Eurostatu nie byly wiarygodne.
W kazdym razie z motywu 61 i 62 zaskarzonego rozporzadzenia wynika, Zze
instytucje wspélnotowe poréwnaly dane Eurostatu z danymi liczbowymi przed-
stawionymi przez skarzaca i doszly do podobnych wnioskéw w odniesieniu do
rozwazanego okresu.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze Rada mogla — nie dopuszczajgc sie oczywistego bledu
w ocenie — uwzgledni¢ dane Eurostat za lata 1998, 1999 i 2000.

Po trzecie skarzaca twierdzi, Ze mozliwo$é uwzglednienia danych za wskazane lata,
byla wylaczona w $wietle art. 10 ust. 11 oraz art. 14 ust. 3 i 4 rozporzadzenia
podstawowego, jako ze wielko$¢ przywozu w tych latach byla nieznaczna.

Na podstawie art. 10 ust. 11 oraz art. 14 ust. 3 i 4 rozporzadzenia podstawowego,
postepowanie antysubsydyjne nie moze zosta¢ wszczete lub zostaje niezwlocznie
zakonczone, gdy szkoda jest uwazana za nieznaczng lub gdy udzial w rynku
przywozu jest nizszy niz 1%.

W niniejszej sprawie skarzaca nie twierdzi, ze udzial w rynku przywozu
w jakimkolwiek momencie okresu objetego dochodzeniem trwajacego od dnia
1 kwietnia 2001 r. do dnia 31 marca 2002 r. byl ponizej wspomnianego progu 1%.
Okoliczno$¢, ze udzial w rynku rzeczonego przywozu byl ponizej tego progu na
poczatku dluzszego okresu, ktéry uwzgledniono dla oceny tendencji ekonomicz-
nych, nie ma znaczenia w $wietle wspomnianego przepisu. Argument skarzacej
oparty na tym przepisie jest zatem nieistotny.
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Wreszcie po czwarte w odniesieniu do argumentu skarzacej opartego na ocenie
wskaznikéw dotyczacych sytuacji przemyslu wspélnotowego w latach 1998-2000
nalezy wskaza¢, ze w celu przeprowadzenia badania tendencji ekonomicznych
instytucje wspélnotowe powinny zgodnie z prawem uwzgledni¢ rozwdj przemystu
wspoélnotowego w calym rozwazanym okresie, w tym w latach, gdy przywéz nie byl
jeszcze na znacznym poziomie.

W niniejszej sprawie skarzaca nie wykazala, ze wybér poczgtkowej daty rozwazanego
okresu spowodowal znieksztalcenie obrazu tendencji ekonomicznych w zakresie
zbiezno$ci w czasie pomiedzy rozpoczeciem przywozu i pogorszeniem sytuacji
przemyslu wspélnotowego. Jesli bowiem w §wietle przyktadu przedstawionego przez
skarzaca przemyst wspélnotowy uzyskal wyzszy udzial w rynku miedzy rokiem 2000
a okresem objetym dochodzeniem niz miedzy rokiem 1998 a okresem objetym
dochodzeniem, to nalezy wskaza¢, ze wskaznik ten zostal w kazdym razie uznany za
pozytywny. W tym wzgledzie skarzaca nie wykazala, w jaki spos6b dokonane przez
Rade ustalenia co do wystgpienia szkody i zwigzku przyczynowego bytyby odmienne,
gdyby rozwazany okres rozpoczynal sie¢ w 2000 r.

Zatem argument skarzacej dotyczacy uwzglednienia danych dotyczacych lat 1998,
1999 i 2000 musi zosta¢ oddalony.

W drugiej kolejnoéci skarzaca podwaza ocene danych dotyczacych okreséw, ktére
cze$ciowo sie pokrywaja.

W tym zakresie po pierwsze stwierdza ona, ze instytucje wspélnotowe dopuscily sie
oczywistego bledu w ocenie, poréwnujac dane dotyczace lat kalendarzowych,
w szczegblnosci roku 1998 i 2001, z okresem objetym dochodzeniem, ktéry pokrywa
sie w zakresie dziewieciu miesiecy z rokiem 2001.
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Nalezy zauwazy¢ w tym zakresie, ze wybrany w niniejszej sprawie okres objety
dochodzeniem wynosi jeden rok. Poréwnanie miedzy danymi dotyczacymi lat
kalendarzowych a tym okresem o identycznym czasie trwania nie moglo zatem
prowadzi¢ do nieprawidlowej prezentacji tendencji ekonomicznych, chyba ze
wykazano by, ze rynek CD-R podlega wahaniom sezonowym. Jednakze skarzgca
nie wskazuje, ze rynek CD-R podlegal takim wahaniom.

Po drugie skarzaca zarzuca Radzie, Ze poréwnala zmiany, ktére nastgpily w okresie
dwéch lat kalendarzowych, ze zmianami, ktére nastapily miedzy rokiem 2001
a okresem objetym dochodzeniem. Krytyka ta dotyczy oceny produkcji, poziomu
cen, zdolnoéci w zakresie sprzedazy wspdlnotowej oraz jej wielkoéci, przedstawionej
odpowiednio w motywie 59, 73, 74 i 76 zaskarzonego rozporzadzenia.

Nalezy stwierdzi¢ w tym zakresie, ze zmiany, ktére mialy miejsce miedzy kolejnymi
badanymi latami kalendarzowymi, nie sg bezpo$rednio poréwnywalne ze zmianami,
do ktérych doszlo miedzy rokiem 2001 a koricem okresu objetego dochodzeniem,
gdyz te ostatnie dotycza okresu o innym czasie trwania.

Jednakze z analizy przedstawionej w motywach 59, 73, 74 i 76 zaskarzonego
rozporzadzenia nie wynika, by ustalenia dotyczace zmiany omawianych wskaznikéw
byly oparte na tendencjach, ktére wystapily pomiedzy rokiem 2001 a koricem okresu
objetego dochodzeniem. O ile bowiem Rada wskazuje w motywach 73, 74 i 76, ze
wzrost produkcji wspélnotowej ,spowolnil w okresie [objetym] dochodzeniem”, ze
wzrost jej zdolnosci byl, poczawszy od roku 2001, ,ograniczony” oraz ze ilosci
sprzedazy dokonywanej przez przemyst wspélnotowy ,wzrosly [...] jedynie o 6%
w okresie [objetym] dochodzeniem w poréwnaniu do 2001 r.”, nie wywiodla ona
z tych ustalen, ze wynikajaca z tych wskaznikéw sytuacja przemystu wspdlnotowego
ulegla pogorszeniu. Co sie tyczy motywu 59, to o ile Rada wskazala, ze ceny
w przywozie wzrosly o 17% miedzy rokiem 2001 a okresem objetym dochodzeniem,
to jednak oparla swoje ustalenia w zakresie szkody, ktére przedstawila
w motywie 102, na ogdlnym spadku ceny o 59% miedzy rokiem 2000 a koricem
okresu objetego dochodzeniem. Nalezy stwierdzi¢, ze skarzgca nie podwaza zadnego
z tych ustalen co do okoliczno$ci faktycznych.
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Ponadto o ile skarzaca krytykuje okoliczno$¢, ze instytucje wspdlnotowe nie
ekstrapolowaly danych dotyczacych roku 2002, to nie wykazala ona, w jaki sposéb,
wobec braku takiej ekstrapolacji, Rada przedstawila nieprawidlowy obraz zmian
omawianych wskaZnikéw. Skarzaca nie wykazala zatem, ze zarzucany przez nig blad
w prezentacji danych doprowadzit do bledu w ocenie tych wskaznikéw.

Nalezy zauwazy¢, ze w kazdym razie skarzaca nie wskazuje, jaki wplyw na ustalenia
Rady co do istnienia szkody i zwiazku przyczynowego moglt mieé¢ blad przy
poréwnaniu omawianych danych zarzucany przez nia Radzie (zob. podobnie ww.
wyrok w sprawie Shanghai Teraoka Electronic przeciwko Radzie, pkt 167 oraz
powolane tam orzecznictwo). Nie wskazuje ona nawet, w jaki sposéb ustalenia te
mogly ulec istotnym zmianom, gdyby Rada uwzlednila pominiete dane dotyczace
roku 2002.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze skarzaca nie wykazala, iz Rada dopuscila sie bledu co do
okolicznoéci faktycznych lub oczywistego btedu w ocenie omawianych wskaznikéw.

Wreszcie w ramach niniejszej tezy skarzaca wskazuje art. 8 ust. 2 i 6 rozporzadzenia
podstawowego, twierdzac, ze instytucje wspdlnotowe nie przeprowadzily obiektyw-
nej analizy danych dotyczacych réznych okreséw.

Poniewaz skarzaca nie wykazala, ze dopuszczono si¢ bledu co do okolicznosci
faktycznych ani oczywistego bledu w ocenie rozpatrywanych danych, nie moze ona
twierdzi¢, ze okresy poréwnawcze zostaly wybrane w arbitralny sposéb. Argument
oparty na braku obiektywnosci jest zatem nietrafny.
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Wobec powyzszego niniejsza teza musi zosta¢ oddalona jako bezpodstawna.

W przedmiocie oceny poziomu zapaséw (teza druga)

— Argumenty stron

Skarzaca twierdzi, ze instytucje wspdlnotowe dopuscily sie oczywistego bledu,
stwierdzajgc w motywie 103 zaskarzonego rozporzadzenia, ze zmiana poziomu
zapaséw przemyslu wspélnotowego stanowila jeden ze wskaznikéw, ktéry ulegt
drastycznemu pogorszeniu. Zapasy przemystu wspélnotowego zmniejszyly sie
miedzy rokiem 2000 a okresem objetym dochodzeniem, wykazujac, wbrew temu,
co twierdza instytucje wspdlnotowe, tendencje pozytywna. Juz sam ten blad mégtby
zdaniem skarzacej prowadzi¢ do niewaznosci zaskarzonego rozporzadzenia.

Rada podnosi, ze dokonana w motywie 103 zaskarzonego rozporzadzenia ocena
zapaséw jest prawidlowa, jako Ze odnosi sie ona do pogorszenia tego czynnika
w okresie badania szkody, miedzy rokiem 1998 a okresem objetym dochodzeniem,
a nie do sytuacji w okresie objetym dochodzeniem. Poziom zapaséw nie byl
w kazdym razie elementem przesadzajacym o wystapieniu szkody. Ewentualny blad
nie moze zatem prowadzi¢ do niewaznosci zaskarzonego rozporzadzenia, gdyz nie
ma wplywu na ocene szkody.

— Ocena Sadu

W ramach niniejszej tezy skarzaca podnosi, ze ocena zmian w zapasach przemystu
wspélnotowego jest oczywiscie bledna. Nie kwestionuje ona danych liczbowych
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przedstawionych w motywie 80 zaskarzonego rozporzadzenia. T'wierdzi ona jednak,
ze Rada nie mogla stwierdzi¢ w motywie 103 zaskarzonego rozporzadzenia na
podstawie tych danych, ze wskaznik zapaséw ulegl w rozwazanym okresie
drastycznemu pogorszeniu.

Nalezy przypomnie¢, ze rozwazany okres w niniejszej sprawie rozpoczynal sie
w roku 1998 i trwal do konca okresu objetego dochodzeniem. Z danych, ktérych
skarzaca nie podwazyla, wynika, ze w calym tym okresie zapasy przemystu
wspélnotowego znacznie wzrosly.

W tym zakresie skarzgca nie wykazala, ze polepszenie, poczawszy od roku 2000,
wyrazonego w procencie produkgji wskaznika zapaséw, moglo odwréci¢ negatywne
tendencje, ktére stwierdzono w calym rozwazanym okresie. Z motywu 80
zaskarzonego rozporzadzenia wynika, ze zapasy pozostaly na wysokim poziomie
w calym rozwazanym okresie, wzrastajac w kategoriach bezwzglednych pod koniec
2001 r., co zbiegalo sie zatem ze wzrostem przywozu, stanowigc w kategoriach
wzglednych wysoki wskaznik 15% produkcji w okresie objetym dochodzeniem.

Niniejsza teza jest zatem bezpodstawna.

W przedmiocie oceny cen w przywozie (teza trzecia)

— Argumenty stron

Skarzaca twierdzi, ze w zakresie ustalenia, iz doszlo do spadku cen w przywozie,
instytucje wspdlnotowe oparly sie na danych dotyczacych lat 1998, 1999 i 2000,
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ktére nie byly ani istotne, ani wiarygodne. Jedynym wiarygodnym elementem
dotyczacym tendencji cen w przywozie jest okoliczno$é, ze wzrosly one o 15%
miedzy rokiem 2001 a okresem objetym dochodzeniem. Wzrost ten byl w istocie
jeszcze wyzszy, gdyz okresy te sie pokrywaja.

Okoliczno$¢, ze ceny w przywozie byly réwniez analizowane na podstawie danych
liczbowych przedstawionych przez skarzgcg, nic w tym zakresie nie dodaje. Ponadto
dane te zostaly przedstawione przez instytucje wspélnotowe w nieodpowiedni
sposéb. Dane dotyczace okreséw obrachunkowych skarzacej zostaly przypisane
w calo$ci do ostatnich lat kalendarzowych. Zatem ceny za okres obrachunkowy
1999/2000, obejmujacy jedynie trzy miesigce 2000 r., zostaly przypisane do roku
2000, a nie roku 1999, kiedy uzyskano wiekszo$¢ wplywéw.

Rada odpowiada, ze skarzaca nietrafnie wskazuje, iz analizy cen w przywozie
nalezalo dokona¢ dla okresu od 2001 r. do okresu objetego dochodzeniem, a nie dla
calego okresu badania szkody. Okoliczno$¢, ze poziom przywozu nie przekroczyl
poczatkowo progu 1% rynku wspélnotowego, jest bez znaczenia.

Instytucje wspdlnotowe przyznaly, ze ceny wskazane przez Eurostat za rok 1998
i 1999 nie byly reprezentatywne z powodu malych ilosci przywozu. W konsekwencji
dokonaly one w motywie 59 zaskarzonego rozporzadzenia poréwnania zmian cen
miedzy rokiem 2000 a okresem objetym dochodzeniem. Ponadto dokonaly one
analizy cen na podstawie danych przedstawionych przez skarzaca dotyczacych jej
okresu obrachunkowego 1999/2000 i okresu objetego dochodzeniem. Uzyskane
wyniki sg poréwnywalne.
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— Ocena Sadu

Ocena poziomu cen w przywozie stanowi w niniejszej sprawie podstawowy element,
na ktérym opiera sie ustalenie w zakresie podciecia cen wspdlnotowych, a zatem
wystgpienia szkody. Instytucje wspdlnotowe dokonaly analizy tego wskaznika
w motywach 58—64 zaskarzonego rozporzadzenia na podstawie danych Eurostat,
jak réwniez na podstawie danych przedstawionych przez skarzaca.

Co sie tyczy danych Eurostatu, instytucje doszly do zasadniczego wniosku, ze mial
miejsce spadek cen w przywozie o 59% miedzy rokiem 2000 a koncem okresu
objetego dochodzeniem. Skarzaca kwestionuje fakt uwzglednienia danych dotycza-
cych roku 2000, podnoszac, ze przywéz byl jeszcze nieznaczny. Argument ten zostal
juz zbadany w pkt 170-175 powyzej.

W odniesieniu do analizy danych liczbowych przedstawionych przez skarzaca nalezy
przypomnie¢, ze prowadzi ona do wynikéw poréwnywalnych z wynikami opartymi
na danych Eurostatu, to jest obnizki cen o 54%. Skarzaca podnosi jednakze, iz
prezentacja tych danych jest nieprawidlowa.

Z tabeli zawartej w motywie 62 zaskarzonego rozporzadzenia wynika, ze wskaznik
w wysokosci 54% dotyczy zmian cen miedzy dwoma okresami obrachunkowymi
skarzacej. Nawet zakladajac, ze motyw 63 niewystarczajaco precyzyjnie wskazuje, ze
wskaznik ten dotyczy zmian miedzy rokiem 2000 a okresem objetym dochodzeniem,
niescisloé¢ ta réwniez nie stanowilaby bledu. Z tabeli poprzedzajacej omawiany
motyw jasno wynika, Ze chodzi o zmiany miedzy okresem obrachunkowym 2000
a okresem objetym dochodzeniem. Skarzaca nie wykazala zatem, ze dostarczone
przez nig dane liczbowe zostaly przedstawione w nieprawidlowy sposéb.
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Ponadto nawet gdyby dane dostarczone przez skarzaca byly zwigzane z okresem
rozpoczynajacym si¢ z dniem 1 kwietnia 1999 r., podczas gdy dane Eurostatu
dotyczyly okresu — poczawszy od dnia 1 stycznia 2000 r., sama ta okoliczno$¢ nie
czyni nieprawidlowym ustalenia Rady, w $wietle ktérego dane liczbowe Eurostatu
i skarzgcej wykazywaly zgodne tendencje. Skarzaca nie wskazuje, ze uwzglednienie
innego okresu poczatkowego dla jej danych mogloby prowadzi¢ do odmiennych
wnioskéw w zakresie cen w przywozie.

Zatem skarzgca nie wykazata bledu co do okolicznosci faktycznych lub oczywistego
bledu w ocenie w zakresie analizy cen w przywozie.

Niniejsza teza musi zosta¢ zatem oddalona jako bezpodstawna.

W przedmiocie oceny pozytywnych i negatywnych tendencji (teza czwarta)

— Argumenty stron

Skarzaca podnosi, ze instytucje wspdlnotowe nie rozwazyly wskaznikéw pozytyw-
nych i negatywnych szkody, naruszajac art. 8 ust. 2 i 5 rozporzadzenia
podstawowego. Calo$ciowa ocena przedstawiona w motywach 104 i 105 zaskarzo-
nego rozporzadzenia nie obejmuje wszystkich wskaznikéw pozytywnych
i negatywnych. Rada zasadniczo stwierdzila, ze podciecie cen wspdlnotowych miato
wplyw na zdolnoé¢ przemystu wspélnotowego do gromadzenia kapitalu, co zostalo
zilustrowane negatywnymi zmianami w zakresie zwrotu z inwestycji, rentownosci
i plynnosci finansowej. Zatem zdaniem skarzacej Rada oparta swa calodciowy ocene
na niewielu $cisle ze soba zwigzanych czynnikach, wytaczajac czynniki pozytywne.

II - 3973



209

210

211

212

WYROK Z DNIA 4.10.2006 r. — SPRAWA T-300/03

Cho¢ rozwazany okres trwat od 1998 r. do okresu objetego dochodzeniem, instytucje
wspélnotowe powinny byly uwzgledni¢ okoliczno$é, ze przywdéz w okresie
poprzedzajacym rok 2000 byl nieznaczny. Nie wyjasnily one dlaczego szereg
pozytywnych tendencji, ktére wystgpily miedzy rokiem 2000 a okresem objetym
dochodzeniem, to jest wzrost produkcji wspdlnotowej, obrotéw przemysiu
wspoélnotowego, udzialu w rynku tego przemyslu, jego produktywnoéci, jak réwniez
réwnoczesne obnizenie kosztéw produkcji, zostalo zneutralizowanych przez
tendencje negatywne.

Rada przypomina, ze okres badania szkody rozpoczynal sie w roku 1998. Zatem
tendencje dotyczace okresu nastepujacego po roku 2000, wskazane przez skarzaca
mialy ograniczony walor. Ponadto instytucje wspélnotowe nigdy nie kwestionowaly
wystepowania tendencji pozytywnych. Jednakze tendencje te nie mogly by¢
obliczane czy rozwazane w konfrontacji z tendencjami negatywnymi, lecz oceniane
globalnie w $wietle okolicznosci sprawy.

W niniejszej sprawie instytucje wspdlnotowe stwierdzily istnienie szkody na
podstawie czynnikéw zwigzanych ze zdolnoscig przemystu do gromadzenia kapitalu.
Uwzglednily one po pierwsze negatywne zmiany w przemyéle wspélnotowym
w zakresie cen, rentownosci i plynnosci finansowej prowadzace do znacznego
zmniejszenia inwestycji, a po drugie uwzglednily takze okoliczno$é, ze przemystowi
temu nie udalo sie zdyskontowaé korzyséci wynikajacych z obnizenia swych kosztéw.
Pozytywne tendencje zwigzane zasadniczo ze wzrostem uznano za mniej istotne
w $wietle silnego wzrostu konsumpcji wspélnotowej. Wzrost sprzedazy i obnizka
kosztéw przemyslu wspdlnotowego nie byly wystarczajace, by zrekompensowaé
spadek cen, a zatem, by doprowadzi¢ do pozytywnych zmian w zakresie jego
rentowno$ci. Tak wiec instytucje wspdlnotowe zasadnie stwierdzily, ze pozytywne
tendencje zostaly zneutralizowane przez tendencje negatywne.

Rozwazenie réznych czynnikéw w ramach calo$ciowej analizy pozostaje w granicach
swobodnego uznania instytucji wspdlnotowych i skarzaca nie wykazala, ze
dopuszczono sie w tym zakresie oczywistego bledu.
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— Ocena Sadu

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem badanie szkody musi obejmowaé wszystkie
czynniki, z ktérych zaden samoistnie nie moze stanowi¢ podstawy rozstrzygniecia.
Pozytywne zmiany dotyczace jednego czynnika nie wykluczaja stwierdzenia istotnej
szkody, gdy ustalenie to opiera si¢ na innych czynnikach, ktérych uwzglednienie
przewidziano w rozporzadzeniu podstawowym (zob. podobnie wyrok Sadu z dnia
30 marca 2000 r. w sprawie T-51/96 Miwon przeciwko Radzie, Rec. str. 1[-1841,
pkt 105 i powolane tam orzecznictwo).

W swych ustaleniach dotyczacych wyrzadzonej w niniejszej sprawie szkody,
w szczegélno$ci w motywach 103-105 zaskarzonego rozporzadzenia, Rada
uwzglednila wystapienie pozytywnych tendencji w sytuacji przemystu wspélnoto-
wego. Wyjasnila ona réwniez powody, dla ktérych inne wskazniki — ktére ulegly
negatywnym zmianom — doprowadzily jednakze do wystapienia istotnej szkody.

Skarzaca nie podwazyla zadnego ze zwigzanych z ta oceng ustalen co do
okolicznoséci faktycznych ani nie wykazala, ze dopuszczono sie oczywistego bledu
w ramach oceny réznych czynnikéw szkody. W ramach niniejszej czesci zarzutu
twierdzi ona jednakze, iz instytucje wspdlnotowe nie przeprowadzily prawidlowego
badania réznych pozytywnych i negatywnych czynnikéw.

Nalezy wskaza¢ w tym zakresie, ze podwazajac calo§ciowq ocene szkody, skarzacy
nie moze sie ograniczy¢ do przedstawienia swojej interpretacji poszczegélnych
czynnikéw ekonomicznych, lecz musi wskaza¢ powody, dla ktérych jej zdaniem
Rada powinna byla na podstawie tych czynnikéw dojé¢ do innych wnioskéw co do
wystapienia szkody (zob. podobnie ww. wyrok w sprawie Miwon przeciwko Radzie,
pkt 103).
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O ile w niniejszej sprawie skarzaca wskazuje, ze pewne wskazniki dotyczace sytuacji
przemystu wspélnotowego byly pozytywne, w szczegdlnosci wzrost produkcji,
obrotéw, udzialu w rynku i produktywnosci tego przemyslu, jak réwniez obnizka
kosztéw produkgji, okoliczno$¢ ta samoistnie nie dowodzi, ze przemyst wspélno-
towy nie poniésl istotnej szkody polegajacej zdaniem Rady w szczegdélnosci na
negatywnych zmianach rentownosci i znacznych stratach odnotowanych w okresie
objetym dochodzeniem, co doprowadzilo do zahamowania inwestycji.

Tymczasem skarzaca nie przedstawila argumentacji wykazujacej, ze Rada blednie
uznala, iz przemysl wspélnotowy poniést szkode wskazang w powyzszym punkcie
w $wietle calo$ciowej analizy majacych znaczenie w sprawie czynnikdw.

Ponadto co sie tyczy argumentu skarzacej dotyczacego poczatkowej daty
rozwazanego okresu, byl on juz oceniany w pkt 176 i 177 powyzej.

W konsekwencji niniejsza teza oparta na calo$ciowej ocenie wskaznikéw
dotyczacych szkody nie moze zostaé uwzgledniona.

Trzeci zarzut nalezy zatem oddali¢ jako bezzasadny.
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W przedmiocie zarzutu czwartego, opartego na oczywistym bledzie w ocenie przy
stosowaniu art. 8 ust. 6 i 7 rozporzgdzenia podstawowego w zakresie badania
skutkow przywozu z Tajwanu

Argumenty stron

Skarzgca wskazuje, ze w zaskarzonym rozporzgdzeniu Rada zbadata, czy wyrzadzona
przemyslowi wspélnotowemu szkoda mogta zosta¢ przypisana czynnikom innym niz
przywéz z Indii, w szczegélno$ci dumpingowemu przywozowi z Tajwanu,
w stosunku do ktérego w grudniu 2001 r. ustanowiono tymczasowe clo
antydumpingowe.

Przed ustanowieniem tych cel przywéz z Tajwanu mial udzial w rynku w wysokosci
62%, a érednie ceny, po jakich byl dokonywany, byly znacznie nizsze niz
w przypadku przywozu z Indii. W okresie objetym dochodzeniem ta réznica
w cenie wynoszaca 27,5% byla wyzsza niz nalozone na tajwanskich eksporteréw cla
antydumpingowe, z wyjatkiem Princo Corp i niewspélpracujacych eksporteréw.
Zatem szkoda wyrzadzona w tym okresie nie moze zosta¢ przypisana indyjskim
importerom.

W celu pominiecia skutkéw przywozu z Tajwanu Rada mogla wylacznie oprzec sie
na badaniu okresu trzech i pél miesigca od ustanowienia tymczasowych cel
antydumpingowych do korica okresu objetego dochodzeniem. Jednakze Rada nie
mogla stwierdzié, ze przemyst wspélnotowy byl narazony w tym okresie na presje
cenowa ze strony przywozu dokonywanego z Indii. Miedzy rokiem 2001 a okresem
objetym dochodzeniem przywéz z Tajwanu utracil 6% rynku, podczas gdy
producenci wspdlnotowi, indyjscy i producenci z innych padstw trzecich zyskali
odpowiednio po 2%. W okresie objetym dochodzeniem wielkoéé¢ importu z Indii
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osiagnela jedynie poziom 16 187 000 sztuk, co stanowi udzial w rynku w wysokosci
0,73%. Okolicznodci te byly niewystarczajace, by stwierdzi¢, ze przywéz z Indii mégt
indywidualnie wyrzadzi¢ istotng szkode.

Poza tym w tym samym okresie wzrost przywozu z innych panstw trzecich, to jest
Hong Kongu, Szwajcarii i Chin, byl wyzszy od wzrostu przywozu z Indii, a ceny
nizsze od cen indyjskich.

Rada podnosi, ze zwigzek przyczynowy pomiedzy spornym przywozem a szkoda
nadal istnieje, nawet jezeli przywéz ten stanowi cze$¢ wiekszej grupy czynnikéw, a to
w zakresie, w jakim inne czynniki nie przerywaja tego zwiazku.

W niniejszej sprawie Rada stwierdzila, ze wyrzadzona przez tajwanski przywéz
szkoda nie przerywa tego zwiazku przyczynowego. Po pierwsze producent indyjski
zdobyl ponad 8% udzialu w rynku miedzy rokiem 2000 a okresem objetym
dochodzeniem, to jest przed wejsciem w zycie $rodkéw antydumpingowych
dotyczgcych Tajwanu. Po drugie po ustanowieniu s$rodkéw antydumpingowych
producent indyjski zdobyl cze$¢ udzialu w rynku utraconym przez eksporteréw
tajwaniskich. Po trzecie niskie ceny stosowane w przywozie z Indii spowodowaly
znaczne podciecie cen wspolnotowych.

Argument skarzgcej bezzasadnie opiera si¢ na rozdzieleniu okresu objetego
dochodzeniem na dwie cze$ci — przed wprowadzeniem i po wprowadzeniu cel
antydumpingowych dotyczacych Tajwanu. Ponadto jej twierdzenia dotyczace okresu
po ustanowieniu §rodkéw w odniesieniu do Tajwanu nie majg znaczenia dla sprawy.
Skarzaca twierdzi, ze skutki przywozu z Indii ograniczaly sie do zdobycia udzialu
w rynku wynikajacego ze zwiekszenia ilosci przywozu do 16 187 000 sztuk, a zatem
hipotetycznej utraty tego udzialu w rynku przez przemyst wspdélnotowy. Jednakze
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szkoda w niniejszej sprawie nie miala postaci utraty rynku, lecz straty finansowej
poniesionej przez przemyst wspdlnotowy z konsekwencjami dla jego zdolnosci
inwestycyjnych. W tym zakresie podciecie cenowe spowodowane przez przywoz
z Indii, majacy udzial w 9% rynku, mialy istotny wplyw na te straty finansowe.

Jesli chodzi o uwagi skarzacej dotyczace przywozu z Hong Kongu, Szwajcarii i Chin,
ich udzial w rynku byl zbyt maly, by wplywaé na ceny wspélnotowe.

Ocena Sadu

Artykut 8 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego ustanawia obowigzek zbadania
znanych czynnikéw, ktére wraz z subsydiowanym przywozem przynosza szkode
wspélnotowemu przemystowi. Badanie to musi pozwoli¢ na upewnienie sie, ze
szkoda wyrzadzona przez te czynniki nie zostanie przypisana subsydiowanemu
przywozowi. Czynniki te obejmuja w szczegélnosci iloéé i ceny niesubsydiowanego
przywozu.

W niniejszej sprawie z motywu 116 zaskarzonego rozporzadzenia wynika, ze
w rozwazanym okresie przemysl wspélnotowy byl narazony na dumpingowy
przywoz z Tajwanu, ktéry wyrzadzil mu istotna szkode miedzy rokiem 1997 i 2000.
Ponadto nie mozna byto wykluczy¢, ze negatywne skutki tego przywozu trwaly do
czasu nalozenia $rodkéw tymczasowych w grudniu 2001 r. na podstawie
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2479/2001 z 17 grudnia 2001 r. nakladajacego
tymczasowe cla antydumpingowe na przywéz CD-R pochodzacych z Tajwanu (Dz.U.
L 334, str. 8).
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W $wietle tego znanego czynnika instytucje wspdlnotowe byly zobowigzane, by
podczas ustalania szkody wyrzadzonej przywozem z Indii zbadaé, czy skutki
przywozu z Tajwanu nie byly tego rodzaju, by przerwad¢ zwigzek przyczynowy
pomiedzy przywozem z Indii a wyrzadzong przemyslowi wspdlnotowemu szkodg
(zob. podobnie wyrok Sadu z dnia 14 lipca 1995 r. w sprawie T-166/94 Koyo Setko
przeciwko Radzie, Rec. str. [I-2129, pkt 81, z dnia 29 stycznia 1998 r. w sprawie
T-97/95 Sinochem przeciwko Radzie, Rec. str. II-85, pkt 98 oraz z dnia 15 grudnia
1999 r. w sprawach polaczonych T-33/98 i T-34/98 Petrotub i Republica przeciwko
Radzie, Rec. str. 11-3837, pkt 176).

Nalezy zauwazy¢, ze Rada rzeczywiscie dokonala badania skutkéw przywozu
z Tajwanu w motywach 116-118 zaskarzonego rozporzadzenia i ze doszla do
wniosku, iz jezeli mial on wplyw na rynek wspélnotowy w rozwazanym okresie, to
wplyw ten nie byl jednak tego rodzaju, by przerwaé zwiazek przyczynowy.

Skarzaca zarzuca instytucjom wspélnotowym, ze dopuscily sie oczywistego bledu
w ramach tego badania.

Nalezy na wstepie zauwazy¢, ze skarzaca przedstawila swg argumentacje,
rozrézniajac okres przed ustanowieniem i po ustanowieniu $rodkéw tymczasowych
w odniesieniu do przywozu z Tajwanu, zakladajac zatem, ze instytucje wspélnotowe
byly zobowigzane do zbadania tych dwéch okreséw oddzielnie. Jednakze na
podstawie art. 11 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ustalenie szkody dotyczy
okresu objetego dochodzeniem. Jesli zatem Rada musiala uwzgledni¢ ustanowienie
srodkéw tymczasowych w trakcie okresu objetego dochodzeniem, co uczynila
w szczegdlno$ci w motywie 116 i 117 zaskarzonego rozporzadzenia, jej ustalenia co
do szkody i zwiazku przyczynowego trafnie dotycza calosci tego okresu.
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Nastepnie jak wiadomo przywdz z Tajwanu moégl przyczyni¢ sie do wyrzadzenia
szkody przemyslowi wspélnotowemu w czeéci rozwazanego okresu. Skarzgca
nieslusznie twierdzi, ze juz sama ta okoliczno$¢ wyklucza mozliwos¢, by réwniez
przywoéz z Indii wyrzadzil w tym samym okresie istotna szkode.

W $wietle orzecznictwa odpowiedzialno$¢ za szkode moze zostal przypisana
badanemu przywozowi réwniez wéwczas, gdy jego skutki stanowig jedynie cze§é
szkody o wiekszych rozmiarach spowodowanej innymi czynnikami (zob. podobnie
wyrok Trybunalu z dnia 5 paZdziernika 1988 r. w sprawach polaczonych 277/85
i 300/85 Canon i in. przeciwko Radzie, Rec. str. 5731, pkt 62). Nie mozna zatem na
wstepie wykluczyé, ze szkoda zostala wyrzadzona jednocze$nie przez wiecej
czynnikéw, z ktérych kazdy rozpatrywany odrebnie stanowi przyczyne istotnej
szkody.

Zatem obecno$¢ istotnych czynnikéw zewnetrznych, takich jak w niniejszej sprawie
przywéz z Tajwanu, nie powoduje automatycznego przerwania zwiazku przyczyno-
wego pomiedzy spornym przywozem a szkoda wyrzadzona przemystowi wspdlno-
towemu. Jednakze nalezy zbadaé, czy instytucje wspélnotowe mogly zasadnie
stwierdzi¢, ze pomimo tego czynnika zewnetrznego, subsydiowany przywoéz
wyrzadzil istotna szkode.

W tym zakresie skarzaca w pierwszej kolejnosci stwierdza, ze przywéz z Tajwanu
mial 62% udzialu w rynku oraz Ze $rednia cena stosowana w tym przywozie byla
znacznie nizsza od cen stosowanych w przywozie z Indii. W $wietle ilosci i cen tego
przywozu przywozowi z Indii nie mozna bylo zdaniem skarzacej przypisa¢ zadnej
szkody, gdyz mial on jedynie 9% udzialu w rynku, a stosowane ceny byly znacznie
wyzsze.

Na wstepie zakladajac, ze skarzaca podnosi réwniez okoliczno$é, ze zostala
zmuszona do dostosowania swych cen do cen stosowanych w dumpingowym
przywozie z Tajwanu, okoliczno$¢ ta nie wyklucza, ze przywéz ten wyrzadzil
przywozowi wspdlnotowemu istotna szkode.
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Nastepnie nalezy przypomnied, ze skarzaca nie kwestionuje okolicznosci, iz przywéz
z Indii mial istotny udzial w rynku, Ze stosowane ceny byly nizsze od cen
wspdlnotowych oraz ze konkurowala z producentami tajwanskimi. W $wietle tych
okolicznoéci jej twierdzenie, ze wystepowanie przywozu z Tajwanu, o znacznie
wiekszych rozmiarach i nizszych cenach, wylaczalo wszelka mozliwo$¢ podciecia
cenowego z jej strony jest bezpodstawne. Nie mozna bowiem od razu wykluczy¢, ze
istotna szkoda polegajaca na stratach spowodowanych podcieciem cen wspélnoto-
wych jest spowodowana przywozem z réznych panistw, majacym ewentualnie rézny
wplyw.

Na koniec nalezy zauwazy¢, ze instytucje wspélnotowe wyjasnily powody, dla
ktérych obecno$¢ przywozu z Tajwanu, cho¢ dokonywanego po bardzo niskich
cenach i w znacznych ilosciach, nie wylaczala presji na ceny wspdlnotowe ze strony
rozpatrywanego odrebnie przywozu z Indii. W szczegblnosci z motywu 117
zaskarzonego rozporzadzenia wynika, ze indyjski przywéz nie tylko byl w stanie
sprostac tajwanskiej konkurencji, ale takze zdobyl ponad 8% udzialu w rynku miedzy
2000 r. a okresem objetym dochodzeniem i przejal czeéé udzialu w rynku,
utraconego przez eksporteréw tajwanskich miedzy rokiem 2001 a okresem objetym
dochodzeniem. Ustalenia te, ktérych skarzaca nie podwaza, pozwolily Radzie na
zasadne stwierdzenie w tymze motywie, ze niskie ceny indyjskiego przywozu mialy
znaczny wplyw na ustalenie cen we Wspdlnocie.

W konsekwencji skarzaca niestusznie twierdzi, ze wobec ilosci i cen przywozu
z Tajwanu dokonywanemu przez nig przywozowi nie mozna przypisa¢ zadnej
szkody.

W drugiej kolejnosci skarzaca podnosi, ze okoliczno$é, iz przywédz z Indii zyskal,
réwnolegle z produkcja wspolnotows, udzial w rynku utracony przez eksporteréw
tajwaiskich w nastepstwie ustanowienia $§rodkéw tymczasowych, byla niewystar-
czajaca dla stwierdzenia, ze mial on znaczny wplyw na rynek wspdlnotowy.
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Nalezy stwierdzi¢ w tym zakresie, ze ustalenia Rady zawarte w motywie 117
zaskarzonego rozporzadzenia nie sg oparte wylacznie na stwierdzeniu, ze przywéz
z Indii zdobyt cze$¢ udzialu w rynku, utraconego przez eksporteréw tajwanskich,
lecz réwniez na okolicznosdci, ze méglt on w konfrontacji z konkurencja tajwanska
zyskaé znaczny udzial w rynku wspélnotowym i ze niski poziom stosowanych w tym
przywozie cen wplywal na ceny wspédlnotowe.

Okoliczno$¢, ze inni uczestnicy rynku, w szczegdlnoéci producenci wspélnotowi,
réwniez zyskali udzial w rynku utraconym przez producentéw tajwanskich, nie
moze podwazaé ustalenia Rady, w $wietle ktérego rozpatrywany odrebnie przywéz
z Indii wyrzadzil w okresie objetym dochodzeniem istotng szkode przemystowi
wspélnotowemu.

W $wietle powyzszych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze skarzaca nie wykazala, iz
instytucje wspélnotowe dopuscily sie oczywistego bledu w ocenie, dochodzac do
wniosku, ze przywéz pochodzacy z Tajwanu nie byl tego rodzaju, by przerwac
zwigzek przyczynowy w niniejszej sprawie.

Ponadto skarzaca wskazuje, ze taczny wzrost przywozu z Hong Kongu, Szwajcarii
i Chin byt wyzszy od przywozu z Indii, a stosowane w przywozie z tych paistw ceny
byly nizsze.

Nalezy przypomnie¢ w tym zakresie, Ze ustalenia Rady nie opieraly sie wylacznie na
stwierdzeniu, iz przywéz z Indii zyskal znaczng cze$¢ utraconego przez eksporteréw
tajwanskich udzialu w rynku. W kazdym razie skarzaca przyznaje, ze udzial uzyskany
przez przywéz z Indii byl poréwnywalny z uzyskanym odpowiednio przez
producentéw wspdlnotowych i producentéw z innych parstw trzecich.
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Ponadto jesli uwagi skarzgcej nalezy interpretowaé w ten sposdb, ze instytucje
w niewystarczajacy sposéb zbadaly skutki przywozu z Hong Kongu, Szwajcarii
i Chin, z takim twierdzeniem tym bardziej nie mozna sie zgodzi¢. Z motywu 121
zaskarzonego rozporzadzenia wynika bowiem, ze pochodzacy z Indii przywéz byl
o pie¢ do szesciu razy wyzszy od wielkoéci przywozu z kazdego z trzech wskazanych
panstw oraz Ze te ostatnie mialy w okresie objetym dochodzeniem indywidualny
udzial w rynku w wysokoséci 2%, podczas gdy udzial producenta indyjskiego wynosit
9%. Rada mogla zatem w kazdym razie stwierdzi¢, ze przywéz z panstw trzecich nie
byt wystarczajaco istotny, by przerwaé zwiazek przyczynowy w niniejszej sprawie.

W konsekwencji czwarty zarzut nie moze zosta¢ uwzgledniony.

W przedmiocie zarzutu pigtego, opartego na naruszeniu art. 8 ust. 6 i 7
rozporzadzenia podstawowego w zakresie badania skutkéw sprzecznego z regutami
konkurencji zachowania podmiotu uprawnionego z patentéw

Argumenty stron

Skarzaca wskazuje, ze w ramach postepowania administracyjnego przemyst
wspoélnotowy podnidsl, ze podmiot uprawniony z patentéw dotyczacych CD-R
naduzywal pozycji dominujacej poprzez pobieranie nadmiernych oplat licencyjnych.
Odrzucajac ten argument w motywie 135 zaskarzonego rozporzadzenia, wylacznie
na tej podstawie, Ze nie zostal potwierdzony zadng formalna decyzja organéw ds.
konkurencji, instytucje wspélnotowe naruszyly art. 8 ust. 6 i 7 rozporzadzenia
podstawowego w $wietle jego wyktadni przedstawionej w wyroku Trybunaltu z dnia
11 czerwca 1992 r. w sprawie C-358/89 Extramet Industrie przeciwko Radzie, Rec.
str. [-3813 oraz w wyroku Sadu z dnia 19 wrzeénia 2001 r. w sprawie T-58/99
Mukand i in. przeciwko Radzie, Rec. str. I[-2521.
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Komisji znany byl ten argument dotyczacy naduzywania pozycji dominujacej, gdyz
jak wynika z komunikatu prasowego z dnia 3 sierpnia 2003 r., w momencie
ustanowienia zaskarzonego rozporzadzenia, dochodzenie w sprawie naruszenia
regul konkurencji bylo w konicowej fazie.

Co sie tyczy oceny skutkéw oplat licencyjnych dokonanej w motywie 134
zaskarzonego rozporzadzenia, nie jest ona wystarczajaca, by wylaczy¢é skutki
zarzucanego naduzywania pozycji dominujacej, a w szczegélnosci skutki nadmier-
nych oplat licencyjnych. Po pierwsze okolicznos¢, ze indyjski eksporter mégt
réwniez ponie$¢ szkode wskutek nadmiernych oplat licencyjnych, jest bez znaczenia
dla oceny szkody poniesionej przez przemysl wspélnotowy. Po drugie, choé
rentowno$¢ przemyslu wspélnotowego byl najwyzsza w 1999 r., gdy oplaty
licencyjne byly juz stosowane, nie wyklucza to okolicznodci, ze oplaty mogly
przyczyniac sie do szkody w okresie objetym dochodzeniem. Po trzecie uwaga Rady,
zgodnie z kt6ra presja na obnizenie cen uniemozliwila przemyslowi wspélnotowemu
przerzucenie kosztéw oplat licencyjnych na konsumentéw, nie ma znaczenia dla
sprawy. Instytucje wspélnotowe powinny byly bowiem zbadaé, czy przy braku
nadmiernych oplat licencyjnych przemyst wspolnotowy réwniez ponosilby szkode.
Ponadto jesli koszty ponoszone przez przemysl wspdlnotowy byly sztucznie
zawyzone wskutek nadmiernych oplat licencyjnych, to analiza podciecia cenowego
w niniejszej sprawie nie jest prawidlowa.

Rada twierdzi, ze szczegélowo zbadala wplyw oplat licencyjnych, a zatem
i zarzucane antykonkurencyjne zachowanie w motywie 134 i 135 zaskarzonego
rozporzadzenia, pomimo ze wspomniane zachowanie nigdy nie zostalo potwier-
dzone. Twierdzenie skarzacej, w $wietle ktérego Rada odrzucita te okoliczno$é
z powodu braku formalnej decyzji, jest zatem oparte na nieprawidlowej interpretacji
zaskarzonego rozporzadzenia.

Zarzucane antykonkurencyjne zachowanie mialo polega¢ na ustalaniu wysokosci
oplat licencyjnych. Jako Ze oplaty w tym zakresie byly ponoszone zaréwno przez
producentéw wspélnotowych, jak i indyjskich, ich platno$¢ nie moze wyjasniaé
réznicy w cenie. Ponadto przemyst wspolnotowy musial ponosi¢ oplaty licencyjne
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réwniez w roku 1999, gdy rentowno$¢ skarzacej byta wyzsza niz w roku 2000, oraz
w okresie objetym dochodzeniem, gdy jej rentowno$¢ byla ujemna. Zatem wbrew
temu, co twierdzi skarzgca, kwestia, czy przemyst wspdlnotowy poniést szkode
w skutek rzekomo nadmiernych oplat licencyjnych, jest bez znaczenia dla oceny
zwigzku przyczynowego w niniejszej sprawie, gdyz bylo niemozliwe, by jeden
element kosztéw, identyczny dla wszystkich podmiotéw na rynku, mégt przerwaé
zwiazek przyczynowy. Rada wyjasnila jednakze w motywie 135, iz zarzut ten nie
zostal potwierdzony zadng formalng decyzja.

Rada wskazuje, ze okolicznoéci niniejszej sprawy sa odmienne niz w sprawie,
w ktérej wydano wymieniony wyzej wyrok Mukand i in. przeciwko Radzie.
Okolicznosci dotyczace rozpatrywanego tu zachowania nie zostaly nigdy ustalone,
nie wystepowal automatyczny zwigzek pomiedzy zarzucanym zachowaniem
a cenami rozpatrywanych produktéw, a zachowanie to dotyczyto réwniez objetego
postepowaniem eksportera.

Odnoénie do zalaczonego do repliki komunikatu prasowego Komisji Rada wskazuje,
ze skarzaca nie wyjasnila powodu, dla ktérego nie zalaczyla go do skargi zgodnie
z art. 48 ust. 1 regulaminu Sadu. Ponadto komunikat ten wspominal o ttoczonych
CD, a nie CD-R, i nie dotyczyt ponadto ani naduzywania pozycji dominujacej, ani
ponoszenia nadmiernych optat wskazanych przez skarzaca.

CECMA podniosta, ze instytucje nie byly zobowiazane do badania tego argumentu
na podstawie art. 8 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego. Po pierwsze zarzucane
zachowanie wplywalo w ten sam sposéb na producentéw wspdlnotowych
i $wiatowych. Nie moglo zatem wplywa¢ na konkurencje pomiedzy producentami
z panstw trzecich a producentami wspélnotowymi. Po drugie zarzucane antykon-
kurencyjne zachowanie nie bylo znanym czynnikiem.
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Ocena Sadu

W $wietle utrwalonego orzecznictwa podczas ustalania szkody na instytucjach
wspoélnotowych cigzy obowiazek zbadania, czy szkoda, na ktérej zamierzaja oprzeé
swoje ustalenia, zostala rzeczywiécie spowodowana dumpingowym lub subsydio-
wanym przywozem, oraz wylaczy¢ jakakolwiek szkode spowodowana innymi
czynnikami, w szczegblnoéci wynikajaca z antykonkurencyjnego zachowania
producentéw wspélnotowych [ww. wyrok Extramet Industrie przeciwko Radzie,
pkt 16 oraz ww. wyrok w sprawie Mukand i in. przeciwko Radzie, pkt 39 i 40].

W niniejszej sprawie z akt przedstawionych w zalaczeniu do uwag z dnia 7 stycznia
2003 r. przez wnoszacy o wszczecie postepowania antysubsydyjnego przemyst
wspolnotowy wynika, ze spélka uprawniona z patentéw dotyczacych CD-R
naduzywala pozycji dominujacej, pobierajac nadmierne oplaty licencyjne oraz ze
jeden z producentéw europejskich wycofal sie z rynku w nastepstwie sporu z ta
spolka. Przemyst wskazal te okolicznosé, by podwazyé¢ twierdzenie skarzacej,
w $wietle ktérego stopien poparcia skargi, w rozumieniu art. 10 ust. 8 rozporza-
dzenia podstawowego, byl ponizej progu wymaganego dla dalszego biegu
postepowania. Skarzaca przedstawila to samo spostrzezenie w toku dochodzenia,
podnoszac, ze skutki zarzucanego antykonkurencyjnego zachowania, polegajace na
ustaleniu nadmiernych oplat licencyjnych, stanowily czynnik, ktéry powinien zosta¢
zbadany w ramach ustalenia szkody.

W ramach niniejszego zarzutu skarzgca twierdzi, ze Rada pominela badanie tego
czynnika, ograniczajac sie do stwierdzenia w motywie 135 zaskarzonego rozporzg-
dzenia, ze omawiane twierdzenie nie zostalo potwierdzone zadna formalna decyzja
wynikajaca z dochodzenia prowadzonego przez organy ds. konkurencji.

W tym zakresie nalezy zauwazy¢, ze z motywu 135 zaskarzonego rozporzadzenia nie
wynika, iz instytucje wspdlnotowe dokonaly rzeczywiscie badania kwestii, czy
ustalona szkoda nie byla spowodowana zarzucanym antykonkurencyjnym zacho-
waniem,
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Cho¢ motyw ten nie jest wystarczajacy, by wylaczy¢ skutki wskazanego przez
skarzaca czynnika, nalezy wskaza¢, ze kwestia, czy Rada nie pomineta uwzglednienia
tych skutkéw, musi jednakze zosta¢ zbadana w $wietle calosci rozumowania
przyjetego w ramach zaskarzonego rozporzadzenia (zob. podobnie ww. wyrok Koyo
Seiko przeciwko Radzie, pkt 79).

Rada podnosi, ze uwzglednila ten czynnik w motywie 134 zaskarzonego
rozporzadzenia. Z motywu tego wynika, ze Rada zbadala w sposéb ogdlny skutki
ponoszenia oplat za korzystanie z patentu, stwierdzajac, ze czynnik ten nie mégt
przerwaé zwiazku przyczynowego w niniejszej sprawie. Rada twierdzi, ze
stwierdzeniem tym odpowiedziala réwniez na argument, w $wietle ktérego oplaty
licencyjne byly nadmierne i stanowily zachowanie sprzeczne z regutami konkurencji.

W tym zakresie — cho¢ motywy 134 i 135 znajduja sie w réznych podtytutach:
»Oplaty licencyjne” i ,Inne czynniki” — z argumentéw stron wynika, Ze oba dotycza
jednakze tego samego elementu akt sprawy zwiazanego z ponoszeniem oplat
licencyjnych. Ponadto motywy te nastepuja jeden po drugim, w ten sposéb, ze ich
faczna lektura wynika ze struktury zaskarzonego rozporzadzenia.

Nalezy zatem uwzgledni¢ ustalenia dokonane w motywie 134 w celu zbadania, czy
Rada wylaczyta ewentualna szkode wyrzadzona wskazanym przez skarzaca
antykonkurencyjnym zachowaniem.

W pierwszej kolejnosci skarzaca podwaza wage tych ustalen, podnoszac, ze aby
stwierdzi¢, iz réwniez przy braku nadmiernych oplat licencyjnych przemyst
wspélnotowy ponidstby szkode, instytucje wspdlnotowe powinny byly dokonaé
szczegblowej oceny skutkéw tych oplat.
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Nalezy stwierdzi¢ w tym zakresie, ze w celu wylaczenia skutkéw czynnikéw
zewnetrznych instytucje wspélnotowe zobowigzane sg do zbadania, czy skutki te
moga przerwaé¢ zwiazek przyczynowy pomiedzy badanym przywozem a szkoda
wyrzadzona przemystowi wspélnotowemu (zob. pkt 232 powyzej). Badanie to nie
musi obejmowaé szczegétowych skutkéw rozpatrywanego czynnika. Jest wystar-
czajace, jesli instytucje wspdlnotowe stwierdzg, ze pomimo takiego czynnika
zewnetrznego, wyrzadzona przez badany przywéz szkoda byla istotna.

W niniejszej sprawie Rada stwierdzila, ze indyjski przywéz wyrzadzit istotng szkode
przemyslowi wspélnotowemu, spowodowang w szczegélnosci podcieciem wspdlno-
towych cen. Wyjaénila ona, ze nawet jesli oplaty licencyjne mialy negatywny wplyw
na zyski przemyslu wspdlnotowego, czynnik ten wplywajacy na wszystkich
producentéw na rynku, wystepowal juz w roku 1999, zanim przywéz stal sie
znaczny. Negatywny rozwdj sytuacji producentéw wspdlnotowych, poczawszy od
roku 1999, nie mdgl zatem zostaé przypisany temu czynnikowi. W s$wietle tych
okolicznoéci stwierdzenie przez Rade, ze ponoszenie oplat licencyjnych nie moglo
mie¢ wplywu na wyrzadzong przez subsydiowany przywéz szkode, nie bylo
niewlasciwe.

Rada stusznie twierdzi, Ze badanie kwestii, czy oplaty licencyjne byly nadmierne
z powodu sprzecznego z regulami konkurencji zachowania podmiotu uprawnionego
z patentéw, nie moglo w kazdym razie prowadzi¢ do podwazenia stwierdzenia
wskazanego w punkcie powyzej.

Nalezy réwniez zauwazyé, ze w przeciwienistwie do sytuacji majacej miejsce
w sprawach rozstrzygnietych wyzej wspomnianymi wyrokami Extramet oraz
Mukand i inni przeciwko Radzie, zarzucana tu praktyka antykonkurencyjna nie
jest zwigzana z zachowaniem producentéw wspdlnotowych. W celu dokonania
w niniejszej sprawie oceny skutkdéw tego czynnika instytucje wspdlnotowe nie byly
zatem zobowigzane do zbadania, czy przemysl wspélnotowy nie przyczynil sie do
poniesionej szkody.
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W drugiej kolejnosci skarzaca twierdzi, powolujgc przywolany powyzej wyrok
w sprawie Mukand i in. przeciwko Radzie, ze szkoda spowodowana podcieciem
cenowym nie zostala prawidlowo oceniona, jesli ceny wspélnotowe byly sztucznie
zawyzone wskutek nadmiernych oplat licencyjnych.

Nalezy przypomniec, ze okolicznoéci sprawy, w ktérej wydano wymieniony wyzej.
wyrok Mukand i in. przeciwko Radzie, dotyczyly zachowania majacego wplyw na
ceny wspdlnotowe, ale nie na ceny w przywozie. W niniejszej sprawie Rada
stwierdzila, ze wskazane oplaty licencyjne musialy by¢ ponoszone przez wszystkich
producentéw, w tym skarzaca. Skarzaca nie podwazyla tej okolicznosci faktycznej.

Zatem Rada mogla stwierdzi¢ w motywie 134 zaskarzonego rozporzadzenia, ze
rozpatrywany czynnik zewnetrzny nie mégl wyjasni¢ réznicy pomiedzy cenami
wspélnotowymi a cenami indyjskimi, a zatem nie mial wplywu na okolicznosci,
ktére uwzgledniono przy obliczeniu podciecia cenowego. Nawet zakladajac, ze
oplaty licencyjne byly nadmierne wskutek sprzecznego z regulami konkurencji
zachowania, czynnik ten nie mégt mie¢ wplywu na ta ocene.

W $wietle tych okoliczno$ci nalezy stwierdzié, ze skarzaca nie wykazala, ze Rada nie
pominela w swej ocenie szkody skutkéw zarzucanego antykonkurencyjnego
zachowania.

W tych okolicznoéciach nie ma potrzeby orzekania w przedmiocie dopuszczalnosci
wskazania przez skarzaca w jej replice okolicznosci faktycznej, to jest komunikatu
prasowego Komisji z dnia 3 sierpnia 2003 r. w sprawie dochodzenia dotyczacego
stosowania art. 81 WE i art. 82 WE do standardowego porozumienia w sprawie
patentéw dotyczacych pewnych typéw CD. Z argumentéw skarzacej wynika
bowiem, ze okoliczno$¢ ta zostala przedstawiona na poparcie jej tezy, w $wietle
ktérej omawiany czynnik byt znany instytucjom wspdlnotowym. Nie wytlumaczyta
ona jednakze, w jaki sposéb komunikat ten mégl wesprze¢ argument, w $wietle
ktérego czynnik ten mialby przerywaé zwiazek przyczynowy w niniejszej sprawie.
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Zatem piaty zarzut nalezy oddali¢.

W $wietle calo$ci powyzszych rozwazan nalezy oddali¢ skarge w calosci.
W konsekwencji nie ma potrzeby orzekania w przedmiocie zadan przedstawionych
przez Rade tytutem ewentualnym.

W przedmiocie kosztow

Zgodnie z art. 87 § 2 regulaminu Sgdu kosztami zostaje obcigzona, na zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz skarzaca przegrala sprawe,
nalezy — zgodnie z zadaniem pozwanej — obcigzy¢ ja kosztami poniesionymi przez
pozwana.

Zgodnie z art. 87 § 4 akapit pierwszy regulaminu Komisja, ktéra przystgpita do
sprawy w charakterze interwenienta, pokrywa wlasne koszty.

Na podstawie art. 87 ust. 4 akapit trzeci regulaminu, Sad Pierwszej Instancji moze
postanowi¢, Ze interwenienci, inni niz pafistwa czlonkowskie i instytucje, pokrywaja
wlasne koszty. W okolicznosciach niniejszej sprawy, w szczegélnosci wobec tego, ze
uwagi CECMA, ktéra przystapita do sprawy w charakterze interwenienta bronigcego
intereséw zainteresowanego przemysiu wspélnotowego, nie uzupelily argumentéw
Rady o istotne elementy, Sad Pierwszej Instancji uznaje za sluszne, by pokryta ona
swe wlasne koszty.
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Z powyzszych wzgledéw

SAD (czwarta izba)

orzeka, co nastepuje:

1) Skarga zostaje oddalona.

2) Strona skarzaca poniesie wlasne koszty, jak rowniez koszty pozwanej.

3) Kazdy z interwenientow pokrywa wlasne koszty.

Legal Lindh Vadapalas

Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 4 pazdziernika
2006 r.

Sekretarz Prezes

E. Coulon H. Legal
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