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unterstiitzt durch

Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch B. Muttelsee-Schén als Bevoll-
miéchtigte im Beistand von Rechtsanwalt C. von Donat,

Streithelferin,

wegen Nichtigerklirung der Entscheidung der Kommission vom 16. Dezember
1997, gegen die Gewihrung von Beihilfen durch die Bundesrepublik Deutschland
an die Chemische Werke Piesteritz GmbH keine Einwinde zu erheben,

erldsst

DAS GERICHT ERSTER INSTANZ
DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN (Fiinfte erweiterte Kammer)

unter Mitwirkung des Prisidenten R. Garcia-Valdecasas, der Richterin P. Lindh
und der Richter J. D. Cooke, M. Vilaras und N. J. Forwood,

Kanzler: B. Pastor, Hauptverwaltungsritin

aufgrund des schriftlichen Verfahrens und auf die miindliche Verhandlung vom
6. Juli 2000,

folgendes
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Urteil

Sachverhalt und Vf;rfahren

Mit Schreiben vom 22. Januar 1998 unterrichtete die Kommission die deutsche
Regierung iiber ihre Entscheidung vom 16. Dezember 1997 betreffend finanzielle
MafSnahmen zugunsten der Chemische Werke Piesteritz GmbH (im Folgenden:
CWP), in der sie feststellte, dass sie gegen die Gewihrung von Beihilfen an dieses
Unternehmen keine Einwinde erhebe (im Folgenden: Entscheidung).

Laut der Entscheidung wurde CWP 1994 gegriindet, um im Rahmen einer Pri-
vatisierung den Betriebsteil ,,Phosphorfolgeprodukte® der Stickstoffwerke AG
Wittenberg Piesteritz (im Folgenden: Stickstoffwerke AG), eines Herstellers che-
mischer Erzeugnisse in der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik, zu
tibernehmen. Die staatlichen Beihilfen zugunsten der Stickstoffwerke AG bis zu
ihrer Privatisierung waren durch das Regime der Treuhandanstalt gedeckt. Fiir
die Privatisierung bestand ein Umstrukturierungs- und Beihilfeplan (Abschnitte
2.1, 2.2 und 3).

In der Entscheidung wird dargelegt, dass es zwei Wege zur Herstellung von
Phosphorsiure gebe. Bei dem ,,Nassverfahren“ werde reine Sdure nach einer
chemischen Reaktion aus Rohphosphorsidure gewonnen. Bei dem vom CWP
angewandten ,thermischen® Verfahren werde die Phosphorsidure durch Ver-
brennung von elementarem Phosphor gewonnen (Abschnitt 2.2, siebter Absatz).

In den Jahren 1995 und 1996 verschlechterte sich die Lage von CWP infolge der
Einstellung der Rohphosphorlieferungen aus Kasachstan, woher sie ihre Roh-
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stoffe hauptsichlich bezogen hatte. Thr Eigenkapital wurde unzureichend, und
ihre Verluste in den Jahren 1995 und 1996 schrinkten ihren Liquidititsspielraum
erheblich ein. Wegen dieser Schwierigkeiten stundeten die deutschen Behorden
CWP den Kaufpreis und verlingerten die Biirgschaft bis zum 31. Dezember 1996,
um CWP die Ausarbeitung eines neuen Umstrukturierungsplans zu ermoglichen.

Da Rohphosphorsdure sich als leichter erhiltlich erwies und kostengiinstiger
verarbeitet werden kann als elementarer Phosphor, beschloss CWP 1996 im
Rahmen eines neuen Umstrukturierungsplans, die Rohstoffbasis.und damit das
Herstellungsverfahren zu dndern. Nach diesem Plan sollte einer der bis dahin von
CWP verwendeten Verbrennungséfen kiinftig ausschlieflich fiir 6kologische
Zwecke, niamlich zur Verbrennung von Phosphingasen, in Betrieb bleiben. Der
zweite Ofen sollte durch einen neuen chemischen Prozessor ersetzt werden, der
CWP im Jahr 1999 die Einfiihrung des Nassverfahrens erméglichen sollte. Wenn
auch der Hauptnachteil dieses Verfahrens in den hohen Anfangsinvestitionen fiir
die Anlagen bestand, stellte doch die Kommission in der Entscheidung (Abschnitt
2.2, achter und neunter Absatz) fest:

»[Es] handelt... sich... nicht um eine véllige Neuanlage, sondern lediglich um
einen Austausch des chemischen Prozessors, wobei grofie Teile der alten Aus-
ristungen weiter genutzt werden koénnen. Mehr oder weniger alle peripheren
Anlagen bleiben damit unverindert.

Dies ermoglicht es gleichzeitig, die gegenwirtige Produktion von relativ einfachen
Phosphaten auf hochwertige Produkte mit héherer Wertschépfung umzustellen.

Weiter fithrte die Kommission aus, CWP werde sich kiinftig vorrangig auf die
Herstellung derartiger Produkte konzentrieren, ,,s0 dass 75 % der Produktion
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auf Spezialprodukte der Agrar- und Nahrungsmittelindustrie, wie Futter-,
Pflanzenschutz- und Lebensmittel sowie Mittel fiir die Wasserbehandlung® ent-
fielen (Abschnitt 2.2, achter und neunter Absatz der Entscheidung).

Nach der Entscheidung umfassten die finanziellen Maffnahmen zugunsten von
CWP aufser der Zahlung von 5,2 Millionen DM zur Durchfithrung verschiedener
Beihilferegelungen, die die Kommission zuvor genehmigt hatte, neue Beihilfen in
Hohe von 25,5 Millionen DM, niamlich die vom Staat gewihrte Stundung des
Kaufpreises fiir den Betriebsteil ,,Phosphor® der Stickstoffwerke AG bis 1999 (6,7
Millionen DM) sowie einen Investitionszuschuss (10,3 Millionen DM) und eine
Verlustdeckung (8,5 Millionen DM), die die Bundesanstalt fiir vereinigungsbe-
dingte Sonderaufgaben (BvS), die Nachfolgerin der Treuhandanstalt, und das
Land Sachsen-Anhalt gemeinsam tragen sollten (Abschnitt 3).

Laut der Entscheidung notifizierte die deutsche Regierung der Kommission mit
Telefax vom 15. April 1997 diese Mafnahmen als Umstrukturierungsbeihilfen.
Am 14. Mai und 22. Juli 1997 ersuchte die Kommission die deutsche Regierung
um zusitzliche Auskiinfte. Die jeweilige Antwort der deutschen Regierung ging
am 10. Juli und 2. September 1997 ein. Am 17. Juni 1997 erhielt die Kommis-
sion ein erstes Auskunftsersuchen eines unmittelbaren Wettbewerbers von CWP.
Am 28. Juli 1997 duflerte ein weiterer unmittelbarer Wettbewerber Befiirch-
tungen hinsichtlich der Wettbewerbssituation.

Im Verfahren stellte die Kommission fest, dass ihr bestimmte Beihilfen zugunsten
von CWP nicht rechtzeitig notifiziert worden seien (Abschnitt 1 der Entschei-
dung). Sie priifte die Vereinbarkeit der geplanten Beihilfen mit dem Gemeinsamen
Markt anhand der gemeinschaftlichen Leitlinien fiir die Beurteilung von Staat-
lichen Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung von Unternehmen in
Schwierigkeiten (ABl. 1994, C 368, S. 12, im Folgenden: Leitlinien). Dabei ge-
langte sie zu dem Ergebnis, dass die dort festgelegten Bedingungen, nimlich die

IT - 875



12

13

URTEIL VOM 15. 3. 2001 — RECHTSSACHE T-73/98

Wiederherstellung der Lebensfihigkeit des Unternehmens mittels des Umstruk-
turierungsplans, die Vermeidung unzumutbarer Wettbewerbsverfilschungen, die
strikte Beschrinkung der Beihilfe auf das erforderliche Mindestmaff und die
Uberwachung der vollstindigen Durchfithrung des Umstrukturierungsplans
durch die nationalen Behorden, erfiillt seien (Abschnitt 5 der Entscheidung).

Die Kommission stellte deshalb am 16. Dezember 1997 fest, dass die fraglichen
Beihilfen gemifd Artikel 92 Absatz 3 Buchstabe ¢ EG-Vertrag (nach Anderung
jetzt Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe ¢ EG) und Artikel 61 Absatz 3 Buchstabe ¢
des Abkommens iiber den Europiischen Wirtschaftsraum mit dem Gemeinsamen
Markt vereinbar seien, und sah von der Eroffnung des Verfahrens gemaf$ Arti-
kel 93 Absatz 2 EG-Vertrag (jetzt Artikel 88 Absatz 2 EG) ab.

Die Kommission teilte dies am 19. Dezember 1997 der Kligerin mit und ver-
pflichtete sich mit Schreiben vom 10. Februar 1998, ihr die Entscheidung zu
tibermitteln. Die Entscheidung wurde im Amtsblatt der Europdischen Gemein-
schaften vom 18. Februar 1998 (ABI. C 51, S. 7) summarisch veroffentlicht und
der Kligerin am 5. Mirz 1998 im vollen Wortlaut von der Kommission tiber-
sandt.

Die Kligerin stellt unstreitig im Nassverfahren Erzeugnisse her, die vollig aus-
tauschbar mit denen von CWP sind. Ohne bei der Kommission eine férmliche
Beschwerde zu erheben, iibermittelte ihr die Kligerin im Rahmen des Verfahrens
zur Priifung der fraglichen Beihilfen verschiedene Informationen.

Mit Klageschrift, die am 5. Mai 1998 bei der Kanzlei des Gerichts eingegangen
ist, hat die Kldgerin die vorliegende Klage erhoben. Mit gesondertem Schriftsatz
hat sie ferner beantragt, der Kommission im Wege verfahrensleitender Mafi-
nahmen die Vorlage bestimmter Schriftstiicke zu dem Umstrukturierungsplan von
CWP und die Beantwortung von Fragen zu den ihr bei Erlass der Entscheidung
vorliegenden Informationen aufzugeben.
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Am selben Tag hat die Kligerin einen Antrag auf einstweiligen Rechtsschutz
gemifs Artikel 185 EG-Vertrag (jetzt Artikel 242 EG) eingereicht, der mit Be-
schluss des Prisidenten des Gerichts vom 15. Juli 1998 in der Rechtssache
T-73/98 R (Prayon-Rupel/Kommission, Slg. 1998, 11-2769) abgelehnt worden ist.

Mit Schriftsatz, der am 8. Juni 1998 bei der Kanzlei des Gerichts eingegangen ist,
hat die Bundesrepublik Deutschland beantragt, zur Unterstiitzung der Antrige
der Kommission als Streithelferin zugelassen zu werden.

Mit Schreiben vom 9. Juni und 4. Dezember 1998 hat die Kligerin beantragt,
bestimmte Angaben nicht der deutschen Regierung zu offenbaren, da sie ver-
traulich seien und Geschiftsgeheimnisse darstellten.

Mit Beschluss vom 11. Mirz 1999 hat der Prisident der Fiinften erweiterten
Kammer des Gerichts dem Antrag der Bundesrepublik Deutschland auf Zulas-
sung als Streithelferin stattgegeben und dem Antrag der Kligerin auf vertrauliche
Behandlung teilweise stattgegeben.

Mit Schreiben, die am 9. Juli und 23. August 1999 bei der Kanzlei des Gerichts
eingegangen sind, haben die Parteien zu dem am 12. Mai 1999 eingereichten
Streithilfeschriftsatz fristgerecht Stellung genommen.

Das Gericht (Fiinfte erweiterte Kammer) hat auf Bericht des Berichterstatters
beschlossen, die miindliche Verhandlung zu eréffnen, und die Beteiligten ersucht,
schriftliche Fragen zu beantworten und bestimmte Schriftstiicke vorzulegen,
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darunter die von der Kligerin am 5. Mai 1998 erbetenen Unterlagen zu dem
Umstrukturierungsplan von CWP. Die Beteiligten sind diesen Ersuchen nachge-
kommen.

Die Beteiligten haben in der offentlichen Sitzung vom 6. Juli 2000 miindlich
verhandelt und miindliche Fragen des Gerichts beantwortet.

Antriage der Beteiligten

Die Kligerin beantragt,

— die Entscheidung fiir nichtig zu erkliren;

— der Kommission die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen.

Die Kommission beantragt,

— die Klage abzuweisen;

— der Kligerin die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen.
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Die Bundesrepublik Deutschland beantragt,

— die Klage abzuweisen.

Begriindetheit

Auf schriftliche Frage des Gerichts hat die Kligerin mitgeteilt, dass sie auf die
vorab erhobene Riige eines Verstofles gegen das Kollegialprinzip bei dem Erlass
der Entscheidung verzichte, so dass ihre Klage nunmehr auf drei Klagegriinde
gestiitzt ist.

Mit dem ersten Klagegrund eines Verstofles gegen Artikel 92 Absatz 3 Buchstabe
¢ EG-Vertrag riigt die Klagerin eine fehlerhafte Beurteilung der Vereinbarkeit der
fraglichen Beihilfen mit dem Gemeinsamen Markt. Dieser Klagegrund besteht aus
zwei Teilen. Im Rahmen des ersten Teils macht die Kliagerin geltend, dass die
Entscheidung sachliche Unrichtigkeiten und offensichtliche Beurteilungsfehler
enthalte, die niemand, der die technischen und wirtschaftlichen Verhiltnisse der
Industrie des Bereichs Phosphorsiure und Folgeprodukte kenne, entgehen
konnten. Im Rahmen des zweiten Teils, mit dem ein Verstof$ gegen die Leitlinien
geriigt wird, tragt die Klidgerin im Wesentlichen zwei Argumente vor. In erster
Linie macht sie geltend, dass die Maflnahmen zugunsten von CWP nicht als
Umstrukturierungsbeihilfen im Sinne der Leitlinien eingestuft werden konnten.
Hilfsweise riigt sie, dass die Beihilfen nicht den in den Leitlinien festgelegten
Kriterien fiir die Vereinbarkeit mit dem Gemeinsamen Markt geniigten.

Im Rahmen des ersten Klagegrunds bestreitet die Kligerin unter Heranziehung
technischer und wirtschaftlicher Daten die Vereinbarkeit der fraglichen Beihilfen
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mit dem Gemeinsamen Markt und insbesondere die Feststellungen der Kom-
mission zur Wiederherstellung der Lebensfihigkeit von CWP, zur Vermeidung
unzumutbarer Wettbewerbsverfilschungen und zur Verhiltnismifigkeit der
Beihilfen angesichts der Kosten und Vorteile der Umstrukturierung.

Dabei stiitzt sich die Kldgerin im Wesentlichen auf dieselben Gesichtspunkte wie
im Rahmen ihres zweiten Klagegrunds eines Verstofles gegen Artikel 93 Absatz 2
EG-Vertrag. Sie macht geltend, dass die Kommission, die nicht iiber ausreichende
Informationen verfiigt habe, angesichts der ernsthaften Schwierigkeiten, die die
Beurteilung der Vereinbarkeit der streitigen Beihilfen mit dem Gemeinsamen
Markt aufwerfe, das formliche Priifungsverfahren gemifl Artikel 93 Absatz 2
EG-Vertrag hitte einleiten miissen.

Mit dem dritten und letzten Klagegrund wird ein Begriindungsmangel geriigt.

Zunichst ist im Lichte der Darlegungen, mit denen im Rahmen des ersten Kla-
gegrunds offensichtliche Beurteilungsfehler und sachliche Unrichtigkeiten belegt
werden sollen, der Klagegrund eines Verstofles gegen Artikel 93 Absatz 2 EG-
Vertrag zu priifen.

Die Klagerin ist der Auffassung, dass die Kommission angesichts der Umstinde
des Falles das formliche Verfahren gemifd Artikel 93 Absatz 2 EG-Vertrag hitte
eroffnen miissen. Zwar stimmen die Beteiligten darin iiberein, dass die Kom-
mission das formliche Verfahren der Priifung angemeldeter Beihilfen eréffnen
muss, wenn sich ihr ernsthafte Schwierigkeiten stellen; sie haben jedoch unter-
schiedliche Rechtsauffassungen iiber das Wesen und die Tragweite dieses Krite-
riums und beurteilen in tatsichlicher Hinsicht unterschiedlich, ob dieses
Verfahren nach den Umstinden des vorliegenden Falles einzuleiten war.
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Zum mafgebenden Kriterium fiir die Eréffnung des formlichen Verfabrens der
Priifung von Beibilfen gemaf Artikel 93 Absatz 2 EG-Vertrag

Vorbringen der Beteiligten

Die Kligerin macht geltend, dass die Kommission das formliche Verfahren gemif$
Artikel 93 Absatz 2 EG-Vertrag einleiten miisse, wenn nicht bereits durch eine
erste Priifung der Beihilfe alle Schwierigkeiten, die die Beurteilung ihrer Verein-
barkeit mit dem Gemeinsamen Markt aufwerfe, iiberwunden werden konnten.
Nur ausnahmsweise, wenn der Kommission mit dem Gemeinsamen Markt of-
fenkundig und auf den ersten Blick vereinbare Beihilfevorhaben notifiziert wiir-
den, diirfe sie sich auf den Erlass einer Entscheidung im Vorverfahren
beschrinken. Die Kligerin verweist auf Nummer 15 der Schlussantrige von
Generalanwalt Tesauro vom 31. Mirz 1993 in der Rechtssache C-198/91 (Cook/
Kommission, Slg. 1993, 1-2487) und fiihrt aus, dass die dort genannte Recht-
sprechung nur in spezifischer Hinsicht Grundsitze von allgemeiner Tragweite
zum Ausdruck bringe.

Ob Zweifel an der Vereinbarkeit der Beihilfe mit dem Gemeinsamen Markt als
ernsthafte Zweifel anzusehen seien, sei auf der Grundlage objektiver Umstinde
wie der Priifungsdauer, der Hiufigkeit der Konsultation des die Beihilfe verge-
benden Staates und der der Kommission vorliegenden Informationen festzu-
stellen. Ungeachtet ihres weiten Ermessens im Vorverfahren sei die Kommission
auf ernsthafte Schwierigkeiten gestoffen und hitte deshalb das formliche Prii-
fungsverfahren einleiten miissen. Das Bestehen solcher Schwierigkeiten unterliege
einer gerichtlichen Kontrolle, die iiber die Priifung offensichtlicher Beurtei-
lungsfehler hinausgehe.

Die Kommission hilt dem entgegen, dass ihr das Vorverfahren eine erste Beur-
teilung der Beihilfen ermogliche, um das Bestehen von Schwierigkeiten zu er-
mitteln, die die Einleitung des formlichen Verfahrens gemif§ Artikel 93 Absatz 2
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EG-Vertrag erforderten. Wenn die angemeldeten Beihilfen mit dem Gemeinsamen
Markt weder offensichtlich vereinbar noch offensichtlich unvereinbar seien, habe
sie zu priifen, ob die bestehenden Schwierigkeiten ernsthafter Natur seien. Dank
ihrer Erfahrung konne sie bestimmte dieser Schwierigkeiten iiberwinden, ohne
auf das streitige Verfahren zu rekurrieren

In der Rechtsprechung des Gerichtshofes, insbesondere im Urteil vom 2. April
1998 in der Rechtssache C-367/95 P (Kommission/Sytraval und Brink’s France,
Slg. 1998, 1-1719, Randnr. 39), sei implizit anerkannt, dass die Kommission bei
dieser Vorpriifung iiber ein gewisses Ermessen verfiige und, da die Anmeldungen
der Mitgliedstaaten hiufig liickenhaft seien, zur Vervollstindigung ihrer Infor-
mationen mit Dritten in einen Dialog eintreten diirfe. Der Gerichtshof habe sich
nicht vollstindig den Schlussantrigen der Generalanwilte Sir Gordon Slynn vom
25. Januar 1984 in der Rechtssache 84/82 (Deutschland/Kommission, Slg. 1984,
1451, 1492) und Tesauro in der Rechtssache Cook/Kommission (Slg. 1993,
[-2502) angeschlossen, die stirker dazu neigten, fiir die Eroffnung des Verfahrens
gemifl Artikel 93 Absatz 2 EG-Vertrag einen gewissen Automatismus anzu-
nehmen. Der Gerichtshof habe der Kommission damit fiir ihre Beurteilung, ob die
sich ihr stellenden Schwierigkeiten ernsthafter Natur seien, einen gewissen
Spielraum bewahren wollen. Nach der Rechtsprechung des Gerichtshofes sei es
zulissig, dass die der Kommission erteilten Auskiinfte ,,mehrfach berichtigt und
erganzt® wirden (Urteil des Gerichtshofes vom 14. Februar 1990 in der
Rechtssache C-301/87, Frankreich/Kommission, Slg. 1990, 1-307, Randnrn. 27
und 28).

Nach den Grundsitzen der ordnungsmifiigen Verwaltung und der Verfahrens-
okonomie verfiige die Kommission bei der Fiihrung des Vorverfahrens iiber einen
gewissen Spielraum. Sie brauche das streitige Verfahren nicht zu eréffnen, wenn
es aufler Verhiltnis zu den vorhandenen Schwierigkeiten oder den Folgen stehe,
die eine ungerechtfertigte Aussetzung der Beihilfen fiir ihren Empfinger hitte.
Bestiinden keine Schwierigkeiten, die die Beihilfe auf den ersten Blick als mit dem
Gemeinsamen Markt unvereinbar erscheinen liessen, diirfe die Kommission das
Vorverfahren unter Wahrung der Rechtmifigkeit mit einer gewissen Flexibilitit
fihren. Das Gericht habe diese Herangehensweise in dem besonderen Kontext in
Tranchen aufgeteilter Beihilfen gebilligt (Urteil des Gerichts vom 15. September
1998 in der Rechtssache T-140/95, Ryanair/Kommission, Slg. 1998, 11-3327). Im
vorliegenden Fall seien die Schwierigkeiten, die die Kligerin im Vorverfahren
geltend gemacht habe, nicht hinreichend ernsthafter Natur gewesen, um die
Einleitung eines férmlichen Verfahrens zu rechtfertigen.
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Uberdies sei die Kommission weder zur Anhérung des Beschwerdefiihrers noch
zur Priifung der Riigen verpflichtet, die der Beschwerdefithrer mit Sicherheit er-
hoben hitte, wenn ihm die Ermittlungsergebnisse ihrer Untersuchung bekannt-

geworden wiren (Urteil Kommission/Sytraval und Brink’s France, Randnrn. 58
bis 60).

Die Bundesrepublik Deutschland ist der Auffassung, die fraglichen Beihilfen seien
unbestreitbar zulissig; die Eroffnung eines férmlichen Priifungsverfahrens sei
nicht gerechtfertigt gewesen, weil es notwendig zu den gleichen Ergebnissen wie
die Entscheidung gefiihrt hitte. Es widerspriche dem Gemeinschaftsinteresse an
der Umstrukturierung von CWP, das formliche Verfahren auf der Grundlage der
Angaben eines Wettbewerbers zu eroffnen, obgleich aus der Anmeldung klar
hervorgehe, dass die Beihilfen keine konkrete Gefahr einer Wettbewerbs-
verfilschung oder Handelsbeeintrichtigung mit sich brachten. Die Rechte eines
Wettbewerbers gingen nicht so weit, dass ihm technische Details einer Um-
strukturierung zuganglich gemacht werden miissten oder er dazu anzuhoren sei;
diese Daten seien schutzwiirdige Betriebs- und Geschiftsgeheimnisse.

Aus Griinden der Verfahrensokonomie sei das formliche Verfahren auf Sach-
verhalte zu beschrinken, in denen die Kommission begriindete Zweifel habe. Die
Kommission habe gegeniiber Deutschland grundsitzlich erklart, dass die ge-
meinschaftliche Beihilfenkontrolle die 15 000 Privatisierungen der Treuhand-
anstalt nicht behindern solle.

Wiirdigung durch das Gericht

Es sind zunichst die allgemeinen Regeln darzustellen, die sich fiir das vom Ver-
trag geschaffene System der Uberwachung staatlicher Beihilfen aus der Recht-
sprechung ergeben (vgl. Urteil Kommission/Sytraval und Brink’s France,
Randnrn. 33 bis 39; Urteile des Gerichts vom 15. September 1998 in den
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Rechtssachen T-95/96, Gestevision Telecinco/Kommission, Slg. 1998, I1I-3407,
Randnrn. 49 bis 53, und T-11/95, BP Chemicals/Kommission, Slg. 1998, 11-3235,
Randnrn. 164 bis 166).

Artikel 93 EG-Vertrag schreibt ein besonderes Verfahren fiir die fortlaufende
Uberpriifung und die Uberwachung der staatlichen Beihilfen durch die Kom-
mission vor. Der Einfithrung neuer Beihilfen durch die Mitgliedstaaten muss ein
Verfahren vorausgehen; andernfalls kann eine Beihilfe nicht als ordnungsgemif§
eingefithrt angesehen werden, da die Kommission von jeder beabsichtigten Ein-
fiihrung oder Umgestaltung von Beihilfen vor deren Durchfithrung zu unter-
richten ist. Die Kommission nimmt dann eine erste Priifung der beabsichtigten
Beihilfen vor. Ist sie nach Abschluss dieser Priifung der Auffassung, dass ein
Vorhaben mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar ist, so leitet sie unverziiglich
das in Artikel 93 Absatz 2 Unterabsatz 1 EG-Vertrag vorgesehene Priifungsver-
fahren ein; dieser Unterabsatz lautet: ,,Stellt die Kommission fest, nachdem sie
den Beteiligten eine Frist zur Auferung gesetzt hat, dass eine von einem Staat oder
aus staatlichen Mitteln gewihrte Beihilfe mit dem Gemeinsamen Markt nach
Artikel 92 unvereinbar ist oder dass sie missbrauchlich angewandt wird, so ent-
scheidet sie, dass der betreffende Staat sie binnen einer von ihr bestimmten Frist
aufzuheben oder umzugestalten hat.“ Die Kommission ist fiir die Feststellung der
etwaigen Unvereinbarkeit einer Beihilfe mit dem Gemeinsamen Markt aus-
schliefSlich zustindig (vgl. Urteil des Gerichtshofes vom 22. Mirz 1977 in der
Rechtssache 78/76, Steinike & Weinlig, Slg. 1977, 595, Randnrn. 9 und 10).

Es ist somit zu unterscheiden zwischen dem Vorpriifungsverfahren nach Arti-
kel 93 Absatz 3 EG-Vertrag, das nur dazu dient, der Kommission eine erste
Meinungsbildung tber die teilweise oder vollige Vereinbarkeit der fraglichen
Beihilfe zu ermoglichen, und dem in Artikel 93 Absatz 2 EG-Vertrag geregelten
formlichen Priifungsverfahren. Das letztgenannte Verfahren erlaubt eine vertiefte
Priifung der staatlichen Mafinahmen und dient einem doppelten Zweck. Es soll
zum einen die Rechte moglicherweise betroffener Dritter schiitzen und zum an-
deren die Kommission in die Lage versetzen, sich vor Erlass ihrer Entscheidung
umfassend iiber alle Umstinde des Sachverhalts zu unterrichten (Urteil des Ge-
richtshofes vom 20. Marz 1984 in der Rechtssache 84/82, Deutschland/Kom-
mission, Slg. 1984, 1451, Randnr. 13). Im férmlichen Verfahren besteht deshalb
die Verpflichtung, interessierten Dritten Gelegenheit zur Stellungnahme zu den
gepriiften MafSnahmen zu geben. Das Verfahren erlaubt diesen Dritten und den

II- 884




42

43

44

PRAYON-RUPEL / KOMMISSION

Mitgliedstaaten, ihren Standpunkt zu den Mafinahmen, die ihre Interessen be-
treffen, geltend zu machen, und erméglicht es der Kommission, sich iiber alle fiir
ihre Beurteilung unverzichtbaren tatsachlichen und rechtlichen Gesichtspunkte zu
unterrichten. Die Dritten haben somit ein Recht auf Information iiber das Ver-
fahren und auf Beteiligung daran, obgleich das Beteiligungsrecht in seinem Um-
fang nach den Umstinden des Einzelfalls beschrankt werden kann (Urteil des
Gerichts vom 25. Juni 1998 in den verbundenen Rechtssachen T-371/94 und
T-394/94, British Airways u. a./Kommission, Slg. 1998, II-2405, Randnrn. 58 bis
64).

Nach stindiger Rechtsprechung ist das Verfahren des Artikels 93 Absatz 2 EG-
Vertrag unerlisslich, wenn die Kommission bei der Beurteilung, ob eine Beihilfe
mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar ist, ernsthaften Schwierigkeiten be-
gegnet. Die Kommission darf sich deshalb fiir den Erlass einer positiven Ent-
scheidung iiber die angemeldete staatliche Mafinahme auf das Vorverfahren des
Artikels 93 Absatz 3 EG-Vertrag nur beschrianken, wenn sie bereits nach einer
ersten Priifung die Uberzeugung gewinnen kann, dass die Mafinahme nicht als
Beihilfe im Sinne von Artikel 92 Absatz 1 EG-Vertrag angesehen werden kann
oder zwar eine Beihilfe darstellt, aber mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar ist.
Ist die Kommission jedoch nach dieser ersten Priifung, was die Zuldssigkeit der
Beihilfe angeht, zur gegenteiligen Uberzeugung gelangt oder hat sie nicht alle
Schwierigkeiten bei der Beurteilung der fraglichen Mafinahme ausrdumen kén-
nen, so ist sie verpflichtet, alle erforderlichen Stellungnahmen einzuholen und zu
diesem Zweck das Verfahren des Artikels 93 Absatz 2 einzuleiten (vgl. in diesem
Sinne Urteile des Gerichtshofes in der Rechtssache Deutschland/Kommission,
Randnr. 13, vom 19. Mai 1993 in der Rechtssache C-198/91, Cook/Kommuission,
Randnr. 29, und vom 15. Juni 1993 in der Rechtssache C-225/91, Matra/Kom-
mission, Slg. 1993, 1-3203, Randnr. 33; vgl. auch Urteil des Gerichts vom
18. September 1995 in der Rechtssache T-49/93, SIDE/Kommuission, Slg. 1995,
1I-2501, Randnr. 58).

Die Kommission hat nach den tatsichlichen und rechtlichen Umstanden des
Falles zu beurteilen, ob wegen der Schwierigkeiten, auf die sie bei der Priifung der
Vereinbarkeit der Beihilfe mit dem Gemeinsamen Markt gestofSen ist, die Ein-
leitung dieses Verfahrens erforderlich ist (Urteil Cook/Kommission, Randnr. 30).
Diese Beurteilung muss drei Anforderungen geniigen.

Erstens beschrinkt Artikel 93 EG-Vertrag die Befugnis der Kommission zur
Entscheidung iiber die Vereinbarkeit einer Beihilfe mit dem Gemeinsamen Markt
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am Ende des Vorverfahrens auf die Mafnahmen, die keine ernsthaften Schwie-
rigkeiten aufwerfen, womit dies das ausschlieliche Kriterium darstellt. Die
Kommission darf also die Einleitung des formlichen Priifungsverfahrens nicht
wegen anderer Umstiande wie Interessen Dritter oder Erwigungen der Verfah-
rensokonomie oder administrativen Zweckmifigkeit ablehnen.

Zweitens ist die Kommission, wenn sie ernsthaften Schwierigkeiten begegnet, zur
Eroffnung des formlichen Verfahrens verpflichtet und verfiigt insoweit iiber kei-
nerlei Ermessen. Auch wenn sie in ihrer Entscheidung iiber die Verfahrenser-
offnung gebunden ist, hat sie dennoch einen gewissen Spielraum bei der
Ermittlung und Priifung der Umstinde des Einzelfalls, um festzustellen, ob diese
ernsthafte Schwierigkeiten begriinden. Nach dem Zweck des Artikels 93 Absatz 3
EG-Vertrag und ihrer Pflicht der ordnungsmifigen Verwaltung kann die Kom-
mission insbesondere einen Dialog mit dem anmeldenden Staat oder Dritten
fithren, um die sich etwaig ergebenden Schwierigkeiten im Verlauf des Vorver-
fahrens zu iiberwinden.

Insoweit ist darauf hinzuweisen, dass das in dem Urteil Ryanair/Kommission
angesprochene Ermessen bei der Durchfithrung des Verfahrens gemaf Artikel 93
entgegen dem Vorbringen der Kommission mit der vorliegenden Rechtssache in
keinem Zusammenhang steht. In diesem Urteil hat das Gericht gepriift, welches
Verfahren die Kommission anzuwenden hat, wenn sie im Anschluss an ein
formliches Verfahren eine in Tranchen aufgeteilte staatliche Beihilfe vorbehaltlich
der Erfiillung einer Reihe von Bedingungen gemafl Artikel 92 Absatz 3 Buchstabe
¢ EG-Vertrag genehmigt hat, sich spiter jedoch herausstellt, dass eine der Be-
dingungen nicht erfiillt ist (vgl. Urteil Ryanair/Kommission, Randnr. 85). In
diesern besonderen Zusammenhang hat das Gericht der Kommission ,,eine be-
stimmte Verwaltungs- und Kontrollbefugnis“ zuerkannt, ,,die es ihr insbesondere
ermoglicht, mit Entwicklungen fertig zu werden, die beim Erlass der ur-
spriinglichen Entscheidung nicht vorhersehbar waren®. Auch wenn die Kom-
mission kraft dieser Verwaltungs- und Kontrollbefugnis die Bedingungen fiir die
Durchfihrungsmodalititen der Beihilfen ohne erneute Einleitung des férmlichen
Verfahrens anpassen darf, hat das Gericht doch ausdriicklich darauf hingewiesen,
dass diese Befugnis nur ausgeiibt werden darf, wenn ,,derartige Anpassungen
keine Zweifel an der Vereinbarkeit der betreffenden Beihilfe mit dem Gemein-
samen Markt hervorrufen® (Urteil Ryanair/Kommission, Randnr. 89). Anhand
dieses Grundsatzes hat das Gericht in den Randnummern 98 bis 135 des Urteils
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Ryanair/Kommission gepriift, ob die Erwigungen, auf denen die streitige Ent-
scheidung beruhte, Schwierigkeiten aufwarfen, die die erneute Einleitung des
formlichen Verfahrens rechtfertigten.

Drittens ist der Begriff der ernsthaften Schwierigkeiten seinem Wesen nach ob-
jektiv. Ob solche Schwierigkeiten vorgelegen haben, ist vom Gericht anhand der
Umstinde des Erlasses des angefochtenen Rechtsakts sowie seines Inhalt ,,in
objektiver Weise zu beurteilen, wobei es die Griinde der Entscheidung zu den
Angaben in Beziehung setzt, iiber die die Kommission verfiigte, als sie sich tiber
die Vereinbarkeit der streitigen Beihilfen mit dem Gemeinsamen Markt duferte®
(Urteile SIDE/Kommission, Randnr. 60). Die RechtmifSigkeitskontrolle des Ge-
richts, ob ernsthafte Schwierigkeiten vorgelegen haben, geht deshalb threm Wesen
nach iiber die Priifung offensichtlicher Beurteilungsfehler hinaus (vgl. in diesem
Sinne Urteile Cook/Kommission, Randnrn. 31 bis 38, Matra/Kommission,
Randnrn. 34 bis 39, SIDE/Kommission, Randnrn. 60 bis 75, BP Chemicals/
Kommission, Randnrn. 164 bis 200, und Ryanair/Kommission, Randnr. 98 bis
135).

Im vorliegenden Fall riumt die Kommission ein, dass Schwierigkeiten vorlagen,
meint aber, es seien keine ernsthaften Schwierigkeiten gewesen, und schneidet
damit die Frage an, ob ihre Beurteilung der rechtlichen Einordnung dieser
Schwierigkeiten zutreffend war. Diese subjektive Auffassung von dem Kriterium
der ernsthaften Schwierigkeiten liefe darauf hinaus, der Kligerin eine Belastung
aufzubiirden, wonach ihr der Nachweis eines offensichtlichen Beurteilungsfehlers
bei der rechtlichen Einordnung der vorgefundenen Schwierigkeiten oblige. Eine
solche Auslegung verkennt Artikel 93 Absatz 3 EG-Vertrag und nihme inter-
essierten Dritten die Verfahrensgarantien, die ihnen Artikel 93 Absatz 2 EG-
Vertrag gewihrt.

Die Kligerin triagt die Beweislast dafiir, dass ernsthafte Schwierigkeiten vorlagen,
und sie kann diesen Beweis durch ein Biindel iibereinstimmender Anhaltspunkte
erbringen. Im Rahmen einer Nichtigkeitsklage gemifs Artikel 173 EG-Vertrag
(nach Anderung jetzt Artikel 230 EG) ist die RechtmifSigkeit eines Gemein-
schaftsrechtsakts nach dem Sachverhalt und der Rechtslage zu beurteilen, die bei
Erlass des Aktes bestanden (Urteile des Gerichtshofes vom 7. Februar 1979 in den
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verbundenen Rechtssachen 15/76 und 16/76, Frankreich/Kommission, Slg. 1979,
321, Randnr. 7, und British Airways u. a./Kommission, Randnr. 21), und kann
nicht von riickschauenden Betrachtungen iiber seinen Wirkungsgrad abhingen
(Urteil des Gerichtshofes vom 7. Februar 1973 in der Rechtssache 40/72,
Schroder, Slg. 1973, 125, Randnr. 14).

Es ist damit von den Informationen auszugehen, iiber die die Kommission im
Zeitpunkt der Entscheidung verfiigte oder verfiigen konnte, so insbesondere von
den allgemein bekannten und ihr in diesem Zeitpunkt zweifelsfrei zuginglichen
Informationen etwa iiber die physikalischen und chemischen Eigenschaften von
Phosphorsiure und ihrer Derivate und iiber die industriellen Verfahren ihrer
Herstellung.

Im Lichte dieser Grundsitze sind die Riigen und Argumente der Parteien zu
priifen und ist festzustellen, ob die Beurteilung der fraglichen Beihilfen im vor-
liegenden Fall ernsthafte Schwierigkeiten aufwarf, so dass die Kommission das
Verfahren des Artikels 93 Absatz 2 EG-Vertrag einzuleiten hatte.

Zum Vorliegen ernsthafter Schwierigkeiten

Um nachzuweisen, dass ernsthafte Schwierigkeiten bestanden, macht die Kligerin
zum einen geltend, dass die Kommission nicht iiber ausreichende Informationen
verfiigt habe, um sachkundig iiber die Zulissigkeit der fraglichen Beihilfen zu
entscheiden, und zum anderen, dass die Dauer und die Umstinde des Vorver-
fahrens Anhaltspunkte fiir das Vorliegen ernsthafter Schwierigkeiten seien.
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Zur Frage, ob die Informationen der Kommission ausreichend waren

— Vorbringen der Beteiligten

Die Kligerin trigt vor, die Kommission habe nicht iiber die erforderlichen Daten
fiir die Beurteilung der Versorgungsschwierigkeiten, der Realisierbarkeit der ge-
planten technischen Mafinahmen, der Produktionskapazitit von CWP und der
relevanten Markte verfiigt, und sei deshalb hinsichtlich der Zulassigkeit der
streitigen Beihilfen zu falschen Schliissen gelangt.

Die Klagerin, die die allgemeinen Merkmale der Herstellung von Phosphorsiure
und ihrer Folgeprodukte darlegt und auf zahlreiche Fehler oder terminologische
Unrichtigkeiten in der Entscheidung und in den Schriftsidtzen der Kommission
hinweist, riigt erstens, dass die Kommission, die iiber die fraglichen Erzeugnisse,
ihre Herstellungsverfahren und die betroffenen Mirkte nur schlecht unterrichtet
gewesen sei, zu Unrecht das Vorbringen der deutschen Behorden akzeptiert hit-
ten, dass Schwierigkeiten der Rohstoffversorgung die Gewihrung neuer Beihilfen
an CWP gerechtfertigt hatten. Dass diese Versorgungsschwierigkeiten gravierend
gewesen seien, erscheine zweifelhaft, da elementarer Phosphor ein auf dem in-
ternationalen Markt reichlich verfugbares Grunderzeugnis sei. Die Schwierig-
keiten von CWP zwischen 1994 und 1996 beruhten auf einem strategischen
Fehler bei der Wahl ihres Hauptlieferanten fiir elementaren Phosphor, namlich
des in Kasachstan ansissigen Unternehmens Fosfor. Aufferdem hitten die Liqui-
ditdtsschwierigkeiten von CWP ihren Grund in Wirklichkeit darin, dass ihre
Lieferanten von ihr wegen ihrer geringen Bonitit sofortige Zahlung bei Erhalt der
Ware verlangt hitten.

Zweitens sei die Anderung der Herstellungsmethode, die die Lebensfihigkeit des
Unternehmens wieder herstellen solle, technisch und wirtschaftlich nicht mach-
bar. Anders als die Kommission offenbar glaube (Abschnitt 2.2, achter Absatz der
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Entscheidung), sei der Ubergang vom thermischen zum Nassverfahren nicht
durch die blofSe Installation eines chemischen Prozessors fiir 10 Millionen DM zu
bewerkstelligen. Nach ihrer Schitzung koste eine Anlage mit einer Jahres-
kapazitidt von 20 000 t P,Os, wie sie in der Entscheidung beschrieben sei, zwi-
schen 24 und 42 Millionen DM. Mit einer Investition von 10 Millionen DM
konne nur eine Extraktionsstufe fiir Phosphorsidure gebaut werden, was eine
geringe Extraktionsleistung bedeute. Eine solche Anlage erzeuge in grofSer Menge
Abfille, deren Behandlung allein den Investitionszuschuss von 10 Millionen DM
iibersteige.

Wenn CWP tatsichlich ihre gegenwirtige Herstellungsmethode zugunsten des
Nassverfahrens aufgeben wolle, so sei die mit den streitigen Beihilfen finanzierte
Investition nicht geeignet, die Qualitit ihrer Produktion zu verbessern und ihre
Rentabilitit zu erhohen. Wenn sich CWP eine Grundausstattung fiir den Einsatz
des Nassverfahrens parallel zum Betrieb ihrer bestehenden thermischen Anlage
zulegen wolle, so dienten die streitigen Beihilfen dazu, ein Problem der Ge-
schiftslage zu losen und die Versorgung und Herstellung von CWP zu diversifi-
zieren. In diesem Fall seien die fraglichen Mafinahmen durch Artikel 92 Absatz 1
EG-Vertrag verbotene Betriebsbeihilfen.

Drittens behaupte die Kommission zu Unrecht, dass die Umstrukturierung von
CWP deren Produktionskapazitit einschrinken werde. Die Kommission habe
diese Behauptung auf der Grundlage einer fragwiirdigen und sogar unrichtigen
Bezugsgrofle akzeptiert. Sie habe namlich die Produktionskapazitit von CWP am
Ende ihrer Umstrukturierung mit der der Stickstoffwerke AG im Jahr 1990 ver-
glichen. Was die gegenwirtige geschitzte Kapazitit von 40 000 t angehe, so habe
die Kligerin 1996 festgestellt, dass nur einer der beiden Verbrennungsofen von
CWP in Betrieb gewesen sei. Es sei auch ausgeschlossen, dass CWP nach Ein-
fithrung des Nassverfahrens einen ihrer Ofen fiir 6kologische Zwecke in Betrieb
halten konne. Daraus sei zu schlieffen, dass CWP diesen Ofen fiir die Herstellung
von Siure im thermischen Verfahren weiter betreiben werde und in Wirklichkeit
ithre bestehenden thermischen Anlagen um eine weitere Anlage zur Herstellung
von Siure im Nassverfahren erginzen wolle.
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Viertens sei die Marktanalyse der Kommission verfehlt, denn es gebe keinen
»Phosphatmarkt“, sondern nur gesonderte Mirkte fiir Phosphorsdure und ihre
Folgeprodukte. Diese Mirkte seien durch starken Wettbewerb und Uberkapazi-
titen gekennzeichnet. Seit einigen Jahren bediene sich CWP aggressiver Prakti-
ken, die den Wettbewerb erheblich beeinflusst hirten. Gegeniiber den
Geschiftsjahren 1995 und 1996 seien die Verkaufe der Kliagerin im Jahr 1997 in
Deutschland um 49 % zuriickgegangen, und der Preis pro Tonne reiner Phos-
phorsiure (75 %) sei zwischen dem dritten Quartal 1997 und dem ersten Quartal
1998 von 810 DM auf 765 DM gesunken. Mit den Beihilfen solle ein Verlust-
geschift fortgefiihrt, die Produktionskapazitit von CWP ausgeweitet und ihr der
weitere Verkauf ihrer Erzeugnisse auf dem Markt zu Niedrigpreisen ermoglicht
werden.

Die Kommission widerspricht nicht den technischen Korrekturen der Kligerin,
wendet aber ein, dass diese Finzelheiten den wesentlichen Gehalt der Entschei-
dung nicht beriihrten. Die streitigen Beihilfen seien namlich nur eine Modifizie-
rung des Umstrukturierungsplans anlisslich der Privatisierung 1994, mit der im
Rahmen eines Programms zur dauerhaften Sanierung der Lage von CWP die 1995
und 1996 aufgetretenen Versorgungsschwierigkeiten iiberwunden werden sollten.

Die Riigen, wonach der Ubergang von CWP zur Herstellung von Phosphorsaure
im Nassverfahren nicht realisierbar sei, seien nicht stichhaltig, denn sie bezégen
sich auf Mafinahmen, die sich in einen Umstrukturierungsplan einfiigten, mit dem
die Lebensfihigkeit des Unternehmens wieder hergestellt werden solle. Deshalb
habe die Kommission diesen Plan, um seine Stimmigkeit im Ganzen zu iiber-
priifen, einer Gesamtwiirdigung unterzogen. Was die Begriindetheit dieser Riigen
und die Zweckmifigkeit des Wechsels zum Nassverfahren angehe, so sei nach
Auffassung der Kommission nachgewiesen worden, dass die Rohstoffversorgung
von CWP schwierig geworden sei. Zur Entfernung kiamen die politischen Risiken
in den Aus- und Durchfuhrlindern und die bekannten technischen Probleme
hinzu. Angesichts der ernsthaften Versorgungsprobleme in der Geschifts-
beziehung zu Fosfor sei CWP gezwungen gewesen, auferhalb Chinas und Ka-
sachstans neue Lieferanten zu finden. Unter diesen Umstinden sei die Suche nach
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unabhingigen und verlisslichen Versorgungsquellen ein legitimes Ziel von CWP
gewesen. Der Umstrukturierungsplan werde diesem Zweck gerecht, da Roh-
phosphorsiure reichlich angeboten werde und die Wirtschaftlichkeit der neuen
Anlage von unabhingigen Experten bestitigt worden sei.

Weiterhin bestehe kein Kausalzusammenhang zwischen dem Ubergang von CWP
zum Nassverfahren und der Neuausrichtung ihrer Produktion. Diese beiden ge-
sonderten, aber komplementiren Mafinahmen ermoglichten es CWP, auf dem
Markt fiir Phosphorsiure titig zu bleiben und gleichzeitig den Anteil von Phos-
phatsalzen an ihrem Umsatz zu erhohen. Da die Wahl eines neuen Rohstoffes und
die Neuausrichtung der Produktion zusammen die Riickgewinnung der Lebens-
fahigkeit von CWP gewihrleisten sollten, sei unwesentlich, ob die Neuaus-
richtung der Produktion mittels des neuen Verfahrens oder unabhingig von ihm
erfolge.

Schliefflich solle mit der Analyse des Marktes und der Kapazititen ermittelt
werden, ob auf dem betroffenen Markt strukturelle Uberkapazititen bestiinden.
Wenn dies der Fall sei, miisse eine Umstrukturierungsbeihilfe gewoshnlich mit
einem Beitrag des Begiinstigten zur Umstrukturierung des Sektors in Form einer
Einschrinkung der Produktionskapazitit einhergehen. Da die Kommission zu
dem Ergebnis gelangt sei, dass auf dem Markt eine Uberkapazitit bestehe, sei sie
von dem fiir die Wettbewerber von CWP giinstigsten Fall ausgegangen. Jedoch
diirfe die Kommission nach den Leitlinien bei der Bewertung der Kapazitits-
einschrankung weniger streng sein, wenn der Beihilfeempfinger ein kleines oder
mittleres Unternehmen oder in einem unter Artikel 92 Absatz 3 Buchstabe a EG-
Vertrag fallenden Gebiet ansissig sei oder wenn die Einschrinkung die Struktur
des betroffenen Marktes zu verfilschen drohe. Diese drei Umstinde seien hier
gegeben.

Die Bundesrepublik Deutschland weist darauf hin, dass sich Fosfor im Um-
strukturierungsplan von 1994 verpflichtet habe, CWP elementaren Phosphor zu
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einem sehr giinstigen Preis zu liefern und ihr Kapital in Hohe von 1,6 Millionen
DM zur Verfiigung zu stellen. Da Fosfor ihren Verpflichtungen nicht nachge-
kommen sei, habe sich CWP — nach der Feststellung, dass kein Lieferant mit
dem von Fosfor Versprochenen vergleichbare Konditionen habe anbieten kén-
nen — auf dem Markt zu wesentlich héheren Preisen versorgen miissen, als man
bei der Privatisierung angenommen habe. Wegen einer Antidumping-Mafnahme
sei im Ubrigen eine Versorgung von CWP mit elementarem Phosphor aus China
nicht in Betracht gekommen.

Unter diesen Umstinden habe sich CWP 1996 fiir die Einfithrung des Nass-
herstellungsverfahrens entschieden. Der Umstrukturierungsplan von 1996 ge-
wihrleiste CWP eine sichere Rohstoffversorgung zu giinstigen Preisen sowie die
rentable Herstellung von Phosphorsiure, deren Herstellungskosten von 1 460 auf
900 DM pro Tonne P,Os sinken.

Die Entscheidung beruhe auf nachgewiesenen Tatsachen, die in ihr im Wesent-
lichen zutreffend wiedergegeben seien. Soweit die Kligerin bestimmte Un-
richtigkeiten in  der Beschreibung der technischen Aspekte des
Umstrukeurierungsplans kritisiere, sei darauf hinzuweisen, dass die Entscheidung
nicht auf diesen Einzelheiten beruhe, die ihre Giiltigkeit nicht beriihrten. Es
konne keine Verpflichtung der Kommission angenommen werden, in eine Ent-
scheidung in Beihilfesachen unter das Betriebs- und Geschiftsgeheimnis fallende
technische Einzelheiten aufzunehmen.

Die Interessen der Kligerin seien gegen die von CWP, aber auch gegen das In-
teresse der Bundesrepublik Deutschland und der gesamten Gemeinschaft ab-
zuwigen, die Integration der neuen Linder zu vollenden; dieses Interesse mache
eine finanzielle Intervention der Behérden erforderlich. CWP sei sanierungsbe-
diirftig und -wiirdig, denn die langfristigen Aussichten auf dem Market fiir
Phosphorfolgeprodukte seien, besonders im Lebensmittelbereich, giinstig. Um
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ihre Umstrukturierung erfolgreich abzuschlielen, benstige CWP ausreichendes
Eigenkapital und eine verlissliche Rohstoffversorgung.

Beriicksichtige man zum einen den Anstieg von Angebot und Nachfrage in den
neuen Lindern und zum anderen die Kapazititserhohung der Gemeinschafts-
hersteller und den Wettbewerb mit Herstellern aus Drittlindern, so scheine sich
die Umstrukturierung von CWP auf den Wirtschaftszweig der Gemeinschaft nicht
nachteilig ausgewirkt zu haben. Es sei der Klagerin nicht gelungen, irgendeinen
Kausalititszusammenhang zwischen den CWP gewihrten Beihilfen und der an-
geblichen Einbufle der Kligerin an Marktanteilen nachzuweisen. Ein solcher
Zusammenhang sei ausgeschlossen, da CWP mit 5 % Marktanteil in Deutschland
nicht fir den Preisriickgang nach 1990 verantwortlich sein kénne. Da der Um-
strukturierungsplan keine Kapazititsausweitung vorsehe, ergiben sich fiir die
Mirkte von Phosphorsiure und ihrer Folgeprodukte aus dem Verhalten von CWP
oder aus ihrer Privatisierung im Jahr 1994 keine Gefahren.

Die deutsche Regierung weist weiter darauf hin, dass sie der Kommission Infor-
mationen ibermittelt habe, die die Realisierbarkeit der geplanten Umstruk-
turierung belegten. Das Ingenieurbiiro DLM habe die Investitionskosten fiir die
Umstellung auf das Nassverfahren auf rund 6,2 Millionen DM veranschlagt;
dieser Wert sei durch die bei CWP eingegangenen Herstellerangebote bestitigt
worden. Die Rentabilitit der Extraktionsanlage sei von DLM in einem weiteren
Gutachten bestitigt worden, und beide Gutachten seien der Kommission von der
deutschen Regierung in Ausziigen zur Verfiigung gestellt worden. Im Ubrigen
konnten die Anderungen des Herstellungsverfahrens von CWP die Kligerin nicht
beeintrichtigen.

Der Markt fiir die relevanten Produkte sei lange Zeit von einem Oligopol sieben
grofler europaischer Hersteller beherrscht worden, zu denen die Kligerin gehort
habe. Erst in den letzten Jahren hitten bestimmte Produzenten, u. a. die Klagerin,
ihre Kapazititen durch den Bau neuer Fabriken erheblich ausgeweitet. Zusam-
men mit dem Auftreten neuer, in Zentraleuropa ansissiger Hersteller habe dies zu
einem Verdringungswettbewerb mit zum Teil sprunghaften Preisentwicklungen
gefiihrt.
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— Wiirdigung durch das Gericht

Beihilfen fiir notleidende Unternehmen kénnen nur dann fiir mit Artikel 92 Ab-
satz 3 Buchstabe ¢ EG-Vertrag vereinbar erklirt werden, wenn sie mit einem
Umstrukturierungsplan verbunden sind, der dazu dient, die Titigkeit dieser Un-
ternehmen zu verringern oder umzuorientieren (Urteil des Gerichtshofes vom
14. September 1994 in den verbundenen Rechtssachen C-278/92 bis C-280/92,
Spanien/Kommission, Slg. 1994, 1-4103, Randnr. 67). Laut Abschnitt 2.1. der
Leitlinien muss eine Umstrukturierung ,Bestandteil eines realistischen, zusam-
menhingenden und weitreichenden Plans zur Wiederherstellung der langfristigen
Rentabilitit eines Unternehmens® sein.

Um ohne Eroffnung des formlichen Priifungsverfahrens von Einwinden gegen die
geplanten Beihilfen abzusehen, muss die Kommission in der Lage sein, gemifS
Abschnitt 3.2.2. der Leitlinien die Eignung des Umstrukturlerungsplans zur
Wiederherstellung der langfristigen Lebensfahigkeit des Unternehmens innerhalb
eines angemessenen Zeitraums auf der Grundlage realistischer Annahmen hin-
sichtlich seiner kiinftigen Betriebsbedingungen zu beurteilen. Zwar ist fiir kleine
und mittlere oder in unterstiitzten Regionen ansissige Unternehmen die Mog-
lichkeit einer flexibleren Anwendung bestimmter Kriterien, insbesondere der
Anforderung einer Kapazititseinschrinkung im Fall eines Marktes mit struk-
tureller Uberkapazitit, ausdriicklich vorgesehen (Abschnitte 3.2.3. und 3.2.4. der
Leitlinien). Entgegen der offenbar von der Kommission vertretenen Auffassung
andert diese Ausnahmeméglichkeit aber nichts an der ersten Anforderung, dass
ein kohirenter und realistischer Umstrukturierungsplan vorzulegen ist, der die
Lebensfahigkeit des Unternehmens wiederherzustellen vermag.

Laut der Entscheidung haben die Schwierigkeiten von CWP, sich mit elementarem
Phosphor zu versorgen, eine Verschlechterung ihrer finanziellen Lage her-
beigefithrt. Das Kernstiick des von den deutschen Behorden finanzierten Um-
strukturierungsplans ist deshalb der Erwerb einer Anlage — des ,,chemischen
Prozessors“ —, die CWP die irreversible Umstellung der Phosphorsdureproduk-
tion vom sogenannten ,thermischen“ auf das sogenannte ,,Nassverfahren® er-
moglichen soll. Diese Umstellung soll CWP laut der Entscheidung aus der
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Abhingigkeit von der Versorgung mit elementarem Phosphor l6sen und ihr ei-
genes Angebot von Phosphorfolgeerzeugnissen ausweiten.

Nach der Entscheidung beruht der Umstrukturierungsplan im Wesentlichen auf
technischen Mafinahmen. Die erhobenen Riigen hinsichtlich der Schwierigkeiten
der Beurteilung, ob diese MafSnahmen zur Wiederherstellung der Lebensfihigkeit
des Unternehmens beitragen, sind deshalb beachtlich, denn sie zielen auf den
Nachweis, dass die Kommission nicht iiber ausreichende Informationen verfiigte,
um iiber die Vereinbarkeit der fraglichen Beihilfen mit dem Gemeinsamen Markt
ohne Eréffnung des formlichen Verfahrens zur Priifung der Beihilfen zu ent-
scheiden.

Insoweit ist festzustellen, dass die Beschreibung der von CWP geplanten Um-
strukturierungsmafinahmen in der Entscheidung nicht mit dem Wortlaut des
Umstrukturierungsplans selbst iibereinstimmt. Auf Fragen des Gerichts hat die
Kommission zwei von leitenden Mitarbeitern der CWP verfasste Schriftstiicke zu
den Akten gereicht, die nach Angabe der Kommission den Umstruk-
turierungsplan fiir das Unternehmen bilden. ‘

Im ersten, vom 29. Mai 1996 datierenden Schriftstiick ,,Neues Konzept fiir die
Fortfithrung der Unternehmenstitigkeit von CWP, die den Betriebsteil ,Phos-
phorfolgeprodukte der Stickstoffwerke AG Wittenberg ibernommen hat“, wird
die Umstrukturierungsstrategie fiir CWP dargelegt. Diese verfolge im Wesent-
lichen zwei Ziele, ndmlich zum einen die Verbreiterung der Rohstoffbasis und
zum anderen die Ausweitung der Titigkeitsbereiche des Unternehmens (S. 1 des
Schriftstiicks vom 29. Mai 1996). So werden in dem Schriftstiick die Herstellung
von Phosphatsalzen mit Lebensmittelqualitit und die zusitzliche Einrichtung
einer neuen Produktionskette auf der Grundlage des Nassverfahrens als ange-
strebte Ergebnisse eines Investitionsprogramms benannt.

Das Schriftstiick sieht jedoch in keiner Weise eine Aufgabe des thermischen
Herstellungsverfahrens vor. Vielmehr soll danach die giinstige Lage von CWP auf
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dem Markt fiir elementaren Phosphor genutzt werden, da CWP neben Therm-
phos (Niederlande) als einziges Unternehmen in der Gemeinschaft iiber eine
Anlage zur Verarbeitung dieses Stoffes verfiige. Nach dem Plan sollen parallel
zwei Herstellungsketten eingerichtet werden, und zwar eine auf der Grundlage
elementaren Phosphors und der thermischen Methode und die andere auf der
Grundlage von Rohphosphor und des Nassverfahrens. Demgemif§ werden in dem
Plan sieben Mafinahmen festgelegt, um ,die sich auf den Mirkten bietenden
Moglichkeiten mit den bestehenden technischen Anlagen zu nutzen®, und zwar:

»1. Herstellung hochwertiger Phosphorsiure aus elementarem Phosphor.

2. Herstellung von Phosphorderivaten, die nur aus elementarem Phosphor
hergestellt werden kénnen. Dabei handelt es sich um Produkte wie Phos-
phorpentoxid, Phosphorsiure, hypophosphorige Siure und Hypophosphite.

3. Herstellung von reinem Phosphor fiir chemisch anspruchsvolle Ver-
wendungen und Handel mit aus Kasachstan und China eingefiihrtem ele-
mentarem Phosphor in Konkurrenz zu den einzigen europiischen Herstellern.

4. Herstellung von Phosphaten aus Phosphorsidure im thermischen Verfahren
unter Einhaltung strengster Qualititsnormen. Ausweitung des Angebots von
Erzeugnissen mit hoher Wertschopfung (Spezialprodukte fiir die Lebens-
mittelindustrie).
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5. Herstellung technischer Phosphate aus gekaufter, im Nassverfahren ge-
wonnener Phosphorsiure.

6. Herstellung anderer Erzeugnisse unabhingig von Phosphor und Phosphor-
sdure mit den bestehenden technischen Anlagen.

7. Behandlung von Siureresten, Riickgewinnung chemischer Rohstoffe aus
Produktionsriickstinden durch Nutzung der im Unternehmen verfiigbaren
Ressourcen® (S. 4 des Schriftstiicks vom 29. Mai 1996).

Nach dem zweiten Schriftstiick vom 16. Oktober 1996 mit dem Titel ,,Vorschlag
fir die langfristige Rettung des Unternehmens CWP mit einem Investitions- und
Finanzierungsplan“ lehnten es die Darlehensgeber von CWP ab, das gesamte zur
Durchfithrung dieser MafSnahmen urspriinglich vorgeschlagene Investitions-
programm zu unterstiitzen. CWP legte deshalb in diesem zweiten Schriftstiick die
vorrangigen Investitionen und ihre Finanzierungsweise fest, ohne jedoch von der
zuvor definierten Strategie abzuriicken. Zu diesen Investitionen gehort die Ver-
anderung der bestehenden Anlage, um Phosphorsiure zu Phosphatsalzen verar-
beiten zu koénnen. Hinsichtlich des Erwerbs einer Produktionsanlage des
Nassverfahrens wird in dem Schriftstiick ausgefiihrt: ,,Die weiteren Berechnungen
zu der vorgesehenen Extraktionsanlage [Nassverfahren] haben zu keinem posi-
tiven Ergebnis gefiihrt“. Diesem zweiten Schriftstiick vom 16. Oktober 1996 ist
zu entnehmen, dass die Aufgabe des thermischen Verfahrens nicht vorgesehen
war.

Somit besteht ein offenkundiger Widerspruch zwischen dem Inhalt dieser
Schriftstiicke und der Entscheidung, wonach CWP die Verwendung von ele-
mentarem Phosphor und des thermischen Verfahrens zugunsten des Erwerbs eines
»chemischen Prozessors® habe aufgeben wollen, um so gleichzeitig ihre Versor-
gungsprobleme losen und ihre Produktpalette ausweiten zu kénnen. Dieser Wi-
derspruch lisst zumindest darauf schlieffen, dass die Kommission im Zeitpunkt
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der Entscheidung nicht iiber ausreichende Informationen fiir ihre Einschitzung
verfiigte, dass die Beurteilung der Eignung des Umstrukturierungsplans fiir die
Wiederherstellung der Lebensfihigkeit von CWP keine ernsthaften Schwierig-
keiten aufwerfe.

Dies bestitigen im Ubrigen weitere Umstinde, auf die die Kldgerin zur Begriin-
dung ihrer Riigen verweist, die sie gegen die Beurteilung der technischen Maf3-
nahmen zur Umstrukturierung von CWP durch die Kommission richtet. So hat
die Kligerin u. a. ein Gutachten vom 21. September 1998 von Professor Lee-
naerts (Fakultdt fiir angewandte Wissenschaften der Katholischen Universitit
Lowen) vorgelegt, aus dem sich ergibt, dass die von der Kommission beschriebene
Umstellung des Herstellungsverfahrens fiir einen Spezialisten der Industrie des
Sektors Phosphorsiure offenkundig undurchfiihrbar erscheint.

So heifst es in Abschnitt 3.2 dieses Gutachtens: ,,Das Verfahren der Herstellung
reiner Phosphorsiure auf der Grundlage der Verbrennung von Phosphor unter-
scheidet sich grundlegend von dem Verfahren der Behandlung von Roh-
phosphorsiure im Nassverfahren mit Fliissig-flissig- Extraktion. Die
konzeptionellen und baulichen Unterschiede zwischen den Produktionsanlagen
beider Typen schlieflen die Umstellung von einem zum anderen Verfahren durch
den blofSen Austausch eines ,chemischen Prozessors* aus... Es besteht offenkundig
keine Zwischen- oder Mischlosung zwischen einer Betriebsanlage des thermi-
schen Verfahrens und einer fiir die Reinigung von Phosphorsiure im Nass-
verfahren.“ In Abschnitt 1 des Gutachtens heifdt es ferner, ,,da fiir die von der
Kommission in Randnummer 42 ihres Schriftsatzes beschriebene Mafinahme
oder das Vorhaben nicht erwihnt [werde], dass Vor- und Nachbehandlungsstufen
vorhanden* seien, sei die ,,geplante Anlage offensichtlich nicht zur Herstellung
reiner Phosphorsidure mit Lebensmittelqualitit geeignet“. Hinsichtlich der Ren-
tabilitdt der Anlage gelangt der Gutachter in Abschnitt 2 zu dem Schluss, dass
»die fiir das Vorhaben von CWP genannte Jahreskapazitit von 20 000 t P,Ojs
deutlich unter der Schwelle der Wettbewerbsfihigkeit und Rentabilitit* liege. In
Abschnitt 4 seines Gutachtens verwirft er klar die Moglichkeit, dass einer der
Verbrennungséfen von CWP fiir die Verbrennung der Abfille einer Anlage zur
Herstellung von Phosphorsiure im Nassverfahren verwendet werden konne. Das
Gutachten bestatigt damit beweiskriftig das Vorbringen der Kligerin.
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Die Kommission hilt dem im Wesentlichen entgegen, dass sie mit der gebotenen
Sorgfalt gehandelt habe. Sie beruft sich insoweit auf zwei von der Bundesrepublik
Deutschland iibermittelte Schriftstiicke, die ihren méglichen Bedenken gegen die
geplanten Beihilfen die Grundlage entzogen habe. Dabei handelt es sich zum
einen um ein Gutachten der Unternehmensberatungsfirma Roland Berger vom
21. Oktober 1997. Der zur Akte gereichte Auszug aus dieser Stellungnahme
beschrinkt sich auf eine Diagnose fiir das Unternehmen und eine Zusammen-
fassung moglicher Umstrukturierungsmafinahmen. Der Verfasser des Gutachtens
empfiehlt eine Anderung des Herstellungsverfahrens und beschreibt die Grund-
ziige einer Neuausrichtung der Titigkeit von CWP; dabei skizziert er aber le-
diglich die strategischen Grundentscheidungen und priift nicht die technische
Realisierbarkeit oder die Kosten der vorgesehenen Mafinahmen. Mangels genauer
Ausfithrungen in diesem Schriftstiick kann die Kommission nicht geltend machen,
es habe ihr den Schluss erlaubt, dass der Umstrukturierungsplan zur Wiederher-
stellung der Lebensfahigkeit von CWP geeignet sei.

Weiterhin beruft sich die Kommission auf einen Bericht des Unternehmens DLM,
der, obgleich nicht in der Entscheidung erwihnt, vollstindige Informationen zur
Realisierbarkeit und zu den Kosten einer Umstellung des Herstellungsverfahrens
enthalte. Der zur Akte gereichte Auszug aus diesem Bericht besteht aus einer
Aufstellung der Herstellungskosten von Phosphorsiure im Nassverfahren. Er
enthilt hingegen keine Angaben zur Realisierbarkeit der in der Entscheidung
beschriebenen Umstellung des Herstellungsverfahrens, so dass er die von der
Kligerin dargelegten Indizien dafiir, dass die Beurteilung der Eignung des Um-
strukturierungsplan zur Wiederherstellung der Lebensfihigkeit von CWP ernst-
hafte Schwierigkeiten aufwarf, nicht zu entkriften vermag.

In der miindlichen Verhandlung hat die Kommission schliefflich darauf hinge-
wiesen, dass der in der Entscheidung genannte chemische Prozessor entwickelt
worden sei und von dem Unternehmen Vopelius Chemie patentiert werden solle,
da seine technischen Merkmale ein Betriebsgeheimnis seien. Die Kldgerin konne
somit nicht die Glaubhaftigkeit des Vorhabens von CWP bestreiten, denn sie
kenne nicht die ihm zugrunde liegende Technologie. Die Kommission und die
Streithelferin heben hervor, dass die Kliagerin CWP nicht im Schutze technischer
Argumente zur Preisgabe von Betriebsgeheimnissen zwingen koénne.
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Diese Argumentation greift nicht durch. Die Kommission hat lediglich in all-
gemeiner und abstrakter Form den vertraulichen Charakter der ihrer Verteidi-
gung dienlichen Informationen geltend gemacht, ohne ihr Vorbringen durch
konkrete Angaben zu stiitzen, die die Stichhaltigkeit der von der Kligerin dar-
gelegten Indizien infrage zu stellen geeignet wiren. Zwar ist die Kommission
gemif Artikel 214 EG-Vertrag (jetzt Artikel 287 EG) dazu verpflichtet, unter das
Berufsgeheimnis fallende Auskiinfte wie u. a. Angaben zum internen Betrieb oder
zur Technologie eines staatliche Beihilfen empfangenden Unternehmens nicht
preiszugeben. Im vorliegenden Fall kann sich die Kommission jedoch auf ihre
Verpflichtung zum Schutz des Berufsgeheimnisses nicht so weitgehend berufen,
dass damit zum Nachteil der Verteidigungsrechte der Beteiligten die Beweislast-
regeln ihres wesentlichen Gehalts beraubt wiirden. Da die Kommission die Ver-
traulichkeit der Informationen iiber die zur Umstrukturierung von CWP
eingesetzte Technologie geltend gemacht hat, oblag es ihr, die Griinde fiir diese
Vertraulichkeit darzulegen, damit das Gericht seine Kontrolle ausiiben kann.

Nach alledem wird durch die bestehenden Anhaltspunkte belegt, dass die Kom-
mission mangels stimmiger und hinreichend differenzierter Informationen nicht
in der Lage war, die hinsichtlich der Frage, ob die fraglichen Umstruk-
turierungsmafinahmen realistisch waren, gegebenen Beurteilungsschwierigkeiten
am Ende ihrer Vorpriifung zu iiberwinden.

Zu den Anhaltspunkten fiir das Bestehen ernsthafter Schwierigkeiten, die sich aus
der Dauer und den Umstidnden des Vorverfahrens ergeben

— Vorbringen der Beteiligten

Nach Auffassung der Kligerin messen die Gemeinschaftsgerichte bei der Kon-
trolle, ob sich ernsthafte Schwierigkeiten stellten, dem Zeitraum zwischen der
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Anmeldung einer geplanten Beihilfe und der Entscheidung der Kommission be-
sondere Bedeutung bei. Er diirfe nicht linger sein, als eine erste Priifung im
Rahmen von Artikel 93 Absatz 3 EG-Vertrag normalerweise erfordere (vgl. Urteil
Deutschland/Kommission). Seit dem Urteil des Gerichtshofes vom 11. Dezember
1973 in der Rechtssache 120/73 (Lorenz, Slg. 1973, 1471) diirfe die Verpflich-
tung, die Durchfiihrung der geplanten Beihilfemafinahmen auszusetzen, grund-
sdtzlich nicht linger als zwei Monate andauern, was die Kommission wiederum
dazu verpflichte, das Vorverfahren der Priifung in diesem Zeitraum durch-
zufiihren. Im vorliegenden Fall seien zwischen der Anmeldung und der Ent-
scheidung acht Monate verstrichen, was belege, dass die Vereinbarkeit der
fraglichen Beihilfen mit dem Gemeinsamen Markt nicht offenkundig gewesen sei.

Auch die Konsultationen zwischen der Kommission und den deutschen Behérden
zeigten, dass Schwierigkeiten vorgelegen hitten, die im Rahmen des férmlichen
Verfahrens zu priifen gewesen wiren. Jedes Titigwerden der Kommission, das
iiber ein blofles Ersuchen um Klarstellungen zu dem angemeldeten Vorhaben
hinausgehe, miisse zur Eroffnung des Verfahrens gemifS Artikel 93 Absatz 2 EG-
Vertrag fithren (vgl. Urteil Matra/Kommission, Randnr. 38). Im vorliegenden Fall
habe es zwischen der Kommission und der deutschen Regierung wiederholte
Kontakte gegeben. Insbesondere die Kontakte mit der deutschen Regierung nach
der Zusammenkunft der Kligerin mit der Kommission seien iiber die blofie
Einholung von Klarstellungen hinausgegangen. Sie seien zum Teil durch die von
Wettbewerbern, darunter der Klégerin, gedufSerten Befurchtungen veranlasst
worden. Dass sich die Kommission in den Wochen unmittelbar vor Erlass der
Entscheidung gezwungen gesehen habe, von den deutschen Behérden bestimmte
Zusicherungen und Garantien einzuholen, beweise, dass die Vereinbarkeit der
geplanten Beihilfen mit dem Gemeinsamen Markt nicht als offenkundig ange-
sehen werden konne. Erlaubte man aber der Kommission, ohne Einleitung des
Verfahrens gemifl Artikel 93 Absatz 2 wiederholt die zustindigen nationalen
Behorden zu konsultieren, so diirfte sie das wenig transparente Vorverfahren zur
Ausriumung erheblicher Schwierigkeiten nutzen, die eine Anhorung Dritter
rechtfertigten.

Die Kommission macht geltend, dass die im Urteil Lorenz genannte Bedenkzeit
offenkundig erst zu laufen beginne, wenn alle fiir den Erlass der Entscheidung
erforderlichen Umstinde ermittelt seien. Im vorliegenden Fall habe sie die Ent-
scheidung einige Wochen nach Erhalt der letzten von ihr benétigten Infor-
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mationen seitens der deutschen Behorden getroffen, so dass das Vorbringen der
Klidgerin unbegriindet sei.

Die Sichtweise der Kligerin, die einen mit Ablauf der im Urteil Lorenz genannten
zweimonatigen Frist einsetzenden Automatismus fiir die Eroffnung des Verfah-
rens des Artikels 93 Absatz 2 EG-Vertrag postuliere, beriicksichtige nicht die
Miingel der Anmeldungspraxis und belaste durch ungerechtfertigte Aussetzungen
von Beihilfen unnétig das Entscheidungsverfahren.

Die Entscheidung sei am 16. Dezember 1997 kurz vor den Urlaubszeiten zum
Jahresende getroffen worden. Fiir die Dienststellen der Kommission konnten die
Daten des Sommerurlaubs und des Urlaubs zum Jahresende zwingende Zeit-
punkte fiir den Abschluss laufender Angelegenheiten sein. Vor diesen Ur-
laubszeiten konne eine beschleunigte Behandlung von Aktenvorgingen
erforderlich werden. Riigen aus der Dauer des Vorverfahrens herleiten zu wollen,
liege aufSerhalb der rechtlichen Sphire.

Die Bundesrepublik Deutschland meint, der zwischen der Anmeldung und der
Entscheidung verstrichene Zeitraum kénne nicht als Indiz fiir Zweifel an der
Vereinbarkeit der Mafinahme mit dem Gemeinsamen Markt gewertet werden.
Vielmehr rechtfertige die Belastung des Unternehmens durch das ohnehin lange
Vorverfahren die Eréffnung des Verfahrens nach Artikel 93 Absatz 2 EG-Vertrag
nicht, wenn die Kommission, wie im vorliegenden Fall, die Umstinde und die zu
erwartenden Auswirkungen der Beihilfen zugunsten von CWP habe priifen
konnen und eine Beeintrichtigung von schiitzenswerten Interessen Dritter nicht
erkennbar gewesen sei.
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— Wiirdigung durch das Gericht

Im vorliegenden Fall ist zu priifen, ob das von der Kommission gefiihrte Ver-
fahren betrichtlich iiber das fiir eine erste Priiffung im Rahmen von Artikel 93
Absatz 2 EG-Vertrag Erforderliche hinausging.

Was erstens den Zeitraum zwischen der Anmeldung der geplanten Beihilfen und
der Entscheidung angeht, so hat das Gericht in Randnummer 102 des Urteils vom
10. Mai 2000 in der Rechtssache T-46/97 (SIC/Kommission, Slg. 2000, I1-2125)
darauf hingewiesen, dass der Ablauf eines Zeitraums, der betrichtlich iiber das
hinausgeht, was fiir eine erste Priifung im Rahmen von Artikel 93 Absatz 3 EG-
Vertrag erforderlich ist, zusammen mit anderen Faktoren zu der Feststellung
fihren kann, dass die Kommission auf ernsthafte Beurteilungsschwierigkeiten
gestoflen ist, die die Einleitung des Verfahrens gemifs Artikel 93 Absatz 2 EG-
Vertrag verlangten (vgl. Urteil Deutschland/Kommission, Randnrn. 15 und 17).

Fir die Priifung, ob der fragliche Zeitraum ein Anhaltspunkt fiir das Bestehen
ernsthafter Schwierigkeiten ist, sind die internen Regeln heranzuziehen, die sich
die Kommission gegeben hat.

Die Kommission hat die Fristregelung fiir ihre Priifung geplanter Beihilfen, die die
Mitgliedstaaten bei ihr gemafS Artikel 93 Absatz 3 EG-Vertrag anmelden, in ei-
nem Schreiben an die Mitgliedstaaten vom 2. Oktober 1981 dargelegt (,, Wett-
bewerbsregeln fiir staatliche Beihilfen, Stand am 30. Juni 1998,
Wettbewerbsrecht in den Europdischen Gemeinschaften, Band 11 A, S. 96). Sie
fithrt dort in Abschnitt 2 aus, ihr stehe ,eine Beratungs- und Untersuchungsfrist
zur Verfiigung, die vom Gerichtshof der Europidischen Gemeinschaften auf zwei
Monate festgesetzt“ worden sei. Abschnitt 3 Buchstabe b des Schreibens lautet:
»Enthilt die Notifizierung nicht alle erforderlichen Angaben, die von den Kom-
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missionsdienststellen fiir eine erste Beurteilung der Vereinbarkeit des Falles mit
dem EWG-Vertrag benotigt werden, so handelt es sich um eine unvollstindige
Notifizierung, und die Kommission kann innerhalb von fiinfzehn Werktagen nach
Eingang der Notifizierung zusitzliche Angaben anfordern. Die Fristen beginnen
dann erst nach Eingang der erforderlichen weiteren Angaben zu laufen. Auf ei-
nem Riickschein wird der zu beriicksichtigende Zeitpunkt vermerkt.“

Die Kommission und die deutsche Regierung haben eingeriumt, dass die am
15. April 1997 vollstiandig eingegangene Notifizierung der geplanten Beihilfen
zugunsten von CWP bereits vorher mit Schreiben vom 7. Mirz 1997 tibermirtelt
wurde, ohne dies jedoch genau datieren zu kénnen.

Im Wege verfahrensleitender Mafinahmen hat das Gericht die Kommission zur
Vorlage der Empfangsbestitigung aufgefordert, aus der sich das nach dem
Schreiben an die Mitgliedstaaten vom 2. Oktober 1981 fiir die Berechnung der
Vorpriifungsfrist maflgebende Datum ergibt. Die Kommission hat darauf drei
Schreiben vom 14. Mai, 22. Juli und 4. November 1997 eingereicht. Nur das
erste dieser Schreiben enthilt eine Empfangsbestitigung. Unabhingig davon, zu
welchem Datum die Kommission erstmals mit den geplanten Beihilfen zugunsten
von CWP befasst wurde, verstrichen zwischen der Empfangsbestitigung vom
14. Mai 1997 und der Entscheidung sieben Monate. Dies iiberschreitet offen-
kundig den Zeitraum, den die Kommission fiir die Durchfithrung ihrer Vor-
priifung grundsitzlich zu wahren hat.

Was zweitens die Umstinde des Verfahrensablaufs angeht, so kann die Kom-
mission nach dem Zweck des Artikels 93 Absatz 3 EG-Vertrag und gemif ihrer
Pflicht zur ordnungsmifiigen Verwaltung im Rahmen des Vorverfahrens gehalten
sein, den anmeldenden Staat um erginzende Auskiinfte zu ersuchen (vgl. z. B.
Urteil Matra/Kommission, Randnr. 38). Auch wenn solche Kontakte keinen Be-
weis fiir das Vorliegen ernsthafter Schwierigkeiten sind, kénnen sie zusammen mit
der Dauer des Vorverfahrens einen Anhalt dafiir darstellen.
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Gemaif der sich aus Artikel 5 EG-Vertrag (jetzt Artikel 10 EG) ergebenden Pflicht
zur loyalen Zusammenarbeit miissen der anmeldende Staat und die Kommission
redlich zusammenwirken, um der Kommission die Uberwindung von Schwie-
rigkeiten zu ermoglichen, die sich ihr bei der Priifung eines angemeldeten Bei-
hilfevorhabens im Rahmen des Verfahrens von Artikel 93 Absatz 3 EG-Vertrag
stellen konnen (vgl. analog Urteil des Gerichtshofes vom 23. Februar 1995 in der
Rechtssache C-349/93, Kommission/Italien, Slg. 1995, [-343, Randnr. 13). So hat
der Mitgliedstaat, der einem in Schwierigkeiten geratenen Unternehmen Beihilfen
zu gewihren beabsichtigt, der Kommission den Umstrukturierungsplan fiir das
Unternehmen zu iibermitteln und ihren erginzenden Auskunftsersuchen nach-
zukommen, wenn sie nicht iiber die erforderlichen Angaben fiir den Erlass einer
Entscheidung verfiigt.

Ein Mitgliedstaat, der ein Beihilfevorhaben bei der Kommission gemafS Artikel 93
Absatz 3 EG-Vertrag unvollstindig anmeldet und anschliefend trotz wieder-
holter Aufforderungen der Kommission die Erteilung sachdienlicher Auskiinfte
verzogert, ist fiir die Verlingerung des Priifungsverfahrens verantwortlich. Eine
solche Verlingerung kann ihrem Wesen nach ein Anhaltspunket fiir das Bestehen
ernsthafter Schwierigkeiten sein, ohne dass sich die Kommission auf die Verant-
wortung des anmeldenden Staates fiir diese Lage berufen kann. Dies zuzulassen,
liefe nimlich darauf hinaus, interessierten Dritten die ihnen durch Artikel 93
Absatz 2 EG-Vertrag gewihrten Verfahrensgarantien dadurch zu nehmen, dass
sich die Kommission auf das Verhalten oder die Siumigkeit des anmeldenden
Staates berufen konnte, um die ihr die Einleitung des férmlichen Priifungsver-
fahrens vorschreibende Bestimmung des Artikels 93 Absatz 3 EG-Vertrag leer-
laufen zu lassen, und dass sich der Mitgliedstaat seiner Pflicht zur redlichen
Zusammenarbeit entziehen konnte.

Im vorliegenden Fall nahm die Kommission in ihrem Schreiben vom 14. Mai
1997, mit dem sie den Eingang der Anmeldung des Beihilfevorhabens zugunsten
von CWP bestitigte, den Standpunkt ein, dass sie nicht iiber alle erforderlichen
Angaben verfiige, um iiber die Vereinbarkeit der geplanten Beihilfen mit dem
Gemeinsamen Markt zu entscheiden. Sie ersuchte die deutsche Regierung deshalb
um erginzende Auskiinfte zur Realisierbarkeit und Finanzierung der von CWP
projektierten Umstellung des Herstellungsverfahrens sowie zur Marktanalyse, zu
den Aussichten fiir die Wiederherstellung der Lebensfihigkeit und zur Kapazi-
tiatsentwicklung des Unternehmens.
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Trotz der Angaben in dem Antwortschreiben der deutschen Regierung vom
10. Juli 1997 sah sich die Kommission nicht zum Erlass einer Entscheidung in der
Lage, da sie noch immer nicht iiber die erforderlichen Informationen zu verfiigen
meinte. Mit Schreiben vom 22. Juli 1997 befragte sie die deutsche Regierung ein
zweites Mal u. a. zu den langfristigen Uberlebenschancen von CWP und zur
VerhiltnismifSigkeit der geplanten Beihilfen. Mit Telefax vom 30. Juli 1997
richtete die Kommission iiberdies an die BvS ein ergidnzendes Auskunftsersuchen,
dessen Inhalt im Wesentlichen dem vom 14. Mai 1997 entsprach. Aus diesen
Schriftstiicken ist zu schlieffen, dass die deutsche Regierung am 30. Juli 1997 der
Kommission noch immer nicht die seit dem 14. Mai 1997 erbetenen Auskiinfte
erteilt hatte.

Mit Schreiben vom 2. September 1997 beantwortete die deutsche Regierung das
zweite Ersuchen um erginzende Auskiinfte. Die Kommission nahm eine Kopie
dieses Schreibens und verschiedene seiner am selben Tage per Telefax einge-
gangenen Anlagen zu den Akten. Diese Unterlagen sind identisch mit den Anlagen
zum Schreiben vom 10. Juli 1997 in Beantwortung des ersten ergidnzenden
Auskunftsersuchens der Kommission. Da die Kommission keine gegenteiligen
Nachweise beigebracht hat, ist daraus zu schliefSen, dass die deutsche Regierung
die erbetenen erginzenden Auskiinfte nicht erteilte, so dass die Kommission auch
bei Zugang des Schreibens vom 2. September 1997 noch immer nicht iiber eine
befriedigende Antwort auf ihre Fragen vom 14. Mai 1997 nach der Realisier-
barkeit der geplanten technischen Umstellung, der Marktanalyse, der Wieder-
herstellung der Lebensfihigkeit und der Entwicklung der Produktionskapazititen
von CWP und nach der Verhiltnismifigkeit der streitigen Beihilfen verfiigte.

Uberdies machten zwei Konkurrenzunternehmen von CWP in dem Verfahren
Eingaben, ohne jedoch férmliche Beschwerden zu erheben. Am 17. Juni 1997
unterrichtete das deutsche Unternehmen Budenheim die Kommission iiber ihre
Befiirchtungen wegen der moglichen Gewihrung der Beihilfen an die mit thr im
Wettbewerb stehende CWP. Am 24. Juli 1997 unternahm die Kligerin einen
dhnlichen Schritt. Aufgrund der am 30. September und 8. Oktober 1997 in
Einzelgesprichen mit diesen Unternehmen gewonnenen Erkenntnisse befragte die
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Kommission die deutsche Regierung am 4. November 1997 ein drittes Mal.
Dabei erklirte sie der deutschen Regierung mehr als zwei Monate, nachdem sie
deren Antwort auf ihr zweites ergidnzendes Auskunftsersuchen erhalten hatte,
dass die Priifung der geplanten Beihilfen an CWP ,,weitere Fragen aufgeworfen®
habe, deren Beantwortung unerlisslich sei. Sie stellte mehrere Fragen nach der
Realisierbarkeit und Rentabilitit der Umstellung des Herstellungsverfahrens und
bat um Klarstellungen zur Entwicklung der Produktionskapazitit, zu den Ver-
sorgungsschwierigkeiten und zur etwaigen Gewihrung weiterer Beihilfen zu-
gunsten von CWP.

Nach diesem dritten offiziellen Ersuchen um erginzende Auskiinfte trafen Ver-
treter der Kommission und der deutschen Regierung am 24. November 1997
zusammen. Die miindliche Verhandlung hat ergeben, dass die Kommission erst
bei dieser Zusammenkunft von den beiden vom 26. Mai und 16. Oktober 1996
datierenden Schriftstiicken leitender Mitarbeiter von CWP Kenntnis erlangte, die
nach Angabe der Kommission den Umstrukturierungsplan darstellen (vgl. oben
Randnrn. 74 bis 77). Bei dieser Zusammenkunft {ibergab die deutsche Regierung
der Kommission auflerdem das Gutachten der Firma Roland Berger vom
21. Oktober 1997.

Wie schliefSlich aus der schriftlichen Antwort der Kommission auf die Fragen des
Gerichts hervorgeht, iibersandte ihr die BvS am 11. Dezember 1997 auf ihr Er-
suchen ein Schreiben von CWP, das bestitigte, das deren jihrliche Produktions-

kapazitit fiir Phosphorsdure durch die Umstrukturierung nicht ansteigen,
sondern bei 40 000 t P,O; bleiben werde.

Aus diesem zeitlichen Ablauf ergibt sich, dass die Beurteilung der geplanten
Beihilfen zugunsten von CWP seit ihrer Anmeldung Schwierigkeiten aufwarf. In
den acht Monaten zwischen der Anmeldung und der Entscheidung befragte die
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Kommission die deutsche Regierung amtlich drei Mal, und zwei Wettbewerber
brachten ihr gegeniiber ihre Befiirchtungen zum Ausdruck. Die deutsche Regie-
rung unterlieff es trotz wiederholter Aufforderungen der Kommission, dieser die
fur ihre Prifung zweckmafigen Auskiinfte zu erteilen. Insbesondere iibermittelte
die deutsche Regierung der Kommission erst mehr als sieben Monate nach der
Anmeldung des Beihilfevorhabens den Umstrukturierungsplan, der mit den Bei-
hilfen finanziert werden sollte. Die Kommission ist damit von den Regelfristen
abgewichen, die sie sich fiir die Priifung bei ihr angemeldeter Beihilfevorhaben
gesetzt hat. Die deutsche Regierung antwortete der Kommission ihrerseits erst
nach Ablauf der ihr von der Kommission gesetzten Fristen. Demnach dauerte das
von der Kommission gefiihrte Verfahren im vorliegenden Fall erheblich lianger, als
eine erste Priffung im Rahmen des Artikels 93 Absatz 3 EG-Vertrag normaler-
weise erfordert, und dieser Umstand bildet somit einen stichhaltigen Anhalts-
punkt fiir das Bestehen ernsthafter Schwierigkeiten.

Damit ergibt sich aus objektiven und iibereinstimmenden Anhaltspunkten, dass
die Kommission ihre Entscheidung, gegen die geplanten Beihilfen zugunsten von
CWP keine Einwinde zu erheben, auf der Grundlage unzureichender Infor-
mationen iiber den Sachverhalt traf. Obgleich die Beurteilung der Vereinbarkeit
der fraglichen Beihilfen mit dem Gemeinsamen Markt ernsthafte Schwierigkeiten
aufwarf, unterlieff die Kommission die Einleitung des Verfahrens gemifs Arti-
kel 93 Absatz 2 EG-Vertrag und die Einholung umfassenderer Informationen
mittels der Anhorung der interessierten Dritten. Die Entscheidung ist deshalb fiir
nichtig zu erkliren, ohne dass iiber die weiteren Klagegriinde, Riigen und Ar-
gumente der Kldgerin zu befinden ist.

Kosten

Gemif$ Artikel 87 § 2 der Verfahrensordnung des Gerichts ist die unterliegende
Partei auf Antrag zur Tragung der Kosten zu verurteilen.
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10 Da die Kommission mit ihrem Vorbringen unterlegen ist, sind ihr gemif§ dem
Antrag der Kligerin die Kosten des Verfahrens einschlieflich des Verfahrens des
einstweiligen Rechtsschutzes aufzuerlegen.

111 Nach Artikel 87 § 4 Absatz 1 der Verfahrensordnung des Gerichts tragen die
Mitgliedstaaten und die Organe, die dem Rechtsstreit als Streithelfer beigetreten
sind, ihre eigenen Kosten. Die Bundesrepublik Deutschland trigt ihre eigenen
Kosten.

Aus diesen Griinden

hat

DAS GERICHT (Fiinfte erweiterte Kammer)

fiir Recht erkannt und entschieden:

1. Die Entscheidung der Kommission vom 16. Dezember 1997, gegen die Ge-
wihrung von Beihilfen durch die Bundesrepublik Deutschland an die Che-
mische Werke Piesteritz GmbH keine Einwinde zu erheben, wird fiir nichtig
erklart.
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2. Die Kommission trigt ihre eigenen Kosten und die Kosten der Kligerin im
Hauptverfahren und im Verfahren des einstweiligen Rechtsschutzes.

3. Die Bundesrepublik Deutschland trigt ihre eigenen Kosten.

Garcia-Valdecasas Lindh Cooke

Vilaras Forwood

Verkiindet in o6ffentlicher Sitzung in Luxemburg am 15. Mirz 2001.

Der Kanzler Die Prisidentin

H. Jung P. Lindh
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