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Datum doruceni:
7. bfezna 2024

Piedkladajici soud:

Oberverwaltungsgericht fir das Land N@rdrhein- falen

(Némecko)
Datum predkladaciho rozhodnuti:

14. Unora 2024
Zalobce:

RL
Zalovana: \

Spolkova republika N¢t
[omissis]

Usneseni
soudnim fizeni spravnim
R
zalobce,

[omissis

proti

Spolkové republice Némecko [omissis],

I Nazev projednavané véci je fiktivni. Neodpovida skuteénému jménu zadného z Gidastnikii ¥izeni.
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zalované,

ve véci  prava na azyl (Syrie) — rozhodnuti o nepiipustnosti podle § 29 odst. 1
bodu 1 pism. a) [Asylgesetz (zakon o0 azylu, dale jen ,,AsylG*)]
a ptikaz K vyhosténi do Italie

11. senat

OBERVERWALTUNGSGERICHT FUR DAS LAND NORDRHEIN-
WESTFALEN (Vrchni spravni soud spolkové zemé Severni Poryni-Westfalsko,
Némecko)

dne 14. Unora 2024
[omissis]
rozhodl takto:
Rizeni se pferusuje.

Soudnimu dvoru Evropské unie se\Krozhodnuti'piedkladaji nasledujici
ptedbézné otazky:

1.  Musi byt ¢l 3 odst, 2y, druhy, pedodstavec natizeni (EU)
¢. 604/2013 yykladan v temysmyslu, Ze v ¢lenském staté, ktery
byl primatn¢urcen jako ‘piisluSny, dochazi k systematickym
nedostatkim,\pokud jdeno.azylové fizeni a 0 podminky pfijeti
zadatel, které S;sebou nesou riziko nelidského ¢i ponizujiciho
zachdzeni, vevsmyslu clanku 4 Listiny zékladnich prav Evropské
unie, pokud tento Clensky stat na zakladé staitem nafizeného
pozastayent, piijimani Zadosti 0 pfemisténi na neurcitou dobu
V'zasad¢ edmita pievzeti Zadatelli 0 azyl nebo jejich pfijeti zpét?

2. WV ptipadé zaporné¢ odpoveédi na prvni otazku: Musi byt ¢l. 3
odst. 2 druhy pododstavec nafizeni (EU) ¢. 604/2013 vykladan
Vitom smyslu, Ze pozadavky unijniho prava na objasnéni
skutkového stavu, kter¢ vyZzaduji zjisténi objektivnich,
spolehlivych, pfesnych atadné aktualizovanych udajh
0 azylovém fizeni a podminkach pfiijeti zadateld, ktefi maji byt
pfemisténi, jsou zmirnény, pokud nalézaci soud tyto udaje
nemiize ziskat, nybrz by mohl zjistit pouze hypoteticky skutkovy
stav, protoze Clensky stat, ktery ma byt predmétem posouzeni, na
zaklad¢ statem nafizeného pozastaveni pfijimani Zadosti
0 pfemisténi na neurcitou dobu v zasad¢ odmita prevzeti zadatelti
0 azyl nebo jejich piijeti zpét?

Oduvodnéni:




TUDMUR

Zalobce narozeny V roce 1996 je syrsky statni ptislusnik. Podle svého vyjadieni
Vv poloving prosince 2021 pficestoval do Spolkové republiky Némecko a dne
30. prosince 2021 podal zadost 0 azyl. Pii provéfeni v systtmu Eurodac byla
u zalobce zjisténa shoda kategorie 2 ve vztahu K Italii. Z vysledkd provéteni
vyplynulo, Ze mu dne 5. prosince 2021 byly v Terstu sejmuty otisky prsti. Na
zadost Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (Spolkovy ufad pro migraci
a uprchliky, Némecko, dale jen ,,Spolkovy ufad*) o ptevzeti ze dne 6. ledna 2022
Italie nereagovala.

Rozhodnutim ze dne 31. bfezna 2022 Spolkovy ufad odmitl zadost 0 azyl jako
neptipustnou (bod 1), konstatoval, Ze nejsou naplnény divody branicitwyhosténi
podle § 60 odst. 5 a odst. 7 prvni véty [Aufenthaltsgesetz (zakom,0 pobytu eizinct,
dale jen ,,AufenthG*)] (bod 2) a nafidil vyhosténi do Italiedbod*3)nUlezil zékaz
vstupu a pobytu podle § 11 odst. 1 AufenthG a omezil jej na, patnaet mesict ode
dne vyhosténi (bod 4).

Na zékladé navrhu na vydani ptredbézného opateniya zaloby podanéyproti tomuto
rozhodnuti  Verwaltungsgericht Dusseldorf “\(Spravni, seud v Dusseldorfu,
Némecko) usnesenim ze dne 25. dubna 2022 zalobé piiznal odkladny ucinek
arozsudkem ze dne 11. kvétna 2022 zmusil rozhodnuti zeydne 31. brezna 2022.
Predkladajici senat na navrh zalované usnesenim 'ze dnew27. cervence 2022 proti
tomuto rozsudku pfipustil odvolanis

V pribéhu odvolaciho fizend, italsky orgéan “piislusny k provadéni dublinského
nafizeni ucinil prostiednictuimebézniku zeydne 5. prosince 2022 adresovaného
v§em organum prislusnyfnk prevadéni dublinského natizeni toto oznameni:

,, This iste, inform you'that due to suddenly appeared technical reasons
related“te, tmavailability ‘of reception facilities Member States are
requested to, temporarily suspend transfers to Italy from tomorrow,
with the, exception of cases of family reunification of unaccompanied
minors.

Furthermand more detailed information regarding the duration of the
suspension will follow.*

Prostiednictvim, dalsiho obézniku ze dne 7. prosince 2022 italsky organ ptislusny
k provadéni‘dublinského nafizeni sd¢lil toto:

| write following the previous communication on 5th December,
concerning the suspension of transfers, with the exception of cases of
family reunification of minors, due to the unavailability of reception
facilities.

At this regard, considering the high number of arrivals both at sea and
land borders, this is to inform you about the need for a re-scheduling
of the reception activities for third countries nationals, also taking into
account the lack of available reception places.*
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Doposud nebylo zvetejnéno zadné dalsi prohlaseni italského organu piislusného
k provadéni dublinského nafizeni.

Predkladajici senat usnesenim ze dne 21. ¢ervna 2023 zamitl odvolani Zalované
ajako odivodnéni uvedl: Rozhodnuti Spolkového ufadu 0 nepfipustnosti je
protipravni, protoze Spolkova republika Némecko se Vv souladu s ¢l. 3 odst. 2
tietim pododstavcem nafizeni (EU) €. 604/2013 stala piislusnou Kk vedeni fizeni
0 udéleni azylu zalobci. Podle tohoto odstavce totiz nelze provést premisténi do
zadného ¢lenského statu ur¢eného na zakladé kritérii stanovenych v kapitole I1l1.
Piislusnost Italie vyplyvajici z ¢1. 13 odst. 1 nafizeni (EU) ¢. 604/2013 v souladu
s ¢l. 3 odst. 2 druhym pododstavcem uvedeného nafizeni zaniklagproteze italské
organy navracenym osobam, které maji byt do Itilie premistény za podminek
stanovenych timto nafizenim (dale jen ,,0soby navracen€’ podleydublinského
nafizeni®) odpira ptistup K fizeni 0 ud€leni azylu a jejich pievezeti vubec.

Bundesverwaltungsgericht (Spolkovy spravni soud,sNémecko)“zrusil “usneseni
predkladajiciho senatu ze dne 21. ¢ervna 2023 a vée, vratilpredkladajicimu soudu
k dalSimu projednani a rozhodnuti.

Prostfednictvim podani ze dne 8. Unora 2024'Spolkovy tiad sdélil, ze v roce 2023
bylo v ramci dublinského fizeni uskutecnene, jedenact piemisténi z Némecka do
¢lenského statu Italie. Podle odpovédi spolkovévladyna interpelaci podanou dne
17. ledna 2023 ze dne 28. Gnora 2023 (Bundestagsdrucksache 20/5868) Némecko
v roce 2022 Italii piedlozilo 44 439"zadosti Owpievzeti a ke dni 31. prosince 2022
ve Spolkové republice Nénlecko,pobyvalo 8932 0sob, k jejichz azylovému fizeni
byla ptislusna Italie. V raee 2022 bylo z Némecka do Italie premisténo 362 osob.

.
[omissis] [Vnitrestatni“procesni pravidla]
V/nitrostatni pravni stav je nasledujici:
Pravni posouzenivnapadeného rozhodnuti Spolkového ufadu se ve vnitrostatnim
pravu ridi zakonem 0 azylu (AsylG) ve znéni vyhlaSeném dne 2. zati 2008 (BGBI.
[,78, 1798),, naposledy pozménénym ¢lankem 1 zakona ze dne 19. prosince 2023
(BGBI. 20236 382).
Relevantni ustanoveni znéji:
8 1 AsylG (Pusobnost)
(1) Tento zakon se vztahuje na cizince, ktefi zadaji o:

[.]

2.  mezinarodni ochranu podle smérnice Evropského parlamentu a Rady
2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011 [...]; mezindrodni ochrana ve smyslu



TUDMUR

smérnice 2011/95/EU zahrnuje ochranu pfed pronasledovanim podle Umluvy
0 pravnim postaveni uprchlikti ze dne 28. ¢ervence 1951 (BGBI. 1953 I, s. 559
a 560) a dopliikovou ochranu ve smyslu smérnice; [...]

§ 13 AsylG (Zadost 0 azyl)

(2) Kazda zadost 0azyl zahrnuje zadost 0 uznani prdva na azyl azadost
0 mezinarodni ochranu ve smyslu § 1 odst. 1 bodu 2 tohoto zékona. Cizinec mize
zadost 0 azyl omezit na pfiznani mezinarodni ochrany. [...]

8 29 AsylG (Nepiipustné zadosti)

(1) Zadost 0 azyl je nep¥ipustna, pokud

1.  je k vedeni azylového fizeni

a) podle nafizeni (EU) ¢. 604/2013 [...]
ptislusny jiny ¢lensky stat [...].

PiedloZzené otazky tykajici se vykladu ¢k,3 0dst. 2 druhého, pododstavce nafizeni
(EV) €. 604/2013 jsou relevantni pro rozhodnuti Vv projednavané véci.

a) Podminky stanovenéiv 8§ 29 odstal“bodu 2, pism. a) AsylG jsou splnény,
pokud je podle natizeni (EU)¢. 604/2013°K vedeni tizeni 0 udéleni azylu zalobci
ptislusny jiny stat. Podle ¢1®3 adst. 1 aél. 22 odst. 7 natizeni (EU) ¢. 604/2013 je
k fizeni 0 udéleni azyly Zalobciyprislusna Ttalie, ledaze prislusnost na zaklad¢ ¢l. 3
odst. 2 druhého a téettho “pododstavee tohoto nafizeni piesla na Spolkovou
republiku Némecko.

Soudni dvis, pravni Wmeze '\ piemisténi provadénych podle natizeni (EU)
¢. 604/2013 vymezil v tom smyslu, ze aby se na systematické nedostatky ve
smyslue€l. 3 odst. 2 druhého pododstavce tohoto nafizeni V prislusném ¢lenském
stat¢ vztaheyvala, ptisobnost ¢lanku 4 Listiny a ¢lanku 3 EULP, , musi“ tyto
nédostatky\dosahovat<obzvlasté¢ vysoké miry zavaznosti, ktera zavisi na vsech
skutkovych okolnostech pripadu a které by bylo dosazeno, pokud by se osoba,
ktera je zcela zavisla na vetejné podpofte, V disledku nezajmu organti clenského
statu ocitla, nezavisle na své vuli a osobni volb& Vv situaci krajni hmotné nouze,
V niz'by nemohla uspokojovat své nejzakladnéjsi potieby, jako je zejména potieba
najist se, umyt se aubytovat se, a kterou by bylo poskozovano jeji télesné ¢i
dusevni zdravi nebo Vv disledku které by se ocitla v zanedbaném stavu, jenz je
vrozporu s lidskou distojnosti. Uvedena mira zévaznosti se tudiz nemiize
vztahovat na situace, které tfebaze se vyznacuji znacnou nejistotou ¢i podstatnym
zhorSenim Zivotnich podminek dotéené osoby, neznamenaji krajni hmotnou nouzi,
pfi niz by se tato osoba ocitla v natolik zdvazné situaci, Ze ji Ize stavét na roven
nelidskému ¢i poniZujicimu zachazeni.
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Rozsudky Soudniho dvora ze dne 19. biezna 2019, Ibrahim, C-297/17
a dalsi [ECLILEU:C:2019:219], body 89 az 91, aJawo, C-163/17
[ECLI:EU:C:2019:218], bod 93; usneseni Soudniho dvora ze dne
13. listopadu 2019, Hamed a Omar, spojené véci C-540/17 a C-541/17
[ECLI:EU:C:2019:964], bod 39.

Podle nazoru predkladajiciho senatu neni Italie S vyjimkou né¢kolika malo
konkrétnich piipadl, které jsou irelevantni, na neurcitou dobu ochotna pievzit,
resp. prijmout zpét zalobce ani jiné osoby navracené podle dublinského nafizeni.
Doklada to zaprvé skuteCnost, ze se Vroce 2023 uskutecnilo peuze jedenact
pfemisténi do Itdlie, ackoli je — s ptihlédnutim ke statistikdm tykajicim se roku
2022 — pocet zadatelt 0azyl, kjejichz azylovému fizeni je, prislusna, Italie,
nckolikandsobné vyssi nez pocet skutecné provedenych gpremisténi. WV pripade
danych jedenacti pifemisténi se ziejmé jednalo 0 navraceni“nezletilychwgsob bez
doprovodu za ucelem slouceni rodiny, ktera by podle dopisu ze dneS. prosince
2022 méla byt umoznovana i nadale. Zadruhé uvedenéiobézniky italského organu
ptislusného K provadéni dublinského nafizeni nezminuji ‘ani ‘datum,kdy ma byt
pozastaveni pfemistovani ukonéeno, ani bytsl jen piiblizny nebo piedpokladany
¢asovy ramec. Navzdory tomu, co bylo ozndmenow obézniku ze' dne 5. prosince
2022, nebyly jiz vice nez ¢trnact mésicupposkytnuty zddné dalsi informace 0 dobé
trvani pozastaveni premistovani. Novéiinformace, predkladajicimu sendtu v tomto
ani v jiném fizeni nesdé€lila,ani zalovana.

Otazka, zda jiz rozhodnuti ¢lenskéhe, statw, O'tem, ze S okamzitou platnosti a na
dobu, kterd neni blize urCena, tesp. omezena, uz nebude piijimat zddné zadosti
0 pfemisténi, zaklada systematické, nedostatky ve smyslu ¢l. 3 odst. 2 druhého
pododstavce nafizeni (EW) &, 604/2018, neni vyjasnéna. Soudni dvur o této otazce
jesté nerozhodl.

Predkladajicimsendt mayza “toy, Ze zastaveni piebirani zadatelli 0 azyl nafizené
obézniky italského'erganuypiislusného k provadéni dublinského nafizeni ze dne 5.
a 7. prosince 2022 zaklada 'systémové nedostatky ve smyslu ¢l. 3 odst. 2 druhého
pododstaviceynatizeni (EU) ¢. 604/2013. S ohledem na obézniky a praxi italského
organmptislusného keprovadeéni dublinského natizeni, ktera je s nimi v souladu, je
zigjme¢, ' ze Ttalie 'wédomé nepostupuje podle systému pravidel stanoveného
V. natizeni (BU),C. 604/2013 a zadatelim V pfipadé jejich pfemisténi odpira jiz
pristup k azylovému tizeni a prevzeti.

Viz usneseni [Oberverwaltungsgericht fur das Land Nordrhein-
Westfalen (Vrchni spravni soud spolkové zemé Severni Poryni-
Vestfalsko), dale jen ,,OVG NRW*] ze dne 5. Cervence 2023, 11
A 1722/22.A, citovano dle databaze juris, bod 46 anasl., a citovana
judikatura; [omissis] [dalsi, avSak tdajné méné¢ jednoznacna
judikatura]; jiny nazor [omissis] [rozhodnuti n€kolika spravnich soudii]
je zastavan v usneseni [Hessischer Verwaltungsgerichtshof (Hesensky
spravni soudni dvir, Némecko)] ze dne 27.c¢ervence 2023, 2
A 377/23.Z.A, citovano dle databaze juris, s. 5.
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Dutvodem toho, Ze Vv zdsadé nejsou provadéna piemisténi do Italie, tedy nejsou
faktické piekazky ¢&i piekazky vyplyvajici z vnitrostatniho prava branici
pfemisténi nebo praktickd nemozZnost vykonat rozhodnuti 0 pfemisténi,

v této souvislosti viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 12. ledna 2023],
Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid (Lhtita pro pfemisténi — Vice
zadosti)],  spojené  véci  C-323/21, C-324/21 a(C-325/21
[ECLI:EU:C:2023:4], bod 69 a nasl.,

které by mohly vylouc¢it zavér o systematickych nedostatcich.

Ostatné az do odmitnuti provadéni pievzeti ze strany Italie, ktex¢ nyni vyslo
najevo, mé¢l predkladajici sendt za to, ze pokud jde o italskéwazylové Fizeni
a podminky pfijimani, v zasad¢ nedochazi k zadnym systematickymynedostatktim,
pokud Zalobce — jako v projednavané véci — v Italii jesté nepodal Zadost.0 azyl.

V této souvislosti viz usneseni OVG NRW.ze dne 26. dervence 2022,
11 A 1497/21.A, citovano dle databaze juris, bed'64\a nasl.

Podle judikatury Bundesverwaltungsgerichty(Spolkevy spravai soud, Némecko,
dale jen ,BVerwG“) nejsou podminkss, stanovené, v€l. 3 odst. 2 druhém
pododstavci natizeni (EU) €. 604/2013, které, se, vztahuji (vylu¢n€) na situaci
Vv pfislusném clenském stété, automatieky, splnény jiz tim, Ze tento Clensky stat
a priori odmita pievzeti doty¢nychtosob."M#4,za to, ze neochota K prevzeti sama
0 sobé& nepostacuje k zaveéru,0 existenciysystematiekych nedostatkti ve smyslu ¢l. 3
odst. 2 druhého pododstavce narizeni (EW) ¢. 604/2013. Prohlaseni, které ucinila
Italie, miize predstavovat pouzenindicii; je vsak tieba dale objasnit, jaké Zivotni
podminky Zadateleno azyl cekajinWapriipadé — predpokladaného — piemisténi do
Italie.

Viz usneseni"BVerwG ze dne 8. listopadu 2023,1 B 29.23, citovano
dle databaze juris, body 10 a 15.

Naproti tomwBundesverfassungsgericht (Spolkovy ustavni soud, Némecko, dale
jeny,BVerfG*) ohledn€ zastaveni piebirani zadateld o0 azyl, které naridila Italie,
Vjednems, usneseni 0 odmitnuti  Ustavni  stiznosti  konstatoval, Ze
Vierwaltungsgericht (spravni soud, Némecko) porusil svou povinnost objasnit
skutkovy stav, protoze se dostatecné¢ nevypoiradal S tvrzenimi stéZovatelky
o systematickych nedostatcich italského azylového systému, apifedevSim se
vramci - zjisStovani skutkového stavu provadéného zufedni povinnosti
neinformoval o aktuélni situaci, pokud jde o pfevzeti do Italie, a nezohlednil
oznameni ohledn¢ zastaveni ptebirani zadatelti 0 azyl.

Viz odmitavé usneseni BVerfG ze dne 2. srpna 2023, 2 BvR 593/23,
citovano dle databaze juris, bod 12.

b)  Druha otazka je polozena pro piipad zaporné odpovédi na prvni otazku.
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Nez soud dospéje k zavéru o tom, ze hrozi riziko ve smyslu ¢lanku 4 Listiny
a ¢lanku 3 EULP, je povinen, pokud jde 0 azylové fizeni a 0 podminky piijeti
zadatelt, na zéklad€ objektivnich, spolehlivych, pfesnych a fadné aktualizovanych
udaju a s ohledem na standard ochrany zékladnich prav zaru¢eny unijnim pravem,
posoudit existenci bud’ systémovych ¢i celoploSnych nedostatki, anebo
nedostatkli tykajicich se nékterych skupin osob, které piredstavuji zavazné
a prokazatelné¢ diavody pro domnénku, ze zadatel bude vystaven skutecnému
riziku nelidského nebo ponizujiciho zachazeni ve smyslu tohoto ustanoveni.

Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 19. biezna 2019, Jawo, C-163/17
[ECLI:EU:C:2019:218], body 85 a 90 anasl., ausnesenisSoudniho
dvora ze dne 13.listopadu 2015, Hamed a Omar, Spojené véci
C-540/17 a C-541/17, bod 38 a nasl. a citovana judikatura

Objektivni, spolehlivé, pfesné aiadné aktualizované udaje “0f@zylovém Fizeni
a podminkach pfijeti navracejicich se zadateli vSakinelze ‘ziskatypokudsclensky
stat, ktery ma byt pfedmétem posouzeni, — jakowyv projednavanc ‘weci Italie —
odmita zadatele pievzit nebo piijmout zpét. Jak, by se zadatelim, kteti maji byt
navraceni do Itélie, aktualné vedlo, nelze zjistit, Zjistit bysbyle mozné hypotetické
okolnosti. To by vyzadovalo spekulaee, které bywse lisily’ od objektivnich,
spolehlivych a ptesnych udaju.

c) Dané otazky jsou pra.rozhodnutiv, projednavané véci relevantni i proto, Ze
zalobg, jejimz pfedmétem, je “zrusemi “rozhodnuti Spolkového tfadu
0 nepfipustnosti obsazeného, vrozhodnuti ze dne 31. biezna 2022, lze vyhovét
pouze tehdy, pokud_ jes tieba “souhlasit{ s nazorem predkladajiciho soudu.
V opaéném piipadé¢ by ‘byle “Zalobu Vtomto rozsahu tfeba na zakladé¢
vnitrostatniho prava‘zamitnout, Ostatni*divody zakladajici ptislusnost Spolkové
republiky Némeckomejseu ‘maplnény. Predkladajici soud ma zejména za to, Ze
v Itéalii k systematickymwedestatkiim nedochazi z jinych dtvodu.

Vtéto souwvislosti viz usneseni OVG NRW ze dne 26. Cervence 2022,
11 A1497/21°A, citovano dle databaze juris, bod 64 a nésl., které se
tyk&, oseb<navracenych podle dublinského natizeni, které ptedtim
vltalii =stejné jako zalobce — jesté nepodaly Zadost 0 azyl.

Predkladajici senat Zada o projednani véci ve zrychleném fizeni podle ¢lanku 105
jednaciho tadu Soudniho dvora. Vzhledem kvelkému poc¢tu uprchlika
pobyvajicich v Némecku, ktefi v Némecku podali zadost 0 azyl, jejiz posouzeni
vSak podle natfizeni (EU) €. 604/2013 vlastné ptislusi jinému ¢lenského statu, je
tteba urychlené vyjasnéni dané véci.

Ptedkladajici soud poznamenava, ze Soudnimu dvoru byla zadost o rozhodnuti
0 predbézné otazce piedlozena i ve véci 11 A 1080/22.A.

Proti tomuto usneseni nelze podat opravny prostiedek (8 80 AsylG).
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