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Anmodning om preejudiciel afggrelse

Dato for indlevering:

2. maj 2023
Forelaeggende ret:

Cour de cassation de Belgique (Belgien)
Afgerelse af:

26. april 2023
Kassationsappellanter:

FB

JL

Caur de cassation de Belgique (kassationsdomstol, Belgien)
Dom
[Udelades]
I FB, Judelades] med bopzl i [udelades] [Belgien], tiltalte,

I1. L, selskab med begranset ansvar, med hjemsted i [udelades] [Belgien], den
civilretligt ansvarlige part,

kassationsappellanter,

1 Denne sags navn er fiktivt. Det svarer ikke til et navn pa en part i sagen.
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[Udelades]

I. Retsforhandlingerne for kassationsdomstolen

Kassationsappellerne er i vaerksat til prgvelse af en dom afsagt den 23. marts 2022
af tribunal correctionnel d’Eupen (domstolen i straffesager i Eupen, Belgien),
fungerende som appelinstans.

[Udelades]

11. Sagens faktiske omsteendigheder og hidtidige forlgb

Den 28. februar 2019 gennemfarte politiet en kontrol i Saint-Vithyaf et keretegj, der
transporterede temmer, bestaende af en traktor (lastbil)y,0g'.en pahangsvogn
tilhgrende selskabet med begraenset ansvar JL.

Traktoren og pahengsvognen blev placeret pasenWvagtanordning i Eifel
politikreds. Vejesedlerne angav, at,traktoren vejedes, 38240 kg, og at
pahangsvognen vejede 26 740 kg, dvs. ensamlet igegt, Som oversteg den tilladte
totalmasse pa 20 856 kg.

Lastbilchauffgren, FB, blev retsforfulgt ved tribunal de police d’Eupen, section
Saint-Vith (retten i straffesager vedrgrende mindre forseelser i Eupen, afdeling
Saint-Vith, Belgien), for at have begaet fglgende overtraedelser:

—  Forhold A: som farerpa offentlige veje at have udfart transport af gods ved
hjeelp af et karetgjymed,en totalmasse, som oversteg den tilladte totalmasse, anset
for gennemfgrt uden‘en gyldig national eller international transporttilladelse.

—  Farhold B:'som afsender-af godstransport omfattet af feellesskabsreglerne, af
loi du. 15 uillet 2023 (lov<af 15. juli 2013) (nermere beskrevet nedenfor) eller af
gennemfarelsesbestemmelserne hertil at have givet instrukser eller foretaget
handlinger, som, farte til overskridelsen af den tilladte totalmasse og de sterste
tilladte dimensioner for karetgjer og vogntog.

Lasthilchauffarens arbejdsgiver, det farnaevnte selskab, var indsteevnt i sagen som
civilretligt ansvarligt.

Ved en dom afsagt den 2. februar 2021 af tribunal de police d’Eupen (retten i
straffesager vedrgrende mindre forseelser i Eupen, afdeling Saint-Vith) frifandtes
lastbilschauffaren for de farnaevnte forhold pa baggrund af, at vejesedlerne ikke
indeholdt nogen angivelse af, hvem der havde udfart vejningen, og hvad vaegtens
marke og serienummer var, saledes at det ikke var muligt at konstatere, om
vejesedlerne faktisk vedrgrte denne vagt.

Anklagemyndigheden appellerede dommen.
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Ved tribunal de premiére instance d’Eupen (retten i forste instans i Eupen),
fungerende som appeldomstol i afdelingen for straffesager, gjorde
lastbilchauffaren og dennes arbejdsgiver geldende, at keretgjet ikke var vejet af
en veegt, som opfyldte kravene i de geldende bestemmelser.

Efter deres opfattelse var den anvendte veegt reguleret af arrété royal du 12
octobre 2010 relatif a 1’approbation, a la vérification et a I’installation des
instruments de mesures utilisés pour surveiller I’application de la loi relative a la
police de la circulation routiére (kongelig anordning af 12.10.2010 om
godkendelse, verifikation og installation af veegte, som anvendes ved tilsynet med
anvendelsen af lov om feerdselspolitiet).

Retten i Eupen tog ikke dette anbringende til falge.

Retten i Eupen bemarkede, at artikel 1 i farnevnte kengelige.anordning af 12.
oktober 2010 bestemmer, at den kongelige anordning finder anvendelse »med
forbehold af andre bestemmelser omhandlende specifikkewegte«, ogavurderede i
dette tilfeelde, at den anvendte vaegt var reguleretiaf den retsakt,'som-gennemfarer
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2044/31/EU “af 26., februar 2014 om
harmonisering af medlemsstaternes lovgivning‘vedrarendestilgengeliggerelse pa
markedet af ikke-automatiske vaegte, i belgisky, ret,"\snemlig den kongelige
anordning af 12. april 2016 om ikke-automatiske,vegte:

Efter at retten i Eupen bl.a. havdeskonstateretyat vigegtens merke og serienummer
var fastslaet, at apparatet, var kalibreret ogl havde gennemgaet en periodisk
verifikation, som var gyldig i fire ar,5og ‘at bade lastbilchaufferen og dennes
arbejdsgiver havde anerkendi.overveegten, som var anfert i referatet af retsmadet,
idgmte retten i Eupen ved'dom af 23. marts 2022 lastbilchauffagren, for forhold A
og B, en bhgdey [Udelades] pad' [3200] EUR [udelades] og frakendte
lastbilchauffgren fareretten til alle motorkaretajer i en periode pa tre maneder.

Lasthilchauffgrend(herefter »appellanten«) og dennes arbejdsgiver (herefter »det
appellerende selskab) iveerksatte kassationsappel til pravelse af denne dom.

I, De relevante lovbestemmelser

De ‘faktiske omstendigheder omfattet af forhold A er strafbare, jf. artikel 21,
stk. 1,'pr. 5, og artikel 35, stk. 4, i arrété royal du 22 mai 2014 relatif au transport
de marchandises par route (kongelig anordning af 22.5.2014 om vejgodstransport)
og artikel 41, stk. 3, i lov af 15. juli 2013 om vejgodstransport, om gennemfarelse
af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1071/2009 af 21. oktober
2009 om feelles regler om betingelser for udavelse af vejtransporterhvervet og om
ophavelse af Radets direktiv 96/26/EF og om gennemfarelse af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1072/2009 af 21. oktober 2009 om
feelles regler for adgangen til markedet for international godskarsel.
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Artikel 21, stk. 1, i farnaevnte kongelige anordning bestemmer, at »de nationale
transporttilladelser og faellesskabstransporttilladelserne ikke er gyldige, [...] 5) nar
de anvendes til benyttelse af et karetgj eller vogntog, hvis totalmasse eller
dimensioner overstiger de tilladte standarder for dette karetgj eller vogntog eller
de tilladte standarder i de almindelige regler vedrgrende de tekniske betingelser,
som motorkaretgjer og deres pahangsvogne, deres tilbehar og sikkerhedsudstyr
skal opfylde«.

Artikel 35, stk. 4, i samme kongelige anordning bestemmer, at »de internationale
transporttilladelser ikke er gyldige, [...] nar de anvendes til benyttelse af et karetgj
eller vogntog, hvis totalmasse eller dimensioner overstiger de tidladte ‘standarder
for dette karetgj eller vogntog eller de tilladte standarder i dg,almindelige,regler
vedrgrende de tekniske betingelser, som motorkeretgjer ogaderesspahangsvogne,
deres tilbehgr og sikkerhedsudstyr skal opfylde«.

Artikel 41, stk. 3, i lov af 15. juli 2013 bestemmer, at »med faengsel 1'en periode
fra otte dage til et ar og en bgde pa 500-50 000 EUR. [udelades] ellér kun én af
disse sanktioner straffes den, der overtreeder “fglgende “bestemmelser i
feellesskabsretten, denne lov og gennemfarelsesbestemmelserne hertil: 1) pligten
til at veere i besiddelse af en gyldig transporttilladelse [.%]«.

De faktiske omstendigheder omfattet af forheld B“er omhandlet i artikel 43,
stk. 3, i farnavnte lov af 15. juli 2013, som, henviser til de fastsatte sanktioner i
artikel 41, stk. 3.

Artikel 43, stk. 3, i denne lov bestemmer, at»ordregiveren, ladningsafsenderen,
speditegren eller befragterenvedrarende en godstransport, der er underlagt
feellesskabsbestemmelserneydennelov eller gennemfarelsesbestemmelserne hertil,
straffes pa lige fod, med persener, der begar de nedenfor naevnte overtraedelser,
safremt de har givet instrukser eller foretaget handlinger, som har medfart disse
overtredelser:y1) ooverskridelse af den tilladte totalmasse og de tilladte
dimensioner for k@retgjer og vogntog«.

Artikel 0, i arréteyroyal du 12 avril 2016 (kongelig anordning af 12.4.2016)
bestemmer;, at »[d]enne kongelige anordning gennemfarer Europa-Parlamentets
og “Radets  direktiv 2014/31/EU af 26. februar 2014 om harmonisering af
medlemsstaternes lovgivning vedrgrende tilgengeliggerelse pa markedet af ikke-
automatiskewagte«.

Denne kongelige anordnings artikel 2 bestemmer i stk. 1, at den »geelder for ikke-
automatiske veegte«.

Folgende fastsattes i stk. 2:

»| denne kongelige anordning sondres der mellem falgende anvendelsesomrader
for ikke-automatiske vegte:

1. Bestemmelse af massen ved kommercielle transaktioner
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2. Bestemmelse af massen ved beregning af afgift, told, skat, bonus, bgde,
vederlag, godtgarelse eller betaling af lignende art

3. Bestemmelse af massen med henblik pd anvendelse af en lov eller en
administrativ bestemmelse, eller til brug for retslig ekspertise

4. Bestemmelse af massen i medicinsk praksis ved vejning af patienter i
forbindelse med helbredsovervagning, diagnose og medicinsk behandling

5. Bestemmelse af massen ved fremstilling af receptpligtige leegemidler i apoteker
og bestemmelse af massen ved analyser foretaget i medicinske og farmaceutiske
laboratorier

6. Fastsattelse af prisen ud fra massen ved direkte salg til offentlighedentog
fremstilling af feerdigpakninger

7. Alle andre end de i nr. 1-6 omhandlede formal«:

| artikel 32 bestemmes det, at »de vaegte, som anvendesitilde formal, der er anfart
i artikel 2, stk.2, nr.1 til nr.6, er underlagt de “generelle“bestemmelser om
periodisk verifikation og teknisk kontrol'af maleinstrumenter.

IV. Kassationsdomstolens afgarelse
A.  Appellantens kassationsappel:
Det andet anbringende:

Det farste led:

Anbringendetiwvedrgreriavertredelse af kongelig anordning af 12. april 2016 om
ikke-automatiskewegte.

Ved tribunal® correctionnel (domstolen i straffesager) har appellanterne gjort
geeldende, at den veagt, som politiet anvendte til at konstatere overveegten, ikke
overholdt. betingelserne i den kongelige anordning af 12. oktober 2010 om
godkendelse, verifikation og installation af vaegte, som anvendes ved tilsynet med
anvendelsen af lov om feerdselspolitiet.

Med dette anbringende anfagtes det forhold, at det i dommen fastslas, at denne
veegt ikke var underlagt de kriterier, der er fastlagt i ovennavnte kongelige
anordning, men at den skulle overholde kriterierne i den navnte kongelige
anordning af 12. april 2016. Ifglge appellanten skal denne kongelige anordning,
som gennemfgrer Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/31/EU af 26.
februar 2014 om harmonisering af medlemsstaternes lovgivning vedrgrende
tilgeengeliggerelse pa markedet af ikke-automatiske vaegte, ikke finde anvendelse
pa straffesager. Appellanten ger ligeledes geeldende, at den kongelige anordning
af 12. oktober 2010 foreskriver anvendelse af mere specifikke
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godkendelsesstandarder for tilsynsorganet end de standarder, som er fastlagt i den
kongelige anordning af 12. april 2016.

Det farnavnte direktivs anvendelsesomrade er fastlagt i direktivets artikel 1, og i
overensstemmelse med denne bestemmelses stk. 2 sondres der i direktivet mellem
adskillige anvendelsesomrader for ikke-automatiske veegte, herunder bl.a. i litra c)
»bestemmelse af massen med henblik pd anvendelse af en lov eller en
administrativ bestemmelse, eller til brug for retslig ekspertise« og i litra g) »alle
andre end de i [de foregaende litraer] omhandlede formalx.

Pa den ene side fastsattes det i direktivets artikel 3, stk. 1, at »[m]edlemsstaterne
treeffer alle ngdvendige foranstaltninger med henblik pa at sikreat vagte kun
gares tilgengelige pa markedet, hvis de overholder de relevante krav i%dette
direktiv«.

Artikel 2, nr. 3), definerer endvidere det at »gare tilgengeligpa markedet« som
veerende levering af en vaegt med henblik pa distribution, ferbrug'ellemanvendelse
pa EU-markedet som led i erhvervsvirksomhed med elleruden vederlag.

Pa den anden side fastsattes det i direktivets artikel 3,'stk. 2, og-artikel 3, stk. 3, at
»[m]edlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at vaegte
ikke tages i brug til de i artikel 1, stk. 2ylitra a)-f), opregnede formal, medmindre
de opfylder kravene i dette direktiv[,eller “aty de] vedbliver at veere i
overensstemmelse med kravene ifdettendirektiv.

Sidstnavnte bestemmelser henviser ‘ikkewtil begrebet »gere tilgengelig pa
markedet« og dermed.til ‘distribution eller anvendelse af de pagaldende veaegte
som led i erhvervsvirksomhed, men henviser til anvendelsen af veegtene, bl.a. i
forhold til fastseettelsen,af massen, med henblik pa anvendelsen af en lovgivning
eller en reguléring.

Direktivets titel frémstar dog mere restriktiv, da den omhandler harmonisering af
medlemsstaterhes levgivning vedrgrende »tilgengeliggerelse pa markedet« af
ikke-automatiske veegte:.

Qrdlyden_ afwfgrneevnte bestemmelser i direktivet gengives i den kongelige
anerdning af 12. april 2016.

Dermed opstar spgrgsmalet om anvendelsen af direktivet og de belgiske
gennemfarelsesbestemmelser pa en situation som den foreliggende, hvor den
pageldende veegt har veeret brugt med henblik pa anvendelse af en lov eller en
regulering af strafferetlig karakter, som — for brugeren — ikke er relateret til
erhvervsvirksomhed.

Da dette spargsmal relaterer sig til fortolkningen af en retsakt udstedt af en af Den
Europeeiske Unions institutioner, er det ngdvendigt at foreleegge Den Europeiske
Unions Domstol en anmodning om prajudiciel afgerelse i overensstemmelse med
artikel 267, stk. 3, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade.
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B. Det appellerende selskabs kassationsappel:

12 Kassationsdomstolen udsatter sagen og afventer besvarelsen pa det prajudicielle
spgrgsmal, som er anfart i denne doms konklusion.

Af disse grunde kender kassationsdomstolen for ret:

Sagen udsettes, indtil Den Europaiske Unions Domstol har besvaret falgende
preejudicielle spargsmal:

»Finder artikel 1, artikel 2, stk. 3, og artikel 3 i Europa-Parlamentets,og Radets
direktiv 2014/31/EU af 26. februar 2014 om harmonisering af medlemsstaternes
lovgivning vedrgrende tilgeengeliggarelse pa markedet af ikké-automatiskewagte
anvendelse pa retslige myndigheders og politimyndigheders benyttelse,af ikke-
automatiske vaegte ved fastsattelsen af koretgjersqmasse med, henblik pa
anvendelsen af en national lovgivning eller regulering, der er Strafferetligt
sanktioneret, og som, som f.eks. artikel 41, stk. 3,9k, 1, og\artikeh43, stk. 3, nr. 1,
i lov af 15. juli 2013 om vejgodstransport, s\omygeanemfarelse af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr&1071/2009af*2%. oktober 2009 om
feelles regler om betingelser for udgvelse “af vejtransporterhvervet og om
ophavelse af Radets direktiv 96/26/EF “og om gennemfarelse af Europa-
Parlamentets og Radets forordning  (EF), nr1072/2009<af 21. oktober 2009 om
feelles regler for adgangen til markedet forunternatienal godskarsel og artikel 21,
stk. 1, nr. 5, og artikel 35, stke@ “inkongelig anerdning af 22. maj 2014 vedrgrende
vejgodstransport, forbyder, ibrugtagninghaf karetgjer med en malt masse, som
overstiger den tilladte totalmasse?«

[Udelades] Afsagt®af Cour de cassation (kassationsdomstol), anden afdeling,
Bruxelles, [udelades] Feffentligt retsmgde den 26. april 2023 [udelades].

F. Gobert FAStevenart Meeds F. Lugentz

T. Konsek E. dedFormanoir F. Roggen



