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Zahtjev za prethodnu odluku
Datum podnosenja:
2. svibnja 2023.
Sud koji je uputio zahtjev:
Cour de cassation (Belgija)
Datum odluke kojom se upucuje zahtjev:
26. travnja 2023.
Zalitelji u kasacijskom postupkus:
FB
JL
Cour de cassation‘de Belgique (Kasacijski sud, Belgija)
presuda
[omissis]
I.  “Osoba FB, [omissis]'s prebivalisStem u [omissis] [Belgija], optuzenik,

I1. 7% JL\drmistve s‘ograni¢enom odgovornoséu sa sjedistem u [omissis] [Belgija],
kejeima gradanskopravnu odgovornost,

zalitelji,u kasacijskom postupku,

! Naziv ovog predmeta je izmisljen. On ne odgovara stvarnom imenu nijedne stranke u postupku.



ZAHTJEV ZA PRETHODNU ODLUKU OD 26. 4. 2023. — PREDMET C-283/23

[omissis]

. POSTUPAK PRED SUDOM

Zalbe su podnesene protiv presude koju je 23.ozujka 2022. donio tribunal
correctionnel d’Eupen (Kazneni sud u Eupenu, Belgija) u zalbenom postupku.

[omissis]

1. RELEVANTNE CINJENICE I OKOLNOSTI POSTUPKA

Policija je 28. veljace 2019. u Saint-Vithu pregledal@wozilo za prijevoz trupaca
koje se sastojalo od vu¢nog vozila (kamiona) i prikelice te koje jeypripadalo
drustvu s ogranicenom odgovornosc¢u JL.

Vucno vozilo i prikolica smjeSteni su na uredaj za vaganje,u, policijskoj postaji u
Eifelu. U iskazu mase bilo je navedeno da vugno vozilo tezi 38 240 kg, a prikolica
26 740 kg, odnosno da je njihova ukfipna tezina,veca od najvece dopusStene mase
koja iznosi 20 856 kg.

Protiv voza¢a kamiona, osobe FB, pokrenut jeypostupak pred tribunalom de police
d’Eupen, section Saint-Vith (Sud ‘za laka‘kaznjiva djela u Eupenu, grad Saint-
Vith, Belgija) zbog pocinjenja sljedecihykazajivih djela:

— optuzba A: ka®y,vozaC na jaynoj cesti obavljao je cestovni prijevoz tereta
motornim vozidlem cija je bruto masa bila veca od najvece dopustene mase, Sto se
smatra kao da“je"wozie bez vazece licencije za nacionalni ili medunarodni
prijevoz,

— optuzba B:kao posiljatelj robe na kojeg se primjenjuju propisi Zajednice, Zakon
od 15:srprja 2013. (podrobnije opisan u nastavku) ili uredbe o provedbi tog
zakena, ‘dao_je,upute ili poduzeo radnje koje su dovele do prekoracenja najvece
dopustene'mase 1 dimenzije vozila ili cestovnih vlakova.

Protiwyvozageva poslodavca, prethodno navedenog drustva, pokrenut je postupak
radi utvrdenja njegove gradanskopravne odgovornosti.

Presudom od 2. veljac¢e 2021. tribunal de police d’Eupen, section Saint-Vith (Sud
za laka kaZnjiva djela u Eupenu, grad Saint-Vith) oslobodio je vozaca kamiona
prethodno navedenih optuzbi jer na iskazima mase uopce nije bila navedena osoba
koja je obavila vaganje, kao ni marka ili serijski broj upotrijebljene vage, tako da
nije bilo moguce utvrditi odnose li se ti iskazi mase doista na taj ureda;j.
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Procureur du Roi (drzavni odvjetnik, Belgija) podnio je zalbu protiv te presude.

Pred kaznenim vije¢em tribunala de premicre instance d’Eupen (Prvostupanjski
sud u Eupenu, Belgija), koje zasjeda u zalbenom postupku, voza¢ kamiona i
njegov poslodavac tvrdili su da se tezina vozila nije izmjerila instrumentom za
vaganje u skladu sa zahtjevima predvidenim primjenjivom zakonskom odredbom.

Prema njihovu misljenju, upotrijebljeni instrument za vaganje uredujesse arrétéom
royal du 12 octobre 2010 relatif a I’approbation, a la vérification etd I’installation
des instruments de mesures utilisés pour surveiller I’application de la lofyrelative a
la police de la circulation routiére (Kraljevska uredba od 12. listopada 2010. o
odobrenju, provjeri i ugradnji mjernih instrumenata kojiy,se koristeyza nadzor
primjene Zakona o cestovnom prometu).

Tribunal de premicre instance d’Eupen (Prvostupanjskisud u'Eupenu)‘edbio je tu
tvrdnju.

Istaknuo je da se c¢lankom 1. prethodno navedene “Kraljevske uredbe od
12. listopada 2010. odreduje da se ona primjenjuje ,,pedlozno primjeni drugih
propisa o posebnim instrumentima’}, te \je smatraoda se u ovom slucaju na
upotrijebljeni instrument za vaganje “primjenjuje, pravno pravilo kojim se u
belgijsko pravo prenosi Direktiva 2014/3 1/EUsEuropskog parlamenta i Vijeca od
26. veljace 2014. o uskladivanju, zakonodavstava“drzava clanica u odnosu na
stavljanje na raspolaganjefneautematskih vaga na trziste, odnosno arrété royal du
12 avril 2016 relatif aux instruments de,pesage a fonctionnement non automatique
(Kraljevska uredba od 12. travnja 2016. 0 neautomatskim vagama).

Nakon $to jegutvrdio, medu ostalim, da su poznati marka 1 serijski broj
instrumenta za vaganje,zda je vaga bila kalibrirana, da je uredaj bio podvrgnut
redovnojdprovijeri koja ‘wrijedi*Cetiri godine te da su voza¢ kamiona i njegov
poslodavaeypriznali optuzbe navedene u zapisniku, Tribunal de premiere instance
d’Eupen (Prvestupanjski'sud u Eupenu) je presudom od 23. ozujka 2022. vozacu
kamiona za_ optuzbe A i B izrekao novCanu kaznu [omissis] u iznosu od
[3200] euraJomissis], kao i zabranu upravljanja svim motornim vozilima u
trajanju odtri mjeseca.

Vozaé, kamiona (u daljnjem tekstu: zalitelj) i njegov poslodavac (u daljnjem
tekstu: druStvo zalitelj) podnijeli su protiv te presude zalbu u kasacijskom
postupku.

1. MJIERODAVNE ZAKONSKE ODREDBE

Djela iz optuzbe A kaznjiva su na temelju ¢lanka 21. prvog stavka tocke 5° i
Clanka 35. tocke 4° arrétéa royal du 22 mai 2014 relatif au transport de
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marchandises par route (Kraljevska uredba od 22.svibnja 2014. o cestovnom
prijevozu robe) i ¢lanka 41. stavka 3. loija du 15 juillet 2013 relative au transport
de marchandises par route et portant exécution du réglement (CE) n° 1071/2009
du Parlement européen et du Conseil du 21 octobre 2009 établissant des regles
communes sur les conditions a respecter pour exercer la profession de transporteur
par route, et abrogeant la directive 96/26/CE du Conseil et portant exécution du
reglement (CE) n° 1072/2009 du Parlement européen et du Conseil du 21 octobre
2009 établissant des regles communes pour ’accés au marché . du transport
international de marchandises par route (Zakon od 15. srpnja 2013. @,cestovnom
prijevozu robe i provedbi Uredbe (EZ) br. 1071/2009 Europskeg parlamenta i
Vije¢a od 21. listopada 2009. o uspostavljanju zajednickih¢pravilaykoja ‘se ticu
uvjeta za obavljanje djelatnosti cestovnog prijevoznika te‘stavljanju, izvan snage
Direktive Vijeca 96/26/EZ i provedbi Uredbe (EZ) br., 1072/2009 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 21. listopada 2009. o zajedni€kimipfavilima, za pristup
trziStu medunarodnog cestovnog prijevoza tereta),

U skladu s ¢lankom 21. prvim stavkom prethednoynavedene ‘kraljevske uredbe,
»licencije za nacionalni prijevoz i licencijéiza prijévoz Zajednice nisu vazece |...]
5° ako se koriste za vozilo ili cestovni vlak €ija su bruto'masa ili dimenzije vece
od dopustenih standarda za to vozilodili‘taj cestovni wlak ili ve¢e od standarda
dopustenih opéim pravilima of tehnickim, uvjetima koje trebaju ispunjavati
motorna vozila i njihove prikolice, njihowi sastavandijelovi i sigurnosni pribor”.

Clankom 35. to¢kom 4% navedene, uredbe odreduje se da ,licencije za
medunarodni prijevoz nisu wazece |...Jvako se koriste za vozilo ili cestovni vlak
¢ija su bruto masa ilt'dimenzije ve¢e od dopustenih standarda za to vozilo ili taj
cestovni vlak ili vece ‘od standarda dopustenih opéim pravilima o tehnickim
uvjetima koje“trebajusispunjavati ‘motorna vozila i njihove prikolice, njihovi
sastavni dijelevi 1's1gumnosni pribor”.

Clankom 4%, stavkom\3. Zakona od 15.srpnja 2013. predvida se da se
»kaznjavaju kaznom'zatvora u trajanju od osam dana do jedne godine i nov€anom
kaznom,od*500 eura do 50 000 eura [omissis], ili samo jednom od tih kazni, one
osobe kojepovrijede sljedece odredbe propisa Zajednice, ovog zakona i uredbi za
njihovu provedbu: 1° obveza posjedovanja vazece licencije za prijevoz [...]".

Na djela iz optuzbe B primjenjuje se ¢lanak 43. stavak 3. prethodno navedenog
Zakona od 15. srpnja 2013., u kojem se upucuje na kazne predvidene ¢lankom 41.
stavkom 3.

Clankom 43. stavkom 3. tog zakona odreduje se: ,,Platitelj, posiljatelj, otpremnik
ili Spediter, na koje se primjenjuju propisi Zajednice, ovaj zakon ili uredbe za
njegovu provedbu, kaznjavaju se na isti naCin kao pocinitelji u nastavku
navedenih djela ako su dali upute ili poduzeli radnje koje su dovele do tih
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kaznjivih djela: 1° prekoracenje najvec¢e dopustene mase 1 dimenzije vozila ili
cestovnih vlakova”.

Clankom 1. Kraljevske uredbe od 12.travnja 2016. utvrduje se: ,,Ovom se
uredbom u nacionalno pravo prenosi Direktiva 2014/31/EU Europskog parlamenta
1 Vijeca od 26. veljate 2014. o uskladivanju zakonodavstava drZzava clanica u
odnosu na stavljanje na raspolaganje neautomatskih vaga na trziste”.

Clankom 2. stavkom 1. te uredbe odreduje se da se ona ,,primjénjuje na sve
neautomatske vage”.

U stavku 2. utvrduje se:

»Za potrebe ove Uredbe razlikuju se sljedece kategorije uporabe ‘acautomatskih
vaga:

1°  odredivanje mase za trgovacko poslovanje;

2° odredivanje mase radi izraCunavanja, cestarine,jcarine, poreza, premije,
sankcije, naknade, nadoknade za Stetu ili'sli¢ne,vrste placanja;

3° odredivanje mase za primjehu‘zakona ili propisafli za misljenje koje vjestak
daje tijekom sudskih rasprava;

4°  odredivanje mase @ medieinskoj praksi za vaganje pacijenata u svrhu
pracenja, dijagnoze i postupka lijeCenja;

5° odredivanje mase tadi priptemanja lijekova na temelju recepta u ljekarni i
odredivanje mase,u analizama koje se provode u medicinskim i farmaceutskim
laboratorijima;

6° _odredivanje “ecijene na temelju mase u svrhu izravne javne prodaje te
obavljanja pakiranja‘unaprijed;

7°9, svelostaleyprimjene osim onih navedenih u tockama od 1° do 6°”.

Na'temelju €lanka 32. ,,na instrumente koji se upotrebljavaju u svrhe iz ¢lanka 2.
stavka2. togaka 1° do 6° primjenjuju se opca pravila koja se odnose na redovnu
provjerud tehnicku kontrolu mjernih instrumenata”.

IV. ODLUKA SUDA

A. O zaliteljevoj zalbi:

Drugi zZalbeni razlog:
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Prvi dio:

Zalbeni razlog temelji se na povredi Kraljevske uredbe od 12. travnja 2016. o
neautomatskim vagama.

Zalitelji su pred tribunalom correctionnel d’Eupen (Kazneni sud u Eupenu) tvrdili
da vaga koju je policija upotrijebila za utvrdivanje prekomjerne tezine vozila nije
bila u skladu s uvjetima iz Kraljevske uredbe od 12. listopada 2010. o,0dobrenju,
provjeri i ugradnji mjernih instrumenata koji se koriste za nadzor primjene Zakona
0 cestovnom prometu.

U okviru zalbenog razloga isti¢e se prigovor jer se u presudi Smatraloida se na taj
instrument za vaganje ne primjenjuju kriteriji utvrdeni‘u prethednoy,navedenoj
kraljevskoj uredbi, nego oni predvideni spomenutom, kraljevskomyuredbom od
12. travnja 2016. Prema zaliteljevu misljenju, ta se kraljeyska uredba, kojom se u
nacionalno pravo prenosi Direktiva 2014/31/EW Europskog, patlaménta i Vijeca
od 26. veljace 2014. o uskladivanju zakonodaystava ‘dizava Clanica u odnosu na
stavljanje na raspolaganje neautomatskih yaga naytrziste, e moze primjenjivati u
podrugju kaznenog progona. Zalitelj furdini da $e Ktaljevskom uredbom od
12. listopada 2010. za nadzorno tijelo'predvida primjena konkretnijih standarda za
odobrenje od onih koji se predvidaju Kraljevskomuredbom od 12. travnja 2016.

Podrudje primjene prethodno navedene direktive utvrduje se u njezinu ¢lanku 1. i,
u skladu sa stavkom 2. té odredbe, za potrebe’ Direktive razlikuje se nekoliko
kategorija uporabe neautomatskihyvaga, medu kojima su osobito, u tocki (C),
,odredivanje mase Za primjenu zakona ili propisa” i u tocki (g), ,,sve ostale
primjene osim onilynavedenih u{prethodnim] to¢kama”.

S jedne strane, Clankomi3. stavkom 1. Direktive predvida se da ,,[d]rzave ¢lanice
poduzimaju sve, mjere kake bi*osigurale da se samo one vage mogu staviti na
raspolaganje na trziStutkoje iSpunjavaju vazece zahtjeve ove Direktive”.

Takoder, wclanku 2. tocki 3. ,,stavljanje na raspolaganje na trzistu” definira se kao
svaka isporukayvage za distribuciju ili uporabu na trziStu Unije u okviru trgovacke
djelatnosti's placanjem ili bez placanja.

Medutim, sedruge strane, clankom 3. stavcima 2. i 3. Direktive predvida se da
»d]rZzave Clanice poduzimaju sve mjere kako bi osigurale da se vage ne stavljaju u
uporabu u svrhe navedene u ¢lanku 1. stavku 2. to¢kama od (a) do (f) ako ne
ispunjavaju zahtjeve ove Direktive [ili koje su] i dalje sukladne s vazeéim
zahtjevima ove Direktive”.

Potonje se odredbe ne odnose na pojam ,,stavljanje na raspolaganje na trzistu”, a
time ni na distribuciju ili uporabu instrumenata o kojima je rije¢ u okviru
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trgovaCke djelatnosti, nego se u njima upucuje na upotrebu tih instrumenata
osobito radi odredivanja mase za primjenu zakona ili propisa.

Medutim, naslov Direktive ¢ini se jo§S uzim jer se odnosi na uskladivanje
zakonodavstava drZzava c¢lanica u odnosu na ,stavljanje na raspolaganje”
neautomatskih vaga ,,na trziste”.

Kraljevska uredba od 12.travnja 2016. sadrzava tekst prethodnoy navedenih
odredbi Direktive.

Stoga se postavlja pitanje primjenjuju li se Direktiva i belgijsko provedbeno
pravno pravilo na situaciju, kao §to je ona u ovom predmetu, U-kejoj je,instrument
za vaganje o kojem je rije¢ upotrijebljen u svrhu primyjene zakonayili, propisa
kaznene prirode, odnosno kojeg korisnik ne upotrebljava ugokviru trgovacke
djelatnosti.

Budu¢i da se to pitanje odnosi na tumacenje aktankojiyjendonijela institucija
Europske unije, Sudu Europske unije, u skladuys clankem 267> tre¢im stavkom
Ugovora o funkcioniranju Europske unijey, valjatuputiti zahtjev za prethodnu
odluku.

B. O zalbi drustva zalitelja:

Sud prekida postupak do edgovora,na prethodne pitanje koje je izneseno u izreci
ove presude.

SLIJEDOM NAVEDENOG,
SuUD

prekida postupakysve,dok'Sud Europske unije ne odluci u prethodnom postupku o
sljede¢em pitanju:

sPrimjenjuju, li se ¢lanak 1., ¢lanak 2. tocka 3. i ¢lanak 3. Direktive 2014/31/EU
Europskog #paclamenta 1 Vijeta od 26.veljace 2014. o uskladivanju
zakonodavstava drzava cClanica u odnosu na stavljanje na raspolaganje
neautomatskih vaga na trziSte na situaciju u kojoj pravosudna ili policijska tijela
upotrebljavaju neautomatske vage za odredivanje mase vozila u svrhu primjene
nacionalnog zakona ili propisa kojim se predvidaju kaznene sankcije i kojim se,
poput Clanka 41. stavka 3. toc¢ke 1° 1 ¢lanka 43. stavka 3. tocke 1° Zakona od
15.srpnja  2013. o cestovnom prijevozu robe 1 provedbi Uredbe (EZ)
br. 1071/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 2I. listopada 2009. o
uspostavljanju zajednickih pravila koja se tiCu uvjeta za obavljanje djelatnosti
cestovnog prijevoznika te stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 96/26/EZ 1
provedbi Uredbe (EZ) br.1072/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od
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21. listopada 2009. o zajednickim pravilima za pristup trziStu medunarodnog
cestovnog prijevoza tereta te Clanka21. prvog stavka tocke 5° i c¢lanka 35.
tocke 4° Kraljevske uredbe od 22.svibnja 2014. o cestovnom prijevozu robe,
zabranjuje stavljanje u promet vozila ¢ija je izmjerena masa veca od najvece
dopustene mase?”

[omissis] Tako je presudilo drugo vije¢e Coura de cassation (Kasacijski sud) u
Bruxellesu [omissis] i tako je objavljeno na javnoj raspravi dvadeset $estog travnja
dvije tisu¢e dvadeset i tre¢e [omissis].

F. Gobert F. Stévenart Meeds F. Lugentz

T. Konsek E. de Formanoir F.Ro



