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Pedido de deciséo prejudicial

nos termos do artigo 19.°, n.° 3, [alinea] b, do Tratado da Unido Europeia
[(JO 2012, C 326, p. 1)] e do artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (JO 2016, C 202, p.1), e em conformidade com as
Recomendacbes a atencdo dos oOrgdos jurisdicionais nacionais, relativas a
apresentacédo de processos prejudiciais (JO 2016, C 439, p. 1).

Pedido de tramitacéo acelerada
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em conformidade com o artigo 105.° do Regulamento de Processo do Tribunal de
Justica da Unido Europeia, de 25 de setembro de 2012 (JO 2012, L 265),
conforme alterado em 18 de junho de 2013 (JO 2013, L 173, p. 65), em 19 de
julho de 2016 (JO 2016, L 217, p. 69), em 9 de abril de 2019 (JO 2019, L 111,
p. 73) e em 26 de novembro de 2019 (JO 2019, L 316, p. 103).

l. Questdes prejudiciais

1. Deve o conceito de «Reutilizagdo de informacgdes» na acecdogde,artigo 2.°,
ponto 11, da Diretiva (UE) 2019/1024 do Parlamento Europeu e do‘Conselho, de
20 de junho de 2019, relativa aos dados abertos e a reutilizacdode informacdes do
setor pablico ([JO 2019,] L 172, [p. 56]) (a sequir «diretiva»)y, ser‘entendido como
0 acesso a qualquer informacdo produzida ou na posse dewum organismodo setor
publico/empresa pablica e que um utilizador (pessoa singular'eu celetiva) solicita
pela primeira vez a um organismo do setor publico?

2. Um pedido de informagbes produzidas<uwna ‘posse ‘de um,organismo do
setor publico/empresa publica, que foram géeradas no ambite, da‘sua atividade ou
que estejam relacionadas com a organizacao e‘e functenamento desse organismo,
pode ser considerado um pedido de infarmacdes a@ qual sesaplicam as disposigoes
da referida diretiva, ou seja, as disposiciesda presentediretiva sdo aplicaveis a
todos os pedidos de acesso a informac@es, na possé de organismos do setor
publico?

3. SO as entidades ebrigadas,a disponibilizar as informacdes referidas no
artigo 2.° da diretivayconstituem ‘erganismos do setor publico aos quais foi
solicitada a reutilizacdondas “informacoes ou as novas definicbes aplicam-se a
todos os organismes‘do seter publico e a todas as informacdes na sua posse, ou
seja, 0 artigoi.’ da, diretivasenuncia as entidades obrigadas a disponibilizar
informag0es “produzidas, ou, na, posse dessas entidades, ou considera-se que as
entidades. epunciadas'no, artigo 2.° da diretiva s estdo obrigadas a disponibilizar
informagdes no caso de reutilizagcdo das informagdes?

4, "\, AsexcecOes™a obrigacdo de disponibilizar informagBes previstas no
artigo™d.°, mS 2pnda diretiva podem ser consideradas exce¢des com base nas quais
0s,0rganismos do setor pablico podem recusar a disponibilizacdo de informacdes
produzidas ou na posse desses organismos, ou trata-se de exce¢bes que sO se
aplicamgguando a reutilizacdo das informacdes € pedida aos organismos do setor
publico?

1. Partes no processo principal

Recorrente: HP — Hrvatska posta d.d., Zagrebe [omissis]

Recorrido: Povjerenik za informiranje (Comissario para a informacgéo), Zagrebe
[omissis]
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Interessado: STAS d.0.0, Dugo Selo [omissis]

I11.  Quadro juridico

Direito da Uniao:

Diretiva (UE) 2019/1024 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho
de 2019, relativa aos dados abertos e a reutilizacdo de informacbes do setor
publico ([JO 2019,] L 172, [p. 56])

Artigo 1.°
Objeto e &mbito de aplicacédo

1. Para promover a utilizagdo de dados abertos g,estimiular‘a inovacdo em
produtos e servicos, a presente diretiva estabelece um eonjunte minima.de regras
aplicaveis a reutilizacdo e as disposicdes praticas destinadas a, facilitar a
reutilizacéo de:

a) Documentos existentes na posse de organismosdo ‘setor publico dos
Estados-Membros;

b)  Documentos existentes na posse de‘empresas publicas que:
i)  estdo ativas nos dominios.definidos'ma Diretiva 2014/25/UE;

i) atuam como operadoresydesservigo publico na ace¢do do artigo 2.° do
Regulamento (CE).m:° 1370/20074

iii) operam na qualidade detransportadoras aéreas que preenchem obrigacdes de
servico publiconos termos, do artigo 16.° do Regulamento (CE) n.° 1008/2008; ou

iv) operam na, qualidade de armadores comunitarios que preenchem as
obrigacBes devservigcowpublico nos termos do artigo 4.° do Regulamento (CEE)
n.*357%/92;

¢) “Dados'de investigacdo, em conformidade com as condicdes estabelecidas no
artigo 10.°

2.  Awpresente diretiva ndo é aplicavel a:

a) Documentos cujo fornecimento seja uma atividade fora do ambito das
missdes de servico publico dos organismos do setor publico em causa, tal como
definidas na lei ou noutras normas vinculativas do Estado-Membro, ou na
auséncia de tais normas, tal como definidas de acordo com a préatica
administrativa corrente no Estado-Membro em causa, desde que o ambito das
missdes de servigo publico seja transparente e passivel de reapreciacéo;

b)  Documentos na posse de empresas publicas:
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i)  produzidos fora do ambito da prestacdo de servicos de interesse geral, tal
como definidos na lei ou em outras normas vinculativas do Estado-Membro;

i)  relacionados com as atividades diretamente expostas a concorréncia e, por
conseguinte, nos termos do artigo 34.° da Diretiva 2014/25/UE, ndo sujeitas a
regras de adjudicagéo de contratos;

[...]

Artigo 2.°
Definicgdes

Para efeitos da presente diretiva, sdo aplicaveis as seguintes definigdes:

1)  «Organismo do setor publico»: o Estado, as autoridades,regionais,ou‘focais,
0s organismos de direito publico ou as associaces formadas poruma‘eu mais
dessas autoridades ou por um ou mais desses organismostde direito publico;

2) «Organismo de direito publico»: qualgquer organismo ‘gue tenha todas as
seguintes caracteristicas:

a)  Criado para satisfazer especificamente necessidades de interesse geral, sem
carater industrial ou comercial,

b)  Dotado de personalidade juridica; e

c) Financiado maioritariamente, pelo. Estado, por autoridades regionais ou
locais ou por outrossorganismos'de direito publico, ou cuja gestdo esteja sujeita a
um controlo por patte destais ‘autoridades, ou cujos 6rgaos de administracdo, de
direcdo ou de fiscalizagdonsejam compostos maioritariamente por membros
designados pele, Estadoy, por “autoridades regionais ou locais ou por outros
organismes dedireito publice;

3) ... <kEmpresa publica»:‘qualquer empresa ativa nos dominios estabelecidos no
artigo 2 \n.° 1,%alinea b), em relagdo a qual os organismos do setor publico
pedem exercer, direta ou indiretamente, uma influéncia dominante, por motivos
de direito de propriedade, participagdo financeira ou regras que lhe sejam
aplicaveissPresume-se a existéncia de influéncia dominante dos organismos do
setor'publico sempre que estes organismos, de forma direta ou indireta:

a) Detenham a maioria do capital subscrito da empresa;

b)  Disponham da maioria dos votos correspondentes as acGes emitidas pela
empresa;

c) Possam designar mais de metade dos membros do 6rgao administrativo, de
direcdo ou de supervisdo da empresa;

[...]
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11) «Reutilizagdo»: a utilizagdo por pessoas singulares ou coletivas de
documentos na posse de:

a)  Organismos do setor publico, para fins comerciais ou ndo comerciais que
ndo correspondam ao objetivo inicial da missdo de servi¢co publico para o qual os
documentos foram produzidos, excetuando o intercAmbio de documentos entre
organismos do setor publico exclusivamente no desempenho das suas missdes de
servico publico; ou

b) Empresas pulblicas, para fins comerciais ou ndo comerciais, que ndo
correspondam ao objetivo inicial de prestacdo de servicos de interesse geral para
0s quais os documentos foram produzidos, excetuando 0, intercambio, de
documentos entre empresas publicas e organismos “\do “setor, “publico
exclusivamente no desempenho das fungdes publicas dos,organismos do Ssetor
publico;

[...]

Artigo 19.°
Revogacéo

A Diretiva 2003/98/CE, com a Ultima redacdo que,lhevfoi dada pelas diretivas
constantes do anexo Il, parte A, é revogada com efeitos a partir de 17 de julho de
2021, sem prejuizo das obrigac@es dos\EstadossMembros no que diz respeito aos
prazos de transposicédo para o direito,interno €\as datas de aplicagdo das referidas
diretivas constantes do anexonll, parte B.

As remissdes parad@ diretiva revogada ‘devem entender-se como remissdes para a
presente diretiva e devem ‘serulidas ‘de acordo com a tabela de correspondéncia
constante do anexoull.

Direitorda‘Reptiblicarda Croacia:

Zakonnonspravusna ‘pristup informacijama (Lei sobre o Direito de Acesso a
Informac&o)w(NN, 25/13, 85/15, 69/22, a seguir «Lei sobre o Direito de Acesso a
Informacédo»), em vigor desde 5 de junho de 2022.

Conceitos
Artigo 5.° (NN 85/15)

Os varios conceitos que figuram na presente lei tém os seguintes significados:

1) «Utilizador do direito de acesso a informacdo e de reutilizagdo de
informacdes» (a sequir «utilizador») significa qualquer pessoa singular ou coletiva
nacional ou estrangeira;

2) «Autoridades puablicas» na acecdo da presente lei sdo os organismos da
administracdo publica, outros 6rgdos publicos, as autarquias do poder local e
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regional, as pessoas coletivas e outras entidades que exercem poderes publicos, as
pessoas coletivas constituidas pela Republica da Croacia ou por uma autarquia
local ou regional, as pessoas coletivas que exercem poderes publicos, as pessoas
coletivas que, por forca de regulamentacdo especial, sdo financiadas principal ou
integralmente pelo orgcamento do Estado ou pelo orgamento das autarquias locais e
regionais, ou seja, por fundos publicos (impostos, taxas, etc.), bem como as
sociedades comerciais em que a Republica da Croacia e as autarquias locais e
regionais detém, separada ou conjuntamente, uma participacdo maioritaria;

3) «Informacgdes» sdo todos os dados na posse de uma autoridade ptblica sob a
forma de um documento, registo, arquivo, processo, ficheiro, independentemente
da forma como sdo apresentados (escritos, desenhados, impressos, gravadosyem
suporte magnético, otico, eletronico ou outro), que a autoridade tenhaproduzido
por si mesma ou em coopera¢do com outras autoridadesrou recebido de outra
pessoa e que tenham sido gerados no ambito das Suas atividades oty estejam
relacionados com a organizag&o e o funcionamentoydesta,autoridade.ptblica;

4)  «Informagdo internacional» significa .qualquer\informacdostransmitida a
Repablica da Croacia por um Estad@ estrangeiroy ou,, ma organizagdo
internacional com a qual a Republica das€roaciaicoopere.ou,de que seja membro;

5) «Direito de acesso a informag@omabrange o direito*de um utilizador pedir e
obter informacles e a obrigacdo dena autoridade publica autorizar o acesso as
informacdes pedidas, ou seja, publicar, asinfarmacdes independentemente do
pedido apresentado, quando essa publicagdo ‘resulte de uma obrigacdo legal ou
regulamentar;

6) «Reutilizacdo» significasa utilizacdo de informagGes na posse de uma
autoridade publicayporpessoas singulares ou coletivas para fins comerciais ou ndo
comerciais  diferentes, do, objetivo inicial para o qual as informagdes foram
geradas, € que, temwlugar, ne, ambito de atividades ou competéncias determinadas
por viarlegal ou, regulamentar, habitualmente consideradas missdes de servigo
publico., A treca ‘de ninformacfes entre autoridades publicas para efeitos do
exercicig das suas,funcdes ndo constitui reutilizagéo.

[.]
VY LIMITACOES AO DIREITO DE ACESSO A INFORMACAO

LimitacOes e respetiva duragéo
Artigo 15.° (NN 85/15, 69/22)

(1) As autoridades publicas devem limitar o acesso a informacéo relativas a
procedimentos conduzidos pelas autoridades competentes no &mbito de inquéritos
e processos penais na pendéncia desses processos.

(2) Asautoridades publicas podem limitar o acesso a informacé&o:
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1) se ainformacéo tiver sido classificada de secreta de acordo com uma lei que
rege o segredo dos dados;

2)  se ainformagdo constituir um segredo comercial ou profissional, nos termos
da lei;

3) seainformacdo constituir um segredo fiscal, nos termos da lei;

4)  se a informagéo estiver protegida por disposi¢cdes que regem a protecdo de
dados pessoais;

5) se a informacéo estiver protegida por disposicdes que regemvosidireites de
propriedade intelectual, salvo consentimento expresso dado por eseritoypelo titular
do direito;

6) se o acesso a informacdo for limitado em econfermidade “com “acordos
internacionais ou se se tratar de informacdes geradas\no ambito dé um, processo de
celebracdo de um acordo internacional ou de adesdo ae ‘mesmo, eunde negociagdes
com outros Estados ou organizagOes internacionais, ate que,o processo esteja
concluido, ou se se tratar de informacOes, geradas no ambito de relagdes
diplomaticas;

7)  nos outros casos previstos na lei.

(3) As autoridades publigas podem limitar, 0¥acesso a informacdo se houver
motivos razoaveis para crer que a,sua publicagao:

1) impede a tramitagdo ‘efetiva, independente e imparcial de um processo
judicial, administrativo oundesgutro procedimento regulado, bem como a execucgéo
de uma decisdo judiciahot de\umaysancao;

2) impede @ hom ‘funcienamento da autoridade responsavel pela auditoria
interna na “administragdo ‘ou pelo controlo administrativo ou o controlo da
legalidade.

(4). \As autoridades publicas podem limitar o acesso a informacgéo se:

I, aninfermacéo estiver em fase de elaboragdo por uma ou mais autoridades
publicas'e a sua publicacdo antes da producdo da informacdo completa e final
puder perturbar gravemente o processo da sua elaboracao;

2) a informacdo tiver sido gerada no &mbito de um processo de concertacdo
para a promulgacédo de disposicOes legais ou regulamentares e outros atos, bem
como no @mbito de trocas de posi¢des e pontos de vista numa ou mais autoridades
publicas, e a sua publicacdo puder levar a uma interpretacdo incorreta do conteido
da informacao, prejudicar o processo de promulgacao dessas disposi¢des e atos ou
a liberdade de expresséo e opinido.
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(5) Se a informacdo solicitada também contiver dados sujeitos as limitacdes
previstas nos n.” 2 e 3 do presente artigo, devem ser disponibilizadas as outras
partes da informacao.

(6) As informacdes cujo direito de acesso esta limitado pelos motivos referidos
no n.° 2, ponto 5, do presente artigo serdo disponibilizadas ao publico se a pessoa
que poderia ser prejudicada pela publicacdo da informacgdo assim o decidir, e 0
mais tardar no prazo de vinte anos apés a data em que a informacéo foi gerada,
salvo se uma disposicéo legal ou outra disposicdo fixar um prazo mais longo.

(7) As informacGes a que se referem 0s n.2 e 3 do presente artige, seréo
disponibilizadas ao publico depois de deixarem de existir os motivosscom*base
nos quais a autoridade publica limitou o direito de acesso a informacae.

(8) O acesso as informacdes referidas no n.° 4, ponteyl, do presente artigospode
também ser limitado depois de a informacéo ter sido eompletaday.em, especial se
essa publicacdo perturbar gravemente o processo.de tomada de decCisdes e a
expressao de opinides ou conduzir a uma intefpretacde incorretayde contetido das
informagGes, a menos que um interesse pdblicossuperiorfjustifique a publicagdo
das informacoes.

[...]
VI. REUTIZACAO DEMNFORMACOES

Direito deeutilizagdo de,informactes e dados abertos
Artige 27+ (NN 85/15, 69/22)

(1) Qualquer utilizador “tem, @ direito de reutilizar as informacgdes para fins
comerciais ou,ndo\comercials; emyconformidade com as disposi¢fes da presente
lei.

(2) A autoridade publica possibilita 0 acesso a dados abertos e a reutilizagdo de
informag0es aos utilizadores tornando publicas informacBes que possam ser
reutilizadas,ou com,base em pedidos de reutilizagéo.

(3) “OnGoverno da Republica da Crodcia incentiva as autoridades publicas a
produziremee publicarem as informacdes geradas no ambito do exercicio das suas
missOes /de servico publico, adotando politicas e planos de acdo que, em
conformidade com os principios de abertura desde a conce¢do e por defeito,
garantam o desenvolvimento de normas de dados abertos, facilitando as condigdes
de adaptacdo, planeando (tempestivamente) os prazos de publicacdo das
informacdes relativas a categorias tematicas especificas, criando um portal de
dados abertos e incentivando a criacdo de portais especificos, bem como ligando
esses portais aos portais ao nivel da Unido Europeia.

(4) O Governo da Republica da Croacia apoia a acessibilidade de dados de
investigacdo através da adocdo de uma politica de livre acesso e de planos de acédo
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para garantir que todas as organizacGes de investigacdo e organizacGes de
financiamento da investigacdo apliguem uma politica de livre acesso aos dados de
investigagdo financiados com fundos publicos, em conformidade com o principio
da abertura por defeito, e que sejam rastreaveis, acessiveis, interoperaveis e
reutilizaveis, tendo em conta questdes relacionadas com a privacidade, a protecao
de dados pessoais, a confidencialidade, a seguranga nacional, 0s interesses
comerciais legitimos, como os segredos comerciais, e 0s direitos de propriedade
intelectual de terceiros, em conformidade com o principio «tdo aberto quanto
possivel, mas tdo fechado quanto necessario».

(5) Para efeitos de reutilizacdo, os organismos publicos ndo S&o“obrigados a
gerar ou adaptar as informacGes ou a extrair parte das informagdesisental exigir
uma quantidade desproporcionada de tempo ou recursos; também.de, Se. pade
exigir que as autoridades publicas atualizem, melhorem™, ou “armazenem
informacdes para reutilizacao.

(6) As outras disposicdes da presente lei aplicam-sel mutatis mutandis as
questdes ndo reguladas especificamente pelo presente titule.

Pedido de reutilizacdo de informac0es e,de protecao.dos direitos dos utilizadores
Artigo 29.° (NN 85/15, 69/22)

(1) No pedido de reutilizagdo deninformacdes, 0 requerente deve, além dos
dados referidos no artigo 18.%, m2.3, da,presentedei, indicar as informagdes que
pretende reutilizar, a forma evo medo cema pretende receber o conteudo das
informacgdes pedidas, bem ‘eomo, a finalidade da utilizacdo das informacdes
(finalidade comercial ounde,comercial).

(2) As seguintes\entidades, nag\séotobrigadas a dar seguimento a um pedido de
reutilizacdo desinformacoes:

1.  estabelecimentos de‘ensino, organizagdes de investigacdo e organizagdes de
financiamento,de fnvestigacao;

2. ', sociedades comerciais em que a Republica da Croacia ou uma autarquia
local ‘e, regienal,.exerce ou pode exercer, direta ou indiretamente, uma influéncia
deminante em virtude do seu direito de propriedade, participacdo financeira ou
das‘regras que regem a sociedade, e que:

—  exercem atividades ligadas aos setores do gas e da energia térmica,
eletricidade, agua, servicos de transporte, aeroportos, portos maritimos e fluviais,
servigos postais, extracao de petroleo e de gas e prospecdo ou extracdo de carvao
ou de outros combustiveis sdlidos, em conformidade com a lei que regula os
contratos publicos;

— agem na qualidade de operadores de servi¢o publico em conformidade com
0 artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 1370/2007, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro de 2007, relativo aos servicos publicos de transporte
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ferroviario e rodoviario de passageiros e que revoga os Regulamentos (CEE)
n.° 1191/69 e (CEE) n.° 1107/70 do Conselho (JO 2007, L 315, p. 1);

— agem na qualidade de transportadoras aéreas que executam obrigagdes de
servico publico nos termos do artigo 16.° do Regulamento (CE) n.° 1008/2008, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de setembro de 2008, relativo a regras
comuns de exploracdo dos servi¢cos aéreos na Comunidade (JO 2008, L 293, p. 3),
ou

— agem na qualidade de armadores da Comunidade que executammebrigacoes
de servico publico nos termos do artigo 4.° do Regulamento (CEE),n:2 357%/92 do
Conselho, de 7 de dezembro de 1992, relativo a aplicacdo do“prineipio da“livre
prestagdo de servicos aos transportes maritimos internos nes EStadossMembros
(cabotagem maritima) (JO 1992, L 364, p. 7).

(3) Considera-se que a Republica da Croécia ou umasautarquia lecal,ou, regional
exerce uma influéncia dominante, na acec¢do do n.°2yponto2;,de presente artigo,
quando, direta ou indiretamente:

1.  detém a maioria do capital subscrito da sociedade;ou
2. controla a maioria dos votos asseciados.as acoes emitidas pela sociedade; ou

3. pode designar mais de metade dos membros do 6rgdo de fiscaliza¢do, do
0rgdo de administracdo ouydo Orgdo responsavel pela gestdo e a direcdo da
sociedade.

(4) A autoridadegpublica tema‘umasdecisdo sobre o pedido de reutilizacdo de
informagdes porvia de “deeisdo no prazo de 15dias a contar da data de
apresentacédo do pedidoxdevidamente formulado. A decisao inclui necessariamente
o tipo de licenga‘quewregula as.cendicOes de utilizagdo, bem como o montante e o
método.de,calculordos custos:

(5)»mEm, derrogacde do disposto no n.°4 do presente artigo, as autoridades
publicas\néo tomam uma decisdo se autorizarem a reutilizacdo através de uma
[icenga normalizada aberta e gratuita.

(6)n, Avauteridade publica examina o pedido de reutilizagdo da informacdo por
via eletronica, na medida do possivel e do adequado a situag&o.

(7) A decisdo de reutilizar as informacg6es pode ser objeto de recurso para o
Comissario no prazo de 15 dias a contar da data da notificacdo da decisdo. A
decisdo do Comissario ndo € suscetivel de recurso, mas pode ser instaurado um
processo de contencioso administrativo no Visoki upravni sud Republike Hrvatske
(Tribunal Administrativo de Recurso).

(8) Se a autoridade publica indeferir um pedido de reutilizacdo por motivos de
protecdo dos direitos de propriedade intelectual, é obrigada a informar o

10



HP — HRVATSKA POSTA

requerente sobre a identidade do titular dos direitos de propriedade intelectual, se
for conhecido, ou do titular da licenca junto do qual a autoridade publica obteve a
informag&o em causa.

Informagdes a que néo se aplica a reutilizacdo (NN 85/15, 69/22)
Artigo 30.° (NN 85/15, 69/22)

(1) As disposicOes da presente lei relativas a reutilizacdo de informagdes ndo se
aplicam as seguintes informagdes:

1)  informacgdes referidas no artigo 15.°, n.% 1, 2 e 3, da presente, lei;
2) informagdes estatisticas confidenciais, nos termos da lei,

3) informagdes em relacdo as quais o utilizador deve demonstrar a.existéncia
de um interesse legitimo;

4)  logotipos, brasdes e simbolos;

5) informacgdes na posse de organismos.que prestam ‘Servigos publicos: radio,
televisdao e media eletronicos;

6) informagdes na posse dos estabelecimentos de, ensino, com excegdo das
informagdes na posse de estabelecimentos de ensino superior sobre dados de
investigacao;

7)  informacgdes na posse de organizagdes de investigacdo e organizagdes que
financiam a investigagéo, Nincluinde,.as organizacbes criadas para efeitos da
transmissao dos Jresultados“dasinvestigacdo, exceto se as informacBes disserem
respeito a dados devinvestigagao;

8) infarmagdes na posserdetinstituicdes culturais, com excecdo de bibliotecas,
incluindoe-bibliotecas de estabelecimentos de ensino superior, museus e arquivos;

9)\ informacdes que ndo sdo recolhidas para efeitos da execugdo de uma missao
de servicoptiblice;

10) informagdes cujo acesso esta excluido ou limitado por motivos de protecdo
de “informacgOes sensiveis relacionadas com infraestruturas criticas, em
conformidade com a definicdo na lei que rege as infraestruturas criticas;

11) informacgdes na posse das sociedades comerciais, referidas no artigo 29.°,
n.° 2, ponto 2, da presente lei:

—  produzidas fora do ambito da prestacdo de servicos de interesse geral, tal
como definido por disposicGes legais ou regulamentares;

11



PEDIDO DE DECISAO PREJUDICIAL DE 25. 5. 2023 — PROCESSO C-336/23

—  relacionadas com atividades diretamente expostas a concorréncia e que, por
conseguinte, em conformidade com as disposi¢Oes relativas aos contratos
publicos, ndo estdo sujeitas as regras de adjudicacdo de contratos publicos.

(2) As autoridades publicas, ao apreciarem um pedido de reutilizacdo de
informacgdes nos termos do n.°1 do presente artigo, indeferem o pedido de
reutilizacdo de informagdes mediante decisé&o.

Condic0es de reutilizacdo das informacoes
Artigo 31.° (NN 85/15, 69/22)

(1) A autoridade publica disponibiliza os dados ao utilizador, para reutilizagdo
sem restri¢des, em livre acesso e em formato aberto.

(2) Em casos justificados, a autoridade publica pode.especificaras condicbes de
reutilizacdo. Sempre que sejam definidas condicOes de ‘Teutilizacdo» o seu
contetdo e aplicagdo ndo devem restringir indevidamente, a¥possibilidade de
reutilizacdo nem ser utilizadas para restringir a€oncorrénciano mercado.

(3) As condicBes de reutilizagdo ndo podem, serdiscriminatérias em relagdo a
tipos de informag&o idénticos ou semelhantes nem a‘utilizagdo comercial ou néo
comercial, incluindo para efeitos desreutilizagdo transfronteirica.

(4) Uma autoridade publicague reutilize as suas,informac6es no ambito de uma
atividade comercial ndo abrangida pela sua missao de servico publico esta sujeita
as mesmas condic¢des que‘osioutres utilizadores.

(5) O ministro responsavel, em, matéria de administracdo puablica define por
decreto os tipospe ‘0. contetido, dasylicencas que especificam as condigdes de
reutilizacdo em confermidadescomias licencas normalizadas abertas.

(6) A autoridade publica ébrigada a publicar no seu sitio Internet as licencas
que especifiquemyasicondicbes de reutilizagdo ou as ligacdes para essas licencas,
dedacorde comtas licengas normalizadas abertas.

]

IV. \, Apresentacdo sucinta do objeto do litigio

6. Por decisdo do recorrido no presente processo [Povjerenik za informiranje
(Comissario para a informacao, a seguir «recorrido»)] foi revogada a decisdo da
HP — Hrvatska posta d.d. (a seguir «HP» ou «recorrente») pela qual, na sequéncia
de um exame de proporcionalidade e de interesse publico, a HP indeferiu o pedido
de disponibilizacdo de informacdes (contratos de empreitada, certificados de
pagamento intercalar, relatorio de entrega e rececdo do edificio, etc.). O recorrido
ordenou igualmente a HP que Ihe disponibilizasse os documentos pedidos.

12



HP — HRVATSKA POSTA

7. Na sequéncia de recurso interposto pela HP, o Hrvatska posta d.d. Visoki
upravni sud Republike Hrvatske (Tribunal Administrativo de Recurso) remeteu o
processo ao recorrido para reapreciagdo, uma vez que, quando da adogdo da
decisdo, 0 prazo de transposicdo da diretiva ja tinha terminado. Esse Orgéo
jurisdicional expressou, simultaneamente, a posicdo de que a obrigacdo de
disponibilizar a informac&o, imposta a HP pelo recorrido, devia ser analisada a luz
das novas definicdes e das excecbes a obrigacdo de divulgagdo das informacdes
decorrentes da diretiva.

8.  ApoOs reapreciacdo do processo, 0 recorrido ordenou novamente que as
informacdes pedidas fossem disponibilizadas.

9.  HP interpds recurso dessa decisdo do recorrido, que ‘€, objetosde presente
processo de contencioso administrativo.

10. No recurso, alega-se, essencialmente, que a deciséo impugnadas€ ilegal, que
a Diretiva 2019/1024 n&o foi corretamente transpostawna Zaken 0 pravu na pristup
informacijama (Lei sobre o Direito de Acesso ‘&, Informagéo); uma vez que a
diretiva contém outras defini¢des de autoridadespublicas< de empresas publicas,
que a ratio das definicdes da Diretiva, 201941024 _se, aplica”de igual modo a
questdo do direito de acesso a informacdes e“a questdo da reutilizacdo das
informacgdes e que as informacbes pedidasdestdo relacionadas com a atividade
setorial do recorrente e constituem segredos, cemerciais.

11. Porém, o recorrido sustenta que, neste processo em concreto, ndo estd em
causa o exercicio do direito'de reutilizacdo de informacgdes, mas o exercicio do
direito de acesso a informagdes,e que aZakon o pravu na pristup informacijama
(Lei sobre o Direito. de Acessona Informacdo) regulamenta duas areas: o direito de
acesso a informagdo,\definido~cemo® «o direito de um utilizador pedir e obter
informacOes “ena 0brigacdo de O organismo publico autorizar o acesso as
informacdes ‘pedidas,\ou, Sejap publicar as informacgdes independentemente do
pedidofapresentadoy, quande essa publicacdo resulte de uma obrigacdo legal ou
regulamentar, [artige,5.%, n.°1, ponto5, da Zakon o pravu na pristup
informacijama (Lei sobre o Direito de Acesso a Informacdo)], e a «reutilizacédo»,
que significana utilizacdo de informacdes na posse de uma autoridade pablica por
pesseas,singulares ou coletivas para fins comerciais ou ndo comerciais diferentes
dovobjetiveginicial para o qual as informag6es foram geradas, e que tem lugar no
ambitg de atividades ou competéncias determinadas por via legal ou regulamentar,
habitualmente consideradas missdes de servigo puablico» [artigo 5.°, n.° 1, ponto 6,
da Zakon o pravu na pristup informacijama (Lei sobre o Direito de Acesso a
Informacdo)]. Conclui que a Diretiva relativa aos dados abertos e a reutilizacdo de
informacdes do setor publico, tal como a sua designacdo indica, estabelece um
quadro juridico para a reutilizacdo das informacdes do setor publico e diz respeito
tanto aos dados abertos como a reutilizacdo das informac@es do setor publico, e
ndo ao direito de acesso as informacgoes, pelo que ndo se aplica as excecles a
obrigacdo de disponibilizar informagdes quando estas sdo disponibilizadas na
sequéncia de um pedido de acesso a informagdes.
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Apresentacdo dos argumentos

12. A HP, que é integralmente detida pela Republica da Croacia, foi criada
como uma sociedade comercial que presta servicos de interesse geral, mas, além
do servico postal universal, também desenvolve outro tipo de atividades
comerciais. Nos termos do artigo 5.° da Zakon o pravu na pristup informacijama
(Lei sobre o Direito de Acesso a Informacéo), pertence seguramente ao grupo de
entidades obrigadas a disponibilizar as informagdes na sua posse e, tendo em
conta a importancia publica do servico que presta, na opinido do o6rgédo
jurisdicional de reenvio, pertence também ao grupo de entidades™sujeitas a
obrigacdo nos termos do artigo 2.° da diretiva, designadas “por, «empresas
publicas».

13. Na jurisprudéncia constante do 6rgédo jurisdicional ‘de, reenvio, fol ‘aceite a
interpretacdo do recorrente, a saber, que se trata de doissprocedimentos diferentes:
um conduzido com base num pedido de disponibilizacdo de informacées; ao qual
se aplicam as disposic¢Oes gerais da Zakon o pravu napristuprinformacijama (Lei
sobre o Direito de Acesso a Informacéo), e e0tro eonduzidorcom bhase no pedido
de reutilizacdo de informac0es, ao qual se@plicam as novas disposicOes dessa lei
pelas quais foi transposta a diretiva.

14. Dado que, no presente processo, 0,0bjeto do litigio entre as partes se prende
com a questdo de saber se a HP € obrigada, ap6s um exame de proporcionalidade
e de interesse publico, a dispontbilizarsinformagdes que ndo dizem diretamente
respeito a prestacdo de .im Servico, de “interesse geral, e tendo em conta o
desacordo quanto ao sighificado de congeito de «reutilizacdo de informac6es» e a
abordagem divergente gue ‘dai ‘decorre guanto ao tratamento de um pedido de
disponibilizacdo detinformag0es geradas ou na posse de um organismo do setor
publico e a apreciacdede um“pedido de reutilizacdo de informagdes, o 6rgdo
jurisdicional, nacional decidiu“suspender a instdncia no presente processo de
contenciaso administrativo até‘receber uma resposta as questées submetidas.

15, Os, processos, relacionados com o exercicio do direito de acesso a
informagde sdo de natureza urgente, a jurisprudéncia, na medida em que apresenta
diferentes'pontos\de vista sobre o conteudo da diretiva, ndo € uniforme, uma vez
gue,ultimamente, foram frequentemente confirmadas as decisdes do recorrido,
nas, quais“se/reitera a posicdo de que a um pedido de acesso a informacgédo se
aplicam umas regras e a um pedido de reutilizacdo de informacgdes se aplicam
outras ‘regras. Por esta razdo, dado que € importante desenvolver uma
jurisprudéncia e um tratamento uniformes dos pedidos de acesso a informacgdes e
dos pedidos de reutilizacdo de informacoes, a fim de garantir a seguranca juridica,
solicitamos ao Tribunal de Justica da Uni&o Europeia que aprecie 0 processo com
celeridade.

Zagrebe, 25 de maio de 2023

[Omissis]
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[Omissis] [assinatura eletronica]

[Omissis] [informacdes sobre os documentos juntos]

[Omissis]
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