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CID

PEDIDO DE DECISAO
PREJUDICIAL
AO TRIBUNAL DE JUSTICA
DA UNIAO EUROPEIA
[OMISSIS]

ANONIMIZACAO DO PEDIDO

Em aplicagédo do artigo 95.° do Regulamento, de Processe,do,Tribunal de Justica,
0S juizes de instrucdo decidiram apresentar este pedido ‘dé maneira anonimizada,
uma vez que se trata de uma questdo prejudiciahformuladasna fase de instrucéo e,
portanto, no ambito de um processo nae. publico ‘eujo econtetido so € acessivel as
partes, em conformidade com o artigo't1.%do code de procedure pénale francais
(Cdédigo de Processo Penal francés).

Os arguidos no processode instrucde saossitios Internet de revenda de bilhetes
para espetaculos desportivos, culturais e comerciais. Os seus nomes serdo
abreviados por ocasido de presente pedido.

l. PARTES “NO'_ LITIGIO NO PROCESSO PRINCIPAL E
RESPETIVOS'REPRESEN FANTES

1.  Procureur de, la,République de Paris (Procurador da Republica de Paris)
[OMISSIS]

2.5, VGGAG,[OMISSIS]

3. N\, VGG ENTERTAINMENT INC [OMISSIS]

4.  A.Dane asua SAS M. TRADE

5.  SASU D., representada pelo seu presidente A. Dan,

6. K.Armand [OMISSIS]

7.  SAST. LOGISTIQUE e o seu representante legal C. Arthur

8.  SASU S. e o seu representante B. Grégory
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9. C. David

10. M. David

11. SARL C, Representante legal: A. Michel na sua qualidade de gerente
[OMISSIS]

1. OBJETO DO LITIGIO E FACTOS PERTINENTES

5. Foram realizadas investigacdes no setor da bilhética sobre eventos culturais
e desportivos na sequéncia de diferentes queixas apresentadas por produtores e
organizadores de espetaculos ou ainda por numerosas pessoas,gue ‘s€ consideram
lesadas por praticas comerciais desenvolvidas nos sitios Internet www. s, fr e
www. _com. Estes sitios pertencem ao grupo VGG, que é,coenstituido,por um
conjunto de sociedades que incluem, nomeadamente, ras ‘sociedades VGG
Entertainment Incorporated e VGG AG.

6. A VGG Entertainment Inc. € uma sociedadede direito ‘americano, registada
no estado de Delaware, que apenas albefga o sitie Internet www.|BB|.fr.

7. A VGG AG, é uma sociedade “de “direito suigo registada no Cantdo de
Genebra desde 5 de janeiro de.2012, que alberga, nomeadamente, o sitio Internet
www. [*MU.com.

8.  As sociedades acima, referidas albergam uma variedade de sitios Internet que
oferecem dois tipos de servigos:

. por um, ladog nes “casos *em que a VGG obteve o consentimento
expressoydos ‘organizadores de eventos, estes ultimos podem recorrer
aos, seus, sities “Internet para por a venda diretamente lugares para
eventes & tarifa gque escolherem;

. por outro‘lado, os diferentes sitios Internet permitem a troca de bilhetes
«em segunda mao» nos quais vendedores e compradores podem
vender'e comprar bilhetes, para diversos eventos desportivos, culturais
e comerciais.

9.  Onerescimento rapido da VGG foi acompanhado de litigios:

Por um lado, problemas com os consumidores, uma vez que confrontada com o
aumento das transacfes, a VGG nem sempre realizou 0s controlos necessarios.
Entre 30 de janeiro de 2017 e 3 de janeiro de 2018, vérias centenas de
consumidores apresentaram queixas ao Service National des Enquétes (SNE)
[Servico Nacional de Investigacdo] da DIRECTION GENERALE DE LA
CONCURRENCE, DE LA CONSOMMATION ET DE LA REPRESSION DES
FRAUDES (DGCCRF) [Direcdo-Geral da Concorréncia, do Consumo e do
Combate a Fraude] e/ou diretamente a Procuradoria, relativas as vendas realizadas
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nos sitios www. .fr e www. .com. Esses particulares queixavam-se,
nomeadamente:

. De levantamentos nas suas contas bancarias de montante superior ao
indicado no final do processo de encomenda,

. Da mencao nos bilhetes a um preco muito inferior ao preco pago,
. Da indicacdo do nome de um terceiro no bilhete recebido.

10. Por outro lado, o aparecimento das sociedades VGG no setor da“hilhética
provocou uma reacdo dos diferentes agentes do «mercado \primario»,
nomeadamente, 0s produtores, 0s organizadores ou 0s proprietarios dos,direitos,de
exploracao dos eventos ou dos espetaculos.

11. Entre estes agentes do mercado primario figuram OrganiSmos.'€omo o
Prodiss (Sindicato Nacional dos Produtores, Difusores, kestivais, e Salas de
Espetaculos Musicais e de Variedades), a UEFAx(UnIaondas\Federacdes Europeias
de Futebol), a Foot Unis, a UFC QUE CHOISIR\(Associagéo de.Consumidores) e
0 Thééatre du Chatelet.

12. Estas entidades apresentaram gueixa ou constituiram-se «parte civil» através
de intervencdo no ambito da presente Instrugdo. Consideram que a atividade das
sociedades VGG prejudica tantewa seguranca,de,mercado como a do consumidor.

13. A questdo subjacente, a ‘este litigiondniciado sob o angulo penal, é a
liberalizacdo do mercadondos™bilhetes, tematica com lucros substanciais e cujo
quadro juridico é cantestado pelasisociedades VGG.

14. No final das'suassinvestigac@es e audigdes, 0 Service National des Enquétes
(SNE) [SerwicosNacional*de Investigacdo] da DIRECTION GENERALE DE LA
CONCURRENCE, 'BE, [*A €ONSOMMATION ET DE LA REPRESSION DES
FRAUDES “(DGCCRF)), enviou ao Procureur de la République de Paris
(Procurador da*Reptiblica de Paris), nos termos do disposto no artigo 40.° do code
de ‘procédure pénale(Cddigo de Processo Penal francés), um relatério datado de 4
deyaneiro de 2018.em que lhe denunciava factos qualificados de:

. \/enda e tentativa de venda de bilhetes a um preco superior ao fixado e
indicado nos concertos subvencionados pelo Estado, pelos
departamentos ou pelos municipios (artigo 1.° da loi du 27 juin 1919
portant répression du trafic des billets de théatre [Lei de 27 de junho de
1919 relativa a represséo do trafico de bilhetes de teatro]);

. Venda, oferta para venda e exposicdo com vista a venda, fornecimento
de meios para a venda de titulos de acesso a um evento desportivo,
cultural ou comercial ou a um espetaculo ao vivo, de maneira habitual
e sem autorizacdo do produtor, do organizador ou do proprietéario dos
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direitos de exploracdo desse evento ou espetaculo [artigo 313.°-6-2 do
code pénal (Cddigo Penal francés)].

15. Por Despacho de acusagéo e Despachos complementares de 4 de junho, 8 de
agosto, 6 de dezembro de 2018, 31 de maio de 2019, 15 de marco e 6 de
novembro de 2020, o procurador da Republica remeteu 0 processo a um juiz de
instrucdo para efeitos de investigacdo sobre os factos de préticas comerciais
fraudulentas e revendas ilicitas de bilhetes. Outro processo ja instruido
relativamente a uma queixa anterior com constituicdo de parte civil foi objeto de
apensacao.

16. No decurso do processo, a apreciacdo de fortes indicios, ‘graves, ou
concordantes que tornavam verosimil que as sociedades VGG pudessem ‘ter
participado, como autor ou como cumplice, na préatica das referidas infragoes
conduziu a sua constituicdo como arguidas em 27 de setembro de 2021.

17. A este titulo, [OMISSIS] foram ouvidas quantatao mérite da causa em 10 de
dezembro de 2021.

18. As sociedades VGG reconheceram as ‘acusagbes formuladas a titulo de
praticas comerciais fraudulentas e iniciaram ‘diligéncias® para indemnizar o
prejuizo dos consumidores compradoresy, de hilhetes. Em contrapartida,
contestaram o mérito dos processos instaurades a titulo'de revendas ilicitas.

19. [OMISSIS].

21. Além disso, asysociedades WGG, contestaram a conformidade com as
convengdes internacionaissdos, textos franceses que punem a revenda de bilhetes,
nomeadamente, Grartigo 1.%dawlei de,27 de junho de 1919 relativa a repressdo do
trafico de bilhetes\de teatro ‘e, 0 artigo 313.°-6-2 do code pénal (Cddigo Penal
francés), resultante dasJoi, n.2 2012-348 du 12 mars 2012 tendant a faciliter
I’organisation des ‘manifestations sportives et culturelles [Lei n.° 2012-348, de 12
de margo de“2012, tendente a facilitar a organizagdo dos eventos desportivos e
culturais),, como, suscetiveis de violar varios principios e textos do direito da
Unido EUropeia. A'este titulo, por observacfes de 4 de maio de 2022 e de 14 de
novembro de 2022, as sociedades VGG apresentaram consultas a académicos e
desenvelveram os seus argumentos para efeitos de ndo pronincia parcial segundo
0S quais:

. Os factos relativos a venda de bilhetes imputados as sociedades VGG,
na medida em que se baseiam numa proibicdo de venda desses
bilhetes, prejudicam o exercicio de atividades econdmicas na Uniéo e
estdo abrangidos pelo direito da Unido, conferindo as sociedades VGG
o direito a invocar as disposicoes do artigo 49.° da Carta dos Direitos
Fundamentais e [dos artigos] 52.° e 56.° do Tratado FUE;

. Os artigos 1.° da Lei de 27 de junho de 1919 e 313.°-6-2 do code pénal
(Cédigo Penal francés) sao contrarios aos artigos 52.° e 56.° TFUE, na
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medida em que proibem a revenda ou o auxilio a revenda entre pessoas
singulares ou coletivas europeias, situadas em dois Estados-Membros
diferentes, de bilhetes comprados no mercado primério, de modo
desproporcionado tendo em conta as legitimas justificacdes indicadas
no artigo 52.° TFUE e as raz0es imperiosas de interesse geral;

. O artigo 313.°-6-2 do code pénal (Codigo Penal francés) é contrario ao
artigo 49.°, n.°3, da Carta dos Direitos Fundamentais da Uniéo
Europeia, uma vez que prevé penas excessivas tendo em conta a
reduzida gravidade das infragdes cometidas;

. O artigo 1.° da Lei de 27 de junho de 1919 € contréario ao artigo'49.°,
n.° 1, da Carta dos Direitos Fundamentais da Unide Eurgpela, tma vez
que ndo permite as pessoas interessadas saber sé\a sua venda ow,cessao
diz respeito a um bilhete subvencionado guxbeneficiade nem permite
aos litigantes que conhegam com precisdo“a penasprevistagiuma vez
que esta pena esta redigida em antigos francos'franceses sem remisséo
expressa para os textos aplicaveis;

. O artigo 313.°-6-2 do code pénal (Cadiga Penahfrancés) é contrario ao
artigo 49.°, n.° 3, da Carta, dos Direitosy Findamentais da Unido
Europeia, uma vez que’ gera incérteza asuma pessoa que fornece 0s
meios para a venda de“titules “de acessO a um evento ou a um
espetaculo, pessoa essa que, ndo, tem» capacidade para saber se o
vendedor obteve ou'ndo asautorizagdo do produtor, do organizador ou
do proprietarie, _dos,direitos de exploracdo, além de que o conceito de
organizadorndo ‘€, claramente definido pelos textos aplicaveis.

22. As sociedades WWGGHh prapuseram, consequentemente, que as questdes
prejudiciais, atseguirsformuladas fossem submetidas ao Tribunal de Justica da
Unido Europeia,‘exiginde oyprincipio do primado e do efeito direto do direito da
Unido @@ueo juiz penal\yverifique se as normas criminais aplicaveis ao caso em
apreco “respeitam “efetivamente os Tratados, nomeadamente as garantias, as
liberdades, e os“textos do direito da Unido Europeia quando sdo diretamente
aplicaveis:

1.\, REGULAMENTACAO

23. Imputacdo pela qual as sociedades VGG foram constituidas arguidas pelo
juiz de instrucdo em 27 de setembro de 2021 e pela qual continuam sob
investigacao:

- «ter vendido, para além do valor facial, bilhetes para concertos ou
espetaculos subvencionados»; infracdo prevista no artigo 1.° da Lei de
27 de junho de 1919 relativa a repressdo do trafico de bilhetes de
teatro;
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- «ter vendido, oferecido para venda e exposto com vista a venda titulos
de acesso a espetaculos ao vivo de maneira habitual e sem a
autorizacao dos produtores; nomeadamente, em detrimento da UEFA,
Théatre du Chatelet, Prodiss, Premiere Ligue e outros...»; infracdo
penal prevista no artigo 313.°-6-2 do code pénal (Codigo Penal
francés);

- «ter distorcido substancialmente o comportamento econémico do
consumidor, neste caso, ao propor a venda de titulos de acesso a
espetaculos indistintamente, consoante 0s casos, ¢oms a falsa
indicacéao:

- de um preco reduzido ao longo de todo o processode reserva,

- que os bilhetes s6 estardo disponiveis ‘durante um, periodo
limitado,

- da qualidade do vendedor,

- ou ainda com a falta de preeisdodesgque o bilhete vendido ndo
serd em nome do consumidor masyde “uma, terceira pessoa, sem
nenhuma indicacdo de gue,os\bilhetes provém de revenda.»; infracéo
penal de praticas comerciais, fraudulentas prevista nos artigos L.
121-2 a L. 121-4 ¢ IE132-2,du eode de la consommation (Codigo do
Consumo).

24. Recorde-se queea imputacdondaspraticas comerciais fraudulentas é, em
principio, reconhegida pelas seciedadesGG, que tomaram a iniciativa de propor
uma indemnizagde aos consumidores autores da denuncia e fizeram evoluir a
apresentacdoqda ‘sua “plataferma a fim de favorecer a informacdo dos
consumidores,

25. Em contrapartida,“as disposicGes que se seguem sdo contestadas a luz do
direite,e'dos principios da Unido Europeia e requerem a interpretacdo do Tribunal
de Justica,da UniaosEuropeia.

V. "DISPOSICOES NACIONAIS APLICAVEIS AOS FACTOS DO LITIGIO

26. “Artigo 1.° da Lei de 27 de junho de 1919 relativa a repressao do trafico
de bilhetes de teatro:

«Qualquer pessoa que se considere ter vendido ou cedido, ter tentado vender ou
ceder, a um preco superior ao fixado e afixado nos teatros e concertos
subvencionados ou beneficiados de qualquer modo pelo Estado, pelos
departamentos ou pelos municipios, ou mediante qualquer prémio, bilhetes
adquiridos nos balctes de aluguer ou venda dos referidos teatros ou concertos,
sera punida com multa de dezasseis (antigos) francos franceses a quinhentos
(antigos) francos franceses. Em caso de reincidéncia nos trés anos subsequentes a
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ultima condenacdo, a coima poderd ser aumentada para 3750 francos
franceses.»

27. Artigo 313.°-6-2 do code pénal (Cddigo Penal francés), resultante da Lei
n.° 2012-348, de 12 de marco de 2012, destinada a facilitar a organizacédo de
eventos desportivos e culturais:

«O facto de vender, propor para venda ou expor com vista a venda ou a cessao ou
fornecer os meios para a venda ou a cessdo dos titulos de acesso a um evento
desportivo, cultural ou comercial ou a um espetaculo ao vivofide, maneira
habitual e sem autorizacdo do produtor, do organizador ou do proprietacio dos
direitos de exploracdo desse evento ou espetaculo, € punido ¢em Uma,coima de
15000 euros. Esta pena é fixada em 30 000 euros de “eoima, em, caso de
reincidéncia.

Para efeitos de aplicacéo do primeiro paragrafo, entendesse porititulo.de acesso
qualquer bilhete, documento, mensagem ou codigo; sejasgual, for a“sua forma e
suporte, que ateste a obtencdo, junto do, Produtor,~dovorganizador ou do
proprietario dos direitos de exploracdo, do direito)de\assistir{ao evento ou ao
espetaculo.»

V. JURISPRUDENCIA NAGIONAL_ RELEVANTE E QUESTAO
PREJUDICAL PENDENTE™APRESENTADA, PELOS TRIBUNAIS DE
OUTROS ESTADOS-MEMBROS\DA UNIAO EUROPEIA

28. [OMISSIS] [Desenvolvimentos  sobre uma questdo prévia de
constitucionalidade; questéo de direito eonstitucional francés sem pertinéncia para
a presente instancia]

35. N&o temas, conhecimento. de que exista qualquer decisdo dos 0rgéos
jurisdicionais ‘macionais ‘eriminais sobre a conformidade com as convengdes
internacionais, do“artigo'313.°-6-2 do Codigo Penal, nem mesmo do artigo 1.° da
Lei de,27.de junho de 19109.

36w, "Em contrapartida, importa sublinhar que o Conselho de Estado italiano, num
processo,instaurado pela Autoridade italiana de regulacdo e da concorréncia das
indéstrias da comunicacdo («Autorité per le Garanzie nelle Comunicazioni»
denominada AGCOM) contra a VGG, submeteu trés questdes prejudiciais ao
TJUE nos termos do artigo 267.° TFUE (processo C-70/22 atualmente pendente
no Tribunal de Justiga).

37. Todavia, esclarece-se que as questdes prejudiciais acima referidas dizem
respeito a incompatibilidade das disposicdes italianas com a Diretiva 2000/31/CE,
bem como com os artigos 102.° e 106.° TFUE.
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VI. FUNDAMENTACAO DO REENVIO PREJUDICIAL
38. Posicao das sociedades VGG:

39. As sociedades VGG consideram que ndo podem ser processadas nem
presentes a tribunal a titulo das infracdes previstas e punidas pelo artigo 1.° da Lei
de 27 de junho de 1919 e pelo artigo 313.°-6-2 do code pénal (Codigo Penal
francés), por estas serem manifestamente contrarias ao direito da Unido,
nomeadamente aos artigos 52.° e 56.° TFUE, [ao artigo] 49.°, n.” 1 e 3, da Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e ao principio da seguranga juridica
consagrado pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia enquante, principio geral
de direito da Uni&o Europeia.

VIl. QUESTOES PREJUDICIAIS

40. Deve o0 artigo 56.° do Tratado FUE ser interpretade, no' sentido de que
permite as autoridades nacionais aplicar uma legislacdoesultanterdo artigo 1.° da
Lei francesa, de 27 de junho de 1919, relativa'a repressao de, trafico de bilhetes de
teatro e do artigo 313.°-6-2 do Cdédigo Penal, introduzido pela‘kei de 12 de margo
de 2012, na medida em que estas disposi¢des, tém,_ porsefeito proibir, salvo
excecdo, a revenda ou o auxilio asevenda entre pessoas singulares ou coletivas
europeias, situadas em dois EstadossMembros diferentes, de bilhetes comprados
no mercado primario?

41. Devem o0s artigos56.%.e 52.° do, Tratado FUE, bem como as exigéncias
imperiosas de interesse,geral que Ihe,estde associadas, ser interpretados no sentido
de que permitem as‘autoridades nagionais, com base numa legislacéo resultante do
artigo 1.° da Leifrancesa, te 22.de junho de 1919, relativa a repressdo do trafico
de bilhetes deyteatrowe do artigo 313.°-6-2 do Codigo Penal, introduzido pela Lei
de 12 de margg~de\2012, justificar restricbes que ndo parecem adequadas a
proteger,eficazmente es,objetivos invocados, como a protecdo da ordem publica e
a protegdo des consumideres, ou que sejam desproporcionadas face as medidas
alternativas que'possam ser previstas?

42N, 'Deve ' "artigo 49.°, n.° 3, da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeiayser jinterpretado no sentido de que permite aplicar aos autores de uma
infracdo'ao artigo 313.°-6-2 do Codigo Penal, introduzido pela Lei francesa de 12
de margo de 2012, coimas de um montante previsto nesse artigo, que ascende a
15 000 euros e, em caso de reincidéncia, a 30 000 euros, tendo em conta, por um
lado, o caréater obstrutivo do dispositivo legislativo instituido e tendo em conta,
por outro, a reduzida gravidade das infracbes cometidas?

43. Devem o principio da seguranca juridica consagrado pelo Tribunal de
Justica da Unido Europeia enquanto principio geral de direito da Unido Europeia e
0 artigo 49.°, n.° 1, da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, que
consagra o principio da legalidade dos delitos e das penas, ser interpretados no
sentido de que permitem a manutencdo do artigo 1.° da Lei francesa de 27 de
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junho de 1919, que, por um lado, ndo permite as pessoas interessadas saber se a
sua venda ou cessdo tem por objeto um bilhete subvencionado ou beneficiado
quando esta circunstancia implica a sua responsabilidade penal e, por outro, ndo
permite aos litigantes conhecer com precisdo a pena prevista, uma vez que esta
pena esta redigida em antigos francos franceses sem remissdo expressa para textos
aplicaveis?

44. Devem o principio da seguranca juridica consagrado pelo Tribunal de
Justica da Unido Europeia enquanto principio geral de direito da Unido Europeia e
0 artigo 49.°, n.° 1, da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Eurepeia, que
consagra o principio da legalidade dos delitos e das penas, ser iaterpretados no
sentido de que se opdem a aplicacéo do artigo 313.°-6-2 do Codigo Penal francés,
que gera incerteza a uma pessoa gque expde ou fornece 0s meios para ayvenda de
titulos de acesso a um evento ou a um espetaculo, pessea essa que N&o tem
capacidade para saber se o vendedor obteve ou ndo ad@utorizacéo de produtor, do
organizador ou do proprietario dos direitos de exploracéo, jaléem_ de,o ednceito de
organizador ndo ser claramente definido nos textos aplicaveis?

45. O artigo 313.°-6-2 do Codigo Penal franeés contribui, para alcancar um
elevado nivel de protecdo do consumidor, conforme pretendido pelo direito da
Unido e consagrado no artigo 38.° da Carta dos Direites Fundamentais da Unido
Europeia, uma vez que este dispositivospenal permite lutar contra a especulacao
de bilhetes por intermediarios ndo habilitades?

46. A proibicdo de revendayde hilhetes por uma pessoa que ndo seja o
organizador ou produtor, dosespetaculo ou alguém que tenha obtido a sua
autorizacdo para o efetto,, Instituida pelo artigo 313.°-6-2 do Cddigo Penal, ndo é
contraria ao prinecipio “das_eoncerréncia consagrado no direito da Unido
(artigos 101.° a 109:° TFUE)?

47. O .artigo 318.°-6-2, do®Codigo Penal confere aos organizadores de
espetactlossumndireitesexelusivo, contrario ao artigo 106.°, [n.°] 1, TFUE, na
medida‘em que confere a*esses organizadores um monopdlio sobre a venda dos
seus bilhetes?

[OMISSIS]
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