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1. Eelotsusetaotluse.esitanud kohus

Tribunal, da Cencorréncia, Regulacdo e Supervisdo (konkurentsi-,
reguleerimis- ja jarelevalveasjade kohus) (1. koda)

2. PRohikohtuasja pooled
A. Vastustaja: Autoridade da Concorréncia (konkurentsiamet)
B. ) Kaebaja: SYNLABHEALTH I, S.A.

3.  Pdhikohtuasja ese ja asjassepuutuvad faktilised asjaolud

1. Vaarteomenetluses — mille suhtes on kéaesolevad menetlused
vahemenetlused — uurib Autoridade da Concorréncia
(konkurentsiamet) konkurentsivastast tegevust, mis on

konkurentsiseaduse (Lei da Concorréncia) artikliga9 ja ELTL
artikliga 101 keelatud.
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Tapsemalt uurib konkurentsiamet konkurentide vahel tundliku teabe
vahetamise praktikat ja nendevahelist kooskdlastamist Portugali
tervishoiuasutustega COVID-19 testi hindade dle peetud
labirddkimiste raames.

Uurimise kaigus pidas konkurentsiamet vajalikuks teha tdendite
otsimise, uurimise, kogumise ja aravétmise toiminguid.

Selleks palus ta padeval digusasutusel, k&esoleval juhul prokuratuuril,
anda nende menetlustoimingute jaoks luba, mida peeti kéimasoleva
uurimise jaoks vajalikuks, mistdttu see taotlus rahuldati ja valjastati
vastavad orderid, andes korralduse muu hulgas éra vatta:

,,Koopiad voi viljavotted menetlusdokuméntidest “ja muudest
dokumentidest, olenemata sellest, kas need_om avatud ja,arhiveeritud
vOi avatud ning teenistustes ringlevad, eelkdige e-Kirjad ja
asutusesisesed eri hierarhiliste tasandite vahel teabe“esitamise ja
ettevdtjate  aripoliitika  valdkonnas ©, “otsuste, ettevalmistamise
dokumendid, samuti juhtkonna v@injuhatuse keosolekute protokollid,
olenemata sellest, kas need asuvad reserveeritud vdi avalikkusele mitte
vabalt kattesaadavas kohas “wbi ‘mitte,% sealhulgas mis tahes
andmekandjatel vdi arvutis;yning nendes sisalduva teabe uurimine ja
kopeerimine, mis on_otseselt Vi kaudselt seotud konkurentsi piirava
tegevusega.

See order pohines hinnangul, et 0mwvaja ,,hankida ja koguda tdendeid*,
sest pooleliolevas vaiarteomenetluses ja ,,juba kogutud tdendite péhjal*
jouti jar€ldusele, et ,,on ‘Selgeid kaudseid tdendeid selle kohta, et
tuvastatud ettev@tjadyon/solminud the voi mitu kokkulepet ja/voi
rakendanud, salajast horisontaalset kooskolastatud tegevust [...],
rikkudes sellega konkurentsiseaduse artikli 9 I6iget 1
JAELTL artikli 101 16iget 1°:

,,On kaudseld tbendeid sellistest kokkulepetest, mille eesmark on
valtida tOOtajate varbamist ja millega ettevdtjad kohustuvad mitte
palkama Uksteise tOotajaid ja loobuvad seega konkureerimisest
tnimressursside omandamisel. /...] Mittepalkamise kokkulepped
sisaldavad ka turu jagamise kokkuleppeid.

Lisaks, mis puutub tegevusse seoses labiraakimistega riigiteenistujate
tervisekindlustusega (Assisténcia na Doenca aos Servidores Civis do
Estado (ADSE)), siis on kaudseid tdendeid digusvastasest tegevusest,
millega konkureerivad ettevotjad lepivad kokku oma pakkumise
tingimused ning votavad vastu Uhise ja kooskdlastatud turustrateegia,
eelkdige vahetades omavahel potentsiaalselt tundlikku teavet.

[...] Ldbirddkimiste osas Portugali tervishoiuasutustega COVID-19
testi hindade Ule on samuti kaudseid tGendeid konkurentide vahel
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tundliku teabe vahetamisest ja konkurentidevahelisest
kooskOlastamisest, mille eesmark oli sailitada COVID-19 testide
tarnimise miinimumhinna tase.

Nii labirddkimistes ADSEga kui ka labiraékimistes Portugali
tervishoiuasutustega COVID-19 testi hindade tle hoiti omavahel
kontakti ja vahetati teavet seoses vestlustega riikliku kliiniliste laborite
uhendusega (Associacdo Nacional de Laboratorios cliniques (ANL)),
eelkdige arutelude raames algatuste ettevalmistamiseks, mida tuli teha
ettevotjate Uhendusel endal, mis naib viitavat sellele, €t> ANL vois
osaleda kBnealustes tegevustes.

Samuti on marke tundliku teabe vahetamisest seoses klientidele
hindade kohaldamisega (ldiselt (valjaspool "ADSE:ga peetud
labirdakimiste ja COVID-19 testide «hindade, “kenteksti) ja
kooskdlastamisest (ihe konkurendi turult valjatorjumiseks.

Need asjaolud kujutavad endast konkurentsidiguse rasket rikkumist,
konkreetselt turu jagamise ¢ja, hindade, kindlaksmaaramise
kokkuleppeid, tundliku teabe, vahetamist, jaw konkurendi turult
valjatérjumise kooskdlastamist, “smis akutluvad konkurentsiseaduse
artikli9 10ike 1 jaerinevate juhtude “3tdendatuse korral ELTL
artikli 101 16ike 1 kohaldamisalasse.

Neid votteid rakendasidyettevotjad AFFIDEA UNILABS, JOAQUIM
CHAVES SAUDE, SYNLAB, “"GERMANO DE SOUSA, REDLAB
ja BEATRIZ GODINHO SAUDE, kes osutavad Portugalis diagnostika
ja kliinilistespanaliiiside | teenuseid, ning voimalik on ka ANLI
osalemine.

Qigusasutuseyvaljastatud orderiga antud loast jaeti vélja tdendite
aravotminesruumides, kus osutatakse tervishoiuteenuseid voi kus on
arhiveeritud arstisaladusega kaitstud dokumendid.

Asjaomase ettevotja tootajate elektronpostis tehtud otsingute tulemusel
vottis konkurentsiamet dra 731 arvutifaili, mida peeti uurimise jaoks
asjakohasteks.

4.  Asjakohased digusnormid

Konkurentsiseaduse (Lei da Concorréncia) artikkel 9

ELTL artikkel 101

5.  Eelotsusetaotluse pdhjendus

Portugali

Oiguskorras annab 8. mai 2012.aasta seadus nr19/2012 (uus

konkurentsi diguskord) (Lei n.° 19/2012 (novo regime juridico da Concorréncia);
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edaspidi ,,konkurentsiseadus) konkurentsiametile diguse mis tahes andmekandjal
dokumente é&ra votta, tingimusel et selleks on 6igusasutuse eelnev luba
(konkurentsiseaduse artikli 18 18ike 1 punkt c ja artikli 20 16iked 1, 6 ja 8).

Konkurentsiseadusega néhti eeluurimiskohtuniku sekkumine ette ainult pankades
dokumentide é&ravotmise, kodu l&biotsimise ja advokaadibiroodes voi
arstikabinetis labiotsimise juhtudel; muudes olukordades, nagu kéesolevas asjas,
nduab seadus digusasutuse, kdesoleval juhul prokuratuuri sekkumist.

Kéesolev menetlus puudutab haldusrikkumist, mitte kuritegu.

Konkurentsiseaduse digusnormid vastavad siiski karistusdiguse ‘aluseks olevale
loogikale: kui tdendite kogumise viisid vdivad ohustada “w0i kahjustada
pohidigusi, peab eeluurimiskohtunik sekkuma; muudel juhtudel eeldab toendite
kogumise viiside lubamine/kinnitamine (ainult) prokuratuurtskuiy, uurimist
labiviiva Gigusasutuse sekkumist.

Seega tekib kisimus, kas konkurentsiametile antud,t@endite, kogumise volituste
kasutamine ettevdtjate konkurentsivastase tegevuseuurimise, kontekstis rikub
mdnda pbhidigust.

Tribunal da Concorréncia, Regulagéo‘e,Supervisdo (konkurentsi-, reguleerimis- ja
jarelevalveasjade kohus) vaitis k@ige “enam tumnustatud diguskirjandusele ja
kdrgema kohtu [...] [seisukohtadele] tuginedes, et konkurentsiameti poolt selles
kontekstis &ra voetud dokumendid. ei kujuta endast Kkirjavahetust, [mille
puutumatus] on p6hidigus; milleFon kérgemkaitsetase.

SeetOttu vélistati, etqéra, voetud dokumente voiks ainuiksi seetdttu, et need on
saadud asjaomaste ettevdtjate tootajate toomeili teel toimunud sidest,
kvalifitseerida_kirjavahetuseks, et“anda neile suurem kaitse, mis on tingimata
tagatud juhul, kui'tegemist on futsiliste isikute pohidigustega.

Asjaomane ettevotja el'ndustu selle lahenemisviisiga ja vdidab, et tema tootajate
e-postist arawoetud dokumendid kujutavad endast kirjavahetust ning et neid ei
tohi vairteomenetluses ara votta ning et seda ei tohi seega ELTL artiklitega 101
Ja 102 keelatud'konkurentsivastase tegevuse uurimise kaigus teha; ta lisab, et
aarmisel juhul, kui selline ara vétmine oleks vdimalik, peaks selleks igal juhul
olemayvaja eeluurimiskohtuniku eelnevat luba, kuna tegemist on sekkumisega
kirjavahetusesse, [mille puutumatus] on p6hidigus, mis seda nduab.
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Seetodttu:

1.

Arvestades liidu diguse esimust, mis on kohaldatav olenemata riigisiseste
Oigusnormide jargust ja laadist, isegi kui tegemist on pd&hiseaduse
normidega;* 2

Arvestades, et siin késitletavate liidu digusnormide eesmark on riigi
majanduslik heaolu ja siseturu nduetekohase toimimise kaitse i) kodanike
heaolu pdhijouna, ii) ettevdtjate vahel tdhusa konkurentsi tagatisena, mis
tagab, et ettevotjad konkureerivad kdikides litkmesriikides) vordsetel
tingimustel, ning iii) ettevGtjate stiimulina pidevalt puéddma pakkuda
tarbijatele parimaid vdimalikke tooteid parimate v6imalikeshindadega;

Arvestades, et siseturuga kokkusobimatuse tottu on keelatud koik sellised
ettevotjatevahelised kokkulepped, ettevdtjate « thendustewy, otsused  ja
kooskolastatud tegevus, mis vdivad mojutada liikmesriikidevahelist
kaubandust ning mille eesmérgiks voi tagajérjeks onctakistada, piirata voi
kahjustada konkurentsi siseturu piires (ELTL “artikkel, 101, endine
EU asutamislepingu artikkel 81);

Arvestades, et sotsiaalsed, majanduslikud, geopoliitilised ja tehnoloogilised
muutused esitavad ELi konkurentsipoliitikale“korduvalt uusi véljakutseid,
eriti Uha digitaalsema majanduse “kontekstis, mis nduab seega, et oleks
olemas téhusad vahendid selleks, et teises pohjenduses nimetatud ideaalseid
eesmarke tohusalt kaitsta;

Arvestades, et ndukogu maaruse nrid/2003 artikli 20 kohaselt vBib komisjon
maarusega (asutamislepingu artiklites 81 jag2 satestatud
konkurentsieeskirjaderakendamise kohta) talle pandud Glesannete taitmiseks

Vit Euroopa Kohtu praktika<(17. detsembri 1970. aasta kohtuotsus 11/70, EU:C:1970:114,
punkt.3), “milles rohutatakse, et liidu &igusnormid on esimuslikud riigisiseste normide,
sealhulgas péhiseaduse normide suhtes:

»yAsutamislepingust tuleneva, autonoomsest allikast 1dhtuva diguse vastu ei saa selle diguse
laadi, tottu kohtulikult tugineda mis tahes riigisisestele digusnormidele [...]; [...] see, kui
tuginetakse kas' liikmesriigi p&hiseaduses sGnastatud pohidiguste vGi riigi pbhiseaduslikule
struktuurile’omaste pdhimdtete rikkumistele, ei saa mdjutada liidu institutsioonide vastu vdetud
aktikehtivust voi selle toimet selle litkkmesriigi territooriumil.*

Oiguskirjanduses vt selle kohta:
Prof Ana Maria Guerra Martins, Curso de Direito Constitucional da Uni&o Europeia, Ik 34:

,»~Euroopa Liidu esmane ja teisene digus on esimuslik kdigi riigisiseste digusnormide, sealhulgas
pohiseaduslike normide suhtes, mida sel juhul ei kohaldata.*

Ja prof Fausto de Quadros, Direito da Unido Europeia — Direito Constitucional e
Administrativo da Uni&o Europeia, 4. kordustrikk, 2012, Almedina, Ik 403:

,»Kui esimus ei ole pShiseaduseiilene, ei ole seda olemas®.
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korraldada ettevdtjate ja ettevdtjate thenduste puhul kogu vajaliku kontrolli
ning vBib kontrollida raamatupidamis- ja muid aridokumente olenemata
sellest, millisel andmekandjal neid hoitakse;

Arvestades, et nimetatud méaaruse artikli 21 kohaselt v6ib komisjon pérast
kohtuliku loa saamist teostada inspekteerimis- ja arestimistoiminguid ka
muudes ruumides, néiteks ettevdtjate, juhatajate ja teiste tootajate elukohas;

Arvestades, et ndukogu maadruse nr 1/2003 artiklis 22 on sétestatud, et
lilkmesriigi  konkurentsiasutus vOib korraldada oma territooriumil
riigisiseste digusaktide kohaselt kontrolle voi votta muid faktide kogumisega
seotud meetmeid;

Arvestades, et 8. mai 2012. aasta seadusega nr 19/2042 heaks Kkiidetud

konkurentsiseaduse artikli 20 16ikes 1 on satestatud:®

Sate, mille jattis Portugali seadusandja muutmata, kui ta véttis,ile ‘Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 11. detsembri 2018. aasta direktiivitg(EL) 2019/2;, mis‘ ‘sisaldab jargmisi
pdhjendusi (30 [ja] 32), mis kasitlevad selle ditektiiviartikiit 6:

— ,,Konkurentsikiisimustes pddevate riiklike haldusasutuste uurimisvolitused peaksid olema
piisavad, et neil oleks vdimalik(\ tullay konkurentsinormide taitmise tagamisel toime
digikeskkonnaga seotud probleemidega ning ‘et liikmesriigi konkurentsisustustel oleks v@imalik
saada kogu teave ettevOtja vOi €ttevBtjate Uhenduse /kohta, kelle suhtes uurimistoimingut
kohaldatakse, sealhulgas kehtuekspertiisialane teave, digitaalsel kujul, olenemata sellest,
millisele andmekandjale teave on‘salvestatud, milleks vdib olla nditeks sulearvuti, mobiiltelefon,
muu mobiilseade voi pilv. ¥

—,,[...] Konkurentsikiisimustes,pidevate riiklike haldusasutuste tegevuse [ ...] tagamiseks peaks
nende @igus teha kontrolle, v@imaldama neil péadseda ligi teabele, mis on kattesaadav
ettevdtjale, ettevotjate uhendusele voi kontrollitavale isikule ning mis on seotud uurimisaluse
ettevOtja/vor ettevotjate,lihendusega. See peaks hdlmama tingimata ka digust otsida dokumente,
toimikuid ja seadmetele salvestatud andmeid, mida ei ole eelnevalt tapselt kindlaks maaratud.
Sellise diguseta oleksyvoimatu omandada uurimise jaoks vajalikku teavet, kui ettevotjad voi
gttevBtjate Uhendused Votavad takistava hoiaku voi keelduvad koostéost. Qigus vaadata l&bi
raamatupidamis- ja muid dokumente peaks h&lmama igasuguseid teabevahetuse vorme,
sealhulgas elektroonilisi sénumeid, olenemata sellest, kas need naivad olevat lugemata vdi kas
need on kustutatud.

Selle direktiivi artiklis 6 on satestatud:

1. “kiikmesriigid tagavad, et konkurentsikisimustes p&devad riiklikud haldusasutused on
vOimelised ELi toimimise lepingu artiklite 101 ja 102 kohaldamiseks ettevdtjaid ja ettevdtjate
Uhendusi ette teatamata kontrollima.

Liikmesriigid tagavad, et liikmesriikide konkurentsiasutuste poolt selliste kontrollide tegemiseks
volitatud vbi madratud ametnikel ja nendega kaasasolevatel isikutel on vahemalt jargmised
digused: a) siseneda kdikidesse ettevdtjate ja ettevdtjate henduste ruumidesse, kogu nende
territooriumile ja kdikidesse transpordivahenditesse; b) vaadata 1&bi raamatupidamis- ja muid
aridokumente, olenemata sellest, millisel kandjal neid hoitakse, ning péaaseda ligi kontrollitava
Uksuse jaoks kattesaadavale igasugusele teabele; c) teha v6i saada raamatupidamis- ja muudest
dokumentidest koopiaid vdi véljavotteid ning, kui nad peavad seda asjakohaseks, jatkata teabe
otsimist ning koopiatest ja valjavGtetest valiku tegemist liikmesriikide konkurentsiasutuste
ruumides v8i muudes kindlaks maératud ruumides; d) pitseerida ariruume ning raamatupidamis-



10.

11.

12.

13.

SYNLABHEALTH Il

., 1- lgasugune dokumentide &ravotmine, olenemata nende laadist vOi
andmekandjast, on lubatud, mddratud voi kinnitatud kohtu mddrusega. *

Arvestades, et konkurentsiseaduse artikli 20 16ike 6 kohaselt on ainult
pangasaladusega kaitstud dokumentide &ravotmiseks pankadelt voi muudelt
krediidiasutustelt vaja  niisuguseks &ravotmiseks eeluurimiskohtuniku
eelnevat luba, kes annab loa juhul, kui on piisavalt alust arvata, et need
dokumendid on seotud rikkumisega ja kui need on véaga olulised t6e
valjaselgitamiseks voi tbendamiseks, isegi kui need ei kuulu asjaomasele
isikule;

Arvestades, et konkurentsiseaduse artikli 2 I6igetes 3 4a5 onyvastavalt
sétestatud:

,,3- Kaesolevat seadust tdlgendatakse kooskdlas«Euroopa Liiduidigusega,
pidades silmas Euroopa Liidu Kohtu praktikat, sealhulgas konkurentsi
piirava tegevuse kohta, mis ei saa mojutada, ditkmesriikidevahelist
kaubandust. “

,9- Kéesoleva seaduse kohaldamisel Euregpa“Liidu toimimise lepingu
artiklite 101 ja 102 kontekstis tuleb, jargidaw Euroopa Liidu 0&iguse
uldpdhimdtteid ja Euroopa Liidu pohiciguste hartat.

Arvestades, et kédesolevas‘asjas kdnealused dokumendid puudutavad Uhtsel
turul tegutsevate ettevdtjatearitegevusemteostamist ja et praegusel ajal
edastatakse neid dokumenteie-posti teel;

Arvestades, etsme-post, mis toimib’ ettevGtja dritegevuse dokumentide
edastamise vahendinay ominstitutsionaalne [@ettevdtja] ja nende ettevotjate
ainwomand, Kkes, kehtestavadthepoolselt oma tdotajatele selle vahendi
kasutamise tingimused néndega t06suhte kestuse ajaks;

Arvestades, [et] ettevOtja sisekorraeeskirjade kohaselt on see e-post, mis
toimib ettevotja aritegevuse dokumentide edastamise vahendina, méeldud

ja muid-dokamente selliseks ajavahemikuks ja sellises ulatuses, mida on kontrolli tegemiseks
vaja; e) kisida ettevotja voi ettevdtjate Uhenduse mis tahes esindajalt voi tootajalt selgitusi
kontrelli pbhjuse ja eesmargiga seotud asjaolude vdi dokumentide kohta ning vastused talletada.

2. Liikmesriigid tagavad, et ettevGtjaid ja ettevGtjate (hendusi  kohustatakse
konkurentsikiisimustes tehtavale 16ikes 1 osutatud kontrollile alluma. Liikmesriigid tagavad
samuti, et kui ettevitja vOi ettevGtjate Uhendus konkurentsikiisimustes pdadeva riikliku
haldusasutuse korraldusel ja/vdi liikmesriigi kohtuasutuse loal tehtava kontrolliga ei nbustu, on
liikmesriikide konkurentsiasutustel vdimalik taotleda politseilt v6i teiselt samavaarselt
diguskaitseasutuselt abi, et neil oleks v@imalik kontrolli 1abi viia. Sellist abi vdib taotleda ka
ettevaatusabinduna.

3. Kaesolev artikkel ei mdjuta liikmesriigi 6iguse kohaseid nGudeid liikmesriigi kohtuasutuse
eelneva loa kohta selliste kontrollide puhul.
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ainult tooalaseks kasutuseks ning selle kasutamine to6taja isiklikuks tarbeks
ja tema eraeluga seotud eesmérkidel on keelatud:;

14. Vottes arvesse ndukogu madruse nr 1/2003 pdhjendust 26, milles on eespool
nimetatud dokumendid kvalifitseeritud aridokumentideks;

Eespool

Oeldu selgitamiseks tuleb kasutada eelotsusetaotluse mehhanismi

jargmises sdnastuses.

6. Eelotsuse kisimused

Vastavalt ELTL artiklile 267 ja Euroopa Liidu lepingu artikli 19 I6ikele 3
esitatakse jargmised kisimused:

Kas kéesolevas asjas anallilsitavad e=posti, “teel " edastatud
aridokumendid on ,kirjavahetus® Euroopa Liidu péhioiguste harta
artikli 7 tdhenduses?

Kas Euroopa Liidu p&hibiguste harta artikliga 7 on vastuolus selliste
aridokumentide &ravotmine, mis on saadud ariuhingujuhatuse litkmete
ja tootajate vahelisest sidest e-posti teel, kui toimub ELTL artikli 101
(endine EU artikkel 81) kohaselt keelatud kokkulepete ja tegevuse
uurimine?

Kas Euroopa Liidu pohidiguste harta.artikliga 7 on vastuolus selliste
toodokumentidé ~dravotminey, digusasutuse,  kaesoleval  juhul
prokuratuuri eelneva loa alusel, ‘kelle (lesanne on esindada riiki,
kaitsta seaduses) méaratletud *huve, esindada riiklikku suddistust
seaduslikkuse “pohimdtte /alusel ja kaitsta vastavalt pdhiseadusele
demokraatlikku oigusriiki'ning kes tegutseb teistest kesk-, piirkondliku
vor kohalikuwoimu organitest séltumatult?

21. aprill 2022
Kohtunik

Mariana Gomes Machado



