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Processo C-256/23
Pedido de decisao prejudicial

Data de entrada:

20 de abril de 2023
Orgéo jurisdicional de reenvio:

Bayerisches Verwaltungsgericht Regensburg (Alemanha)
Data da deciséo de reenvio:

11 de abril de 2023
Demandante:

Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos,(ECHA)
Demandada:

Hallertauer Hopfenveredelungsges. m.b.H.

Proc. n.° RN 7 K 19:925
Bayerisches, Verwaltungsgericht Regensburg
No processo de contenciosoadministrativo instaurado por
Agéncia Europeiaidos,Produtos Quimicos (ECHA)
[Omissis]
— Demandante —
[Omissis]
contra
Hallertauer Hopfenveredelungsges. m.b.H.
[Omissis]

— Demandada —
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[Omissis]
em que é interveniente:
Governo da Baixa Baviera
enquanto representante do interesse publico
[Omissis]
que tem por objeto

a imposicgéo de taxas administrativas ao abrigo do RegulamentosREACH relativo
as taxas

0 Bayerische Verwaltungsgericht Regensburg (T#ibunaly, Administrativo da
Baviera de Regensburg, Alemanha), Sétima Seccdo, proferiu, semrealizacdo de
audiéncia,

em 11 de abril'de 2023
a seguinte
Deciséo:
I.  Suspende-se a instaneia.

I[l.  Submetem-se ae, Tribunal de Justica da Unido Europeia as seguintes
questdes prejudiciais, ac‘abrigo dosartige267.° TFUE:

1. Deve 04rtign'94.:¢, n.°4, desRegulamento (CE) n.° 1907/2006, nos termos
do qual uma,decisdo\da Agéncia é passivel de recurso para o Tribunal Geral da
Unido Eurgpela, Sertinterpretado no sentido de que a executoriedade das decisfes
da Agéncia também podeiser objeto de recurso?

2.\, Em easo dewresposta negativa a primeira questdo, deve o artigo 299.°,
primeiro paragrafo, TFUE, ser interpretado no sentido de que é aplicavel ndo s6
aos ateswadotados pelo Conselho, pela Comissdo ou pelo Banco Central Europeu,
mas, também as decisdes da Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos que
imponkham um emolumento administrativo?

3.  Em caso de resposta afirmativa a segunda questdo, deve o artigo 299.°,
segundo paréagrafo, TFUE, ser interpretado no sentido de que a remissdo para as
normas de processo civil do Estado-Membro diz respeito ndo s6 as normas
processuais mas também as regras que regulam a competéncia?
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Fundamentacao:

O processo tem por objeto um direito ao pagamento de um emolumento
administrativo por um registo ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 1907/2006.

A demandante é uma Agéncia da Unido Europeia com sede em Helsinquia. A
demandante tem competéncia para a gestdo e a execucdo dos aspetos técnicos,
cientificos e administrativos do Regulamento (CE) n.° 1907/2006.

O Regulamento (CE) n.° 1907/2006 estabelece regras destinadashsa ‘aumentar a
competitividade da inddstria quimica na Unido Europeia e, a protegersa satde
humana e o ambiente dos riscos que possam ser causades pelos “produtos
quimicos.

Os fabricantes e importadores de substancias quimicas estde’ sujeitos a uma
obrigacdo de registo por forca do Regulamento(€E) n.*%1907/2006. O registo esta
sujeito ao pagamento de emolumentos administrativos, e taxas.cujo montante é
determinado em conformidade com o Regulamento “(CE) n.° 340/2008. O
montante dos emolumentos administrativos depende da dimenséo da empresa.

Em 16 de novembro de 2010, a demandada apresentoeu um pedido de registo a
demandante (nimero de registom01-2119485821-32-0037) e pediu a aplicacdo, na
qualidade de microempresagde taxas,e emelumentos administrativos reduzidos,.

Em 2013, a demandantesverificou asjinformacbes da demandada relativas a
dimensdo da emprésa. “Nesse contexte; por carta de 31 de maio de 2013, a
demandante informou a demandada de que as pequenas e médias empresas podem
solicitar umagredugdo das taxas endos emolumentos. Para o efeito, é necessario
apresentar provas,sobre a‘dimensdo da empresa. Na falta de apresentagdo dessas
provas, a redugéo nde,pode sertida em consideracéo.

Enmp20 de novembroyden2013, a demandante adotou a Decisdo SME (2013) 4439 e
notificouzay @ demandada. Nessa decisdo, a demandante determinou que a
demandaday, ‘ndo/\ tinha direito a obter uma reducdo dos emolumentos
administratives. Por conseguinte, deve ser cobrado um emolumento
administrativo adicional no montante de 9 950,00 EUR. Essa decisdo continha
informac0es sobre as vias de recurso disponiveis, que permitiam a [demandada]
interpor recurso para o Tribunal Geral da Unido Europeia no prazo de dois meses
a contar da rececdo da decisao.

Por carta de 22 de novembro de 2013, a demandante enviou a demandada a fatura
para pagamento do emolumento administrativo no montante de 9 950,00 EUR,
exigivel a partir de 22 de dezembro de 2013, conforme previsto na Decisdo SME
(2013) 4439.
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Por carta de 22 de dezembro de 2013, a demandante emitiu um aviso relativo ao
pagamento pendente. Foi fixada como data de vencimento 20 de fevereiro de
2014.

A demandada ndo pagou o emolumento administrativo nem interpds para o
Tribunal Geral da Unido Europeia recurso da Decisdo SME (2013) 4439, de 20 de
novembro de 2013.

Em 15 de maio de 2019, a demandante intentou no Verwaltungsgericht
Regensburg (Tribunal Administrativo de Regensburg) uma agéos,contra a
demandada em que pede o pagamento da quantia de 9 950,00 EUR.

1.
As disposigdes pertinentes do direito da Unido séo as seguintes:

Artigo 274.° do Tratado sobre o Funcionamento daxUni&o Europeiascom base no
Tratado de Lisboa, que entrou em vigor emm1.12.2009, (versdao consolidada
publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia C,115 de, 9\de maio de 2008,
p. 47), com a ultima redagdo que lhe foi dada‘pelovAte, Relativo as Condicbes de
Adesdo da Republica da Croécia e as Adaptacoes,do Tratado da Unido Europeia,
do Tratado sobre o Funcionamentoa,Unido, Europeia evdo Tratado que institui a
Comunidade Europeia da Energia Atomica (Jornal Oficial da Unido Europeia
L 112/21 de 24 de abril de 2012) comyefeitosia partir de 1 de julho de 2013, a
seguir «TFUE»

Sob reserva da eempeténeia atribuida pelos Tratados ao Tribunal de Justica
da Unido Europeia;bs, litigios em*gue a Unido seja parte ndo estdo excluidos
da competénciados tribunais nacionais.

Artigo 288.%TRUE

1. Para‘exercerem*as competéncias da Unido, as instituices adotam
regulamentos, diretivas, decisdes, recomendacdes e pareceres.

2. “Owregulamento tem carater geral. E obrigatorio em todos os seus
elementos € diretamente aplicavel em todos os Estados-Membros.

3. |\ Adiretiva vincula o Estado-Membro destinatario quanto ao resultado
a alcancar, deixando, no entanto, as instancias nacionais a competéncia
quanto a forma e aos meios.

4. A decisdo é obrigatoria em todos os seus elementos. Quando designa
destinatarios, s é obrigatoria para estes.

5. As recomendacdes e 0s pareceres ndo sdo vinculativos.

Artigo 299.° TFUE
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1.  Os atos do Conselho, da Comissdo ou do Banco Central Europeu que
imponham uma obrigacdo pecuniaria a pessoas que nado sejam Estados
constituem titulo executivo.

2. A execucdo é regulada pelas normas de processo civil em vigor no
Estado em cujo territério se efetuar. A ordem de execucdo é aposta, sem
outro controlo além da verificacdo da autenticidade do titulo, pela
autoridade nacional que o Governo de cada um dos Estados-Membros
designara para o efeito e de que dara conhecimento a Comissdo e ao
Tribunal de Justica da Unido Europeia.

3. Apos o cumprimento destas formalidades a pedido de, interessadoyeste
pode promover a execucgdo, recorrendo diretamente ae, 6rgdo<competente,
em conformidade com a legislagé@o nacional.

4. A execucdo sO pode ser suspensa por ferca de umasdecisdo do
Tribunal. No entanto, a fiscalizacdo da regularidade “das “wedidas de
execucao é da competéncia dos 6rgéos jurisdiciopais nacionais.

Artigo 74.° do Regulamento (CE) n.° 1907/2Q06 ‘do~Parlamento Europeu e do
Conselho de 18 de dezembro de 2006 relativo ao“egisto, avaliacdo, autorizacdo e
restricdo dos produtos quimicos (REACH); que cria & Agéncia Europeia dos
Produtos Quimicos, que altera a Diretiva,1999/45/CE e revoga o Regulamento
(CEE) n.° 793/93 do Conselho e Regulamento(CE) n.° 1488/94 da Comissao,
bem como a Diretiva 76/769/CEENdo €onselho e as Diretivas 91/155/CEE,
93/67/CEE, 93/105/CE“e 2000/21/CEyda Comissédo (JO 2006, L 396, p.1), a
seguir «Regulamento (CE) n.° 1907/2006»

1. As taxas exigidas emiconfermidade com o o artigo 6.°, n.° 4, o artigo
7.°, n.%%e 5)0\artigo 92, n° 2, o artigo 11.°, n.° 4, o artigo 17.°, n.° 2, 0
artigo 18.%,'.°2no artigo 19.°, n.° 3, o artigo 22.°, n.° 5, o artigo 62.°,
N/ e 0 artigo'92.°,'n.* 3, sdo especificadas num regulamento da Comissao
aprovade nositermos do artigo 133.°, n.° 3, até 1 de junho de 2008.

2. S Nao é exigido o pagamento de nenhuma taxa pelo registo de uma
substanctasnuma quantidade situada entre 1 e 10 toneladas se o dossié do
registo contiver todas as informacodes previstas no Anexo VII.

3w A estrutura e 0 montante das taxas referidas no n.° 1 tém em conta o
trabalho que deve ser realizado pela Agéncia e pela autoridade competente
por forca do presente regulamento e sdo fixados a um nivel que possa
assegurar que as receitas resultantes, em combinagéo com outras fontes de
receitas da Agéncia nos termos do n.° 1 do artigo 96.°, sejam suficientes
para cobrir o custo dos servicos prestados. As taxas fixadas pelos registos
tém em conta o trabalho que seja nos termos do Titulo VIII. Nos casos
previstos no artigo 6.°, n.° 4, no artigo 7.°, n.” 1 e 5, no artigo 9.°, n.° 2, no
artigo 11.°, n.° 4, no artigo 17.°, n.° 2, e no artigo 18.°, n.° 2, a estrutura e 0
montante das taxas tém em conta a faixa da quantidade da substancia a
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registar. Em todos os casos é fixada uma taxa reduzida para as PME. No
caso previsto no artigo 11.°, n.° 4, a estrutura e 0 montante das taxas tém
em conta o facto de a informacéo ter ou nédo sido apresentada em conjunto
ou separadamente. No caso de um pedido apresentado ao abrigo do artigo
10.°, alinea a), xi), a estrutura e o montante das taxas tém em conta o
trabalho realizado pela Agéncia para avaliar a justificacao.

4. O regulamento a que se refere o n.° 1 especifica em que circunstancias
uma parte das taxas € transferida para a autoridade competente do
Estado-Membro em questao.

5. A Agéncia pode cobrar emolumentos por outros servigos ‘gue,preste.
Artigo 94.° do Regulamento (CE) n.° 1907/2006

1. Pode ser interposto recurso para o Tribunal de,Primeirasinstancia e o
Tribunal de Justica, em conformidade com @rartigo 230:¢ doyJratado, de
uma decisdo da Camara de Recurso oug nes cases em quesa Camara nao
tiver competéncia para se pronunciargda Agéncia.

2. Se a Agéncia se abstiver de tomar uma“decisdo, pode ser proposta
uma ac¢do por omissdo no Tribunal‘de Primeira Instancia ou no Tribunal de
Justica, em conformidade com'g artigo232.° do Fratado.

3. A Agéncia tomapas, medidas necessarias a execugdo do acorddo do
Tribunal de Primeira Instancia ou do Tribunal de Justica.

Artigo 13.° do Regulamenton(CE) n.*340/2008 da Comissao, de 16 de abril de
2008, relativo a taxas e emolumentos a pagar a Agéncia Europeia dos Produtos
Quimicos nes termos¥do Regulamento (CE) n.° 1907/2006 do Parlamento
Europeu e de Conselho, relativotao registo, avaliacdo, autorizacédo e restricdo dos
produtos quimicosy(REACH)(JO 2008, L 107, p. 6), a seguir «Regulamento (CE)
n.° 340/2008»

1.\ “As pesseas singulares ou coletivas que aleguem ter direito a reducéo
de taxasseu.emolumentos, nos termos dos artigos 3.° a 10.°, informam desse
facto avAgéncia aquando da apresentacdo do registo, da atualizacdo do
registoy do pedido, da notificacdo, do relatorio de revisdo ou do recurso,
que deem origem a pagamento de taxa.

2. As pessoas singulares ou coletivas que aleguem ter direito a dispensa
de taxa, nos termos do n.°2 do artigo 74.° do Regulamento (CE)
n.° 1907/2006, informam desse facto a Agéncia aquando da apresentacao
do registo.

3. A qualquer momento pode a Agéncia solicitar os comprovativos das
condigcdes a que se aplicam a reducdo de taxas ou emolumentos ou a
dispensa de taxa.
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4. Se uma pessoa singular ou coletiva invocar o direito a beneficiar de
reducdo ou dispensa de taxa sem o poder comprovar, a Agéncia cobrara
ndo s6 a taxa ou o emolumento completos mas também um emolumento
administrativo. Se uma pessoa singular ou coletiva tiver pago taxas ou
emolumentos reduzidos por ter invocado o direito a beneficiar dessa
reducdo sem o poder comprovar, a Agéncia cobrard a diferenca em relacéo
a taxa ou ao emolumento completos, bem como um emolumento
administrativo. O disposto nos n.* 2, 3 e 5 do artigo 11.° é aplicavel com
adaptacdes, a cada caso.

As disposigdes pertinentes do direito nacional sdo as seguintes:

Artigo 101.° da Grundgesetz fir die Bundesrepubliky, Deutsehland (Lei
Fundamental da Republica Federal da Alemanha), de 23 deymaie de 19494 BGBI.
p. 1), com a ultima redacdo que lhe foi dada pela Leirde 19%de dezembro 2022
(BGBI. I p. 2478), a seguir «GG»

1. S&o proibidos os tribunais de excegaos Ninguémypode ‘ser privado do
seu juiz legal.

2. Ostribunais para matérias ‘especiais s6,podent'ser instituidos por lei.

8 17a da Gerichtsverfassungsgesetzs(Leinda, Organizacdo Judiciaria), na versdo
publicada em 9 de maio de 1975«(BGBI. | p»1077), com a Gltima redacéo que lhe
foi dada pelo artigo 5.° dafkeide 19 de dezembro de 2022 (BGBI. | p. 2606), a
seguir «GVG»

1.  Se um tribunak, per decisdo’definitiva, tiver declarado admissivel a
acao nele intentada, os outros tribunais ficam vinculados a essa decisao.

2. Se “a agae ‘intentada for inadmissivel, o tribunal declara-o
oficiesamente “apossaudicdo das partes e, simultaneamente, remete o
processo aoy tribunal ‘competente para conhecer da acdo admissivel. Se
varios tribunais forem competentes, o processo & remetido ao tribunal
escoelhido pelerdemandante ou pelo recorrente ou, na falta de escolha, ao
que for designado pelo tribunal. A deciséo vincula o tribunal para o qual foi
remetido o litigio no que respeita as vias de recurso.

3. /. Se a acdo intentada for admissivel, o tribunal pode declara-lo a titulo
preliminar. O tribunal decide a titulo preliminar quando uma parte impugne
a admissibilidade da acéo.

4. A decisdo prevista nos n.% 2 e 3 pode ser proferida sem realizacéo de
audiéncia. Deve ser fundamentada. E possivel recorrer imediatamente da
decisdo, em conformidade com as disposi¢cdes processuais aplicaveis. As
partes s6 podem interpor recurso de uma decisdo do tribunal regional
superior para o tribunal superior federal desde que a decisdo o admita. O
recurso deve ser admitido se a questdo de direito for de importancia



PEDIDO DE DECISAO PREJUDICIAL DE 11. 4. 2023 — PROCESSO C-256/23

fundamental ou se o tribunal se desviar da decisdo de um tribunal superior
federal ou das seccbes reunidas dos tribunais superiores federais. A
admisséo do recurso é vinculativa para o tribunal superior federal.

5. O tribunal que aprecia um recurso interposto de uma decisdo sobre o
mérito da causa ndo examina a admissibilidade da acao intentada.

6. Osn.”1ab5sdo aplicaveis, com as devidas adaptacgdes, aos coletivos
competentes em matéria civil, familiar e de jurisdicdo voluntaria.

8 40 do Verwaltungsgerichtsordnung (Cédigo do Procedimento.Administrativo)
na versdo publicada em 19 de marco de 1991 (BGBI. | p. 686),¢com a Ultima
redacdo que lhe foi dada pelo artigo 1.° da Lei de 14 de marco de 2023.(BGBI.
2023 1, n.° 71), a sequir «VwGO»

1. E admissivel o recurso administrativo emtodes 0s litigies de direito
publico que ndo sejam de natureza constitucional, desde, que os,litigios ndo
sejam expressamente atribuidos pela leiffederal, a,outro tribunal, podendo
também os litigios de direito pablice’ no“dominie_do, direito do Land ser
atribuidos a outro tribunal pela lei.do Land.

2. Podem ser intentadas mes,tribunais comuns, acbes que tenham por
objeto direitos patrimoniais “esultantes de expropriacdo por utilidade
publica e de atos de custodia de direite publico, bem como direitos de
indemnizacdo resultantes\da viglacdo de obrigacgdes de direito publico que
nao se baseiem num centrato dexdireito pablico; isto ndo é valido no que
respeita aos litigios ‘relativosha existéncia e ao montante de um direito a
indemnizacdo do dane wmo ambito do artigo 14.°, n.° 1, segunda frase, da
Grundgesetza, As, dispesicdes especiais do direito da funcdo publica, bem
como _as, relativas, as ‘vias*de recurso para reparagdo dos prejuizos
pecuniarios ~decorrentesy, da revogacdo de atos administrativos ilegais
mantém-se,inalteradas.

§ 167°do\VwWGO

1. Salvedisposicdo especial da presente lei, a execugdo rege-se, mutatis
mutandis, pelo Livro 8 do ZivilprozeRordnung [Cédigo de Processo Civil]. O
tribunalde execucéo é o tribunal de primeira instancia.

2.~ As decisOes relativas aos recursos de anulacdo podem ser declaradas
provisoriamente executorias apenas em relacao as despesas.

§ 168 do VWGO
(1). Tém natureza executdria 0s seguintes atos:

1.  Decis0es judiciais definitivas e decisGes executorias provisorias;
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2. Medidas provisérias;
3. Transacdes judiciais;
4.  Despachos de fixacdo das despesas;

5. Decisdes arbitrais de tribunais arbitrais de direito publico que tenham
sido declaradas executorias, desde que a decisdo sobre a executoriedade
seja definitiva ou tenha sido declarada provisoriamente executoria.

2. Para efeitos de execucdo, podem ser entregues as partes, a pedide, destas,
cOpias da decisdo, sem os factos e sem a fundamentacéo, cuja qotificagdo produz
0s mesmos efeitos que a notificacdo de uma deciséo integral.

§ 173 do VwWGO

Na medida em que a presente lei ndo contefha normas\processuais, sao
aplicaveis, com as devidas adaptacOes, amGerichtsverfassungsgesetz e o
ZivilprozeRordnung, incluindo o §278, né 5y, e\o '§ 278ay, se as diferengas
fundamentais entre os dois tipos de processo nae o excluirem. O Livro 6 do
ZivilprozeRordnung ndo é aplicavel. As‘fnormas eonstantes do Titulo Dezassete da
Gerichtsverfassungsgesetz sdo aplicaveissmutatis mutandis, com a ressalva de que
o tribunal regional superior é substituide,pelo tribunak administrativo superior, o
Supremo Tribunal Federal égsubstituido pelosSupremo Tribunal Administrativo
Federal e o ZivilprozeRordnung é ‘substituido,pelo Verwaltungsgerichtsordnung.
O tribunal na acecdo” do §,1062, do“Zivilprozelordnung é o tribunal
administrativo competente, %0 “tribunal na acecdo do §1065 do
ZivilprozeRordnung € o teibunal administrativo superior competente.

§ 753 do ZivilprozeRordnung;, nawersdo publicada em 5 de dezembro de 2005
(BGBI. 1 p."8202520060\ py,431;%2007 1 p. 1781), com a ultima redacdo que lhe foi
dada peloartige 19.%da Lei'de 22 de fevereiro de 2023 (BGBI. 2023 1, n.° 51), a
seguir «ZPOx,

(I NA exectugdo coerciva, na medida em que ndo seja atribuida aos
tribunais; € efetuada por oficial de justica, que atua por conta do credor.

(2), "@ credor pode solicitar a assisténcia da Secretaria para efeitos de
declaracdo de forca executiva. O oficial de justica mandatado pela
Secretaria é considerado como tendo sido mandatado pelo credor.

(3) O Ministério Federal da Justica e da Defesa dos Consumidores esta
habilitado a introduzir formularios obrigatorios para o pedido através de
decreto regulamentar com o acordo do Bundesrat [Conselho federal,
Alemanha]. Podem ser previstos formulérios especificos para os pedidos
apresentados por via eletronica.
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(4) Os pedidos e as declaracbes das partes a apresentar por escrito, bem
como as informac6es, declaracOes, pareceres, traducgdes e declaracbes de
terceiros a apresentar por escrito, podem ser apresentados ao oficial de
justica sob a forma de documento eletronico. O §130a, os decretos
regulamentares adotados nesta base e o §298 sdo aplicaveis, com as
devidas adaptacfes, ao documento eletronico. O Governo Federal pode,
através do decreto regulamentar previsto no § 130a, n.° 2, segunda frase,
estabelecer condi¢des-quadro técnicas especiais para a transmissdo e o
tratamento de documentos eletronicos em processos de execucao coerciva
por oficiais de justica.

5. 0 8§130d é aplicavel com as devidas adaptacdes.
§ 764 do ZPO

1. A adocéo de atos de execucgao pelos tribunais € a participagao nesses
atos sdo da competéncia dos Amtsgerichte [tribunais de,primeira instancia]
enquanto tribunais de execucao.

2. A menos que a lei designe outro Amtsgericht, o,tribunal de execugéo e
0 Amtsgericht em cuja comarca 0 processo de,execucdo deva correr ou
tenha corrido termos.

3. As decisdes do tribunal de execugaowsae,proferidas por despacho.

Publicacdo relativa a cOmpeténcia para aposicdo da férmula executéria nas
decisbes das instituicdes da Comunidade, Econdémica Europeia e da Comunidade
Europeia da Energia Atomica, de*3 de“fevereiro de 1961, Bundesgesetzblatt, ano
de 1961, Parte 11{ip. 50, a seguic«Publicacdo de 3 de fevereiro de 1961»

Tem compéténciaypara a aposicdo da formula executdria prevista no artigo
19272, n.%2,'doxTratado’que institui a Comunidade Econdmica Europeia, de
5e 20de marco,dei1957 (Bundesgesetzbl. 11 p. 753, 1014) o Bundesminister
derJustiz(Ministre Federal da Justica).

1."A decisaa do tribunal administrativo depende da interpretacdo do direito da
Uniaoy.em especial do artigo 94.° do Regulamento (CE) n.° 1907/2006 e do artigo
299.° TFUE. Por conseguinte, ha que suspender a instancia antes de proferir uma
decisdo e submeter um pedido de decisdo prejudicial ao Tribunal de Justica ao
abrigo do artigo 267.°, n.° 1, alinea b), sequndo paragrafo, TFUE.

a) Quanto a primeira questao prejudicial

Com a sua primeira questdo, o 6rgéo jurisdicional de reenvio pretende saber se é
possivel recorrer aos tribunais da Unido quando uma agéncia europeia pretende

10
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obter a execucdo de uma obrigacdo pecunidria com base numa decisdo
irrecorrivel.

Um tribunal alemé&o no qual uma acéo tenha sido intentada s6 pode proferir uma
decisdo de fundo sobre o processo e, portanto, conhecer de mérito, se for
admissivel esse meio de recurso e se estiverem preenchidos os outros requisitos
para ser proferida uma decisdo de mérito. Existem cinco jurisdi¢fes autbnomas na
Alemanha: jurisdigdo ordinaria com competéncia civil e penal, jurisdicdo laboral,
jurisdicao social, jurisdicao fiscal e jurisdicdo administrativa.

O o6rgdo jurisdicional chamado a pronunciar-se deve examinar «ficiosamente a
admissibilidade da agdo judicial intentada. Se for utilizada“a via de recurso
administrativa, apesar de esta via de recurso ndo estar prevista no'§ 40/donwwGO
e nas disposicOes especiais atributivas ou derrogatérias de'eempeténcia, o'tribtinal
administrativo chamado a pronunciar-se deve remeter \osJitigio ‘a0 6rgéo
jurisdicional competente em primeira instancia, em conformidade,conho § 17a,
n.°2, da GVG. O tribunal ao qual o processo foi remetidoyndo poede remeter
novamente o processo ao tribunal de remessa; nem, podenemetézlona um tribunal
de outra jurisdicao.

Segundo o 8 17a, n.° 4, primeiro periode, da GVG;,a remessa ¢ efetuada por meio
de despacho. Segundo o §17a, n.°2pterceira frase, da GVG, o despacho de
remessa vincula o 6rgao jurisdicionalhao qualho litigio foi remetido no que respeita
a admissibilidade das vias de recurso.

A titulo excecional, o efeito vinculativoyde um despacho de remessa nédo se aplica
em caso de violagBes Graves,e manifestas'da lei ou de erros manifestos. E o que se
verifica quando a“remessasse, baseia numa violacdo de principios processuais
elementares ou emnconsideracoes, arbitrarias. Essa arbitrariedade existe quando a
situacdo juridiea e\manifestamente mal compreendida e a posi¢cdo adotada €
desprovida de, fundamento, objetivo, pelo que a remessa se afasta de modo
inaceitdvel“do prineipio,constitucional do juiz determinado por lei, previsto no
artigo 101.°, me 1, segunda frase, da GG.

Porconseguinte,,0 6rgdo jurisdicional de reenvio deve examinar se, no caso
conereto, existem vias de recurso administrativas. A via de recurso administrativo
évadmissivel’\se uma disposicdo especial previr essa consequéncia juridica
(atribuicdo especial) ou se estiverem preenchidos os requisitos da clausula geral
previstatho 840, n.°1, primeira frase, do VwGO, e o litigio ndo for
expressamente atribuido a outra jurisdi¢do (atribuicéo especial).

Segundo o § 40, n.° 1, primeira frase, do VwGO, os tribunais administrativos séo
competentes para todos os litigios de direito publico que ndo sejam de natureza
constitucional, exceto se os litigios forem expressamente atribuidos a outro
tribunal pela lei federal ou pela lei do Land.

O o6rgao jurisdicional de reenvio considera que o critério de conexdo pertinente
para apreciar a existéncia de uma via de recurso administrativa é a natureza da
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relacdo juridica alegada pela demandante na exposicéo de factos na qual assenta a
peticdo. A relacdo juridica deve ser determinada com base no pedido do autor e
nos factos apresentados em seu apoio. Por conseguinte, deve ser tido em conta o
objeto do litigio, ou seja, o pedido processual, que é definido pelos factos
invocados em apoio do pedido (fundamento do pedido).

No caso em apreco, a demandante pede o pagamento de um emolumento
administrativo exigivel e incontestavel no montante de 9 950,00 EUR ao abrigo
do Regulamento (CE) n.° 340/2008. O pedido da demandante visa, portanto, obter
a execucdo da obrigacdo pecuniaria ao abrigo da lei em matéria de execugao.

A existéncia da via de recurso administrativa em casos de exéeucde, depende da
origem do titulo. A natureza substantiva do crédito a executane irrelevantesporque
0 objeto do processo de execucéo ja ndo € a verificacdo de'um créditosubstantivo,
mas a sua execugdo com os meios de poder do Estado,

A competéncia dos tribunais administrativos para, deeidir, dos processos de
execucdo é exclusivamente determinada pelo § 167 do, VwGO, que, enquanto lex
specialis, substitui a clausula geral prevista no, 840, 'L, primeira frase, do
VwGO. Segundo a opinido dominante, resulta do. 8167 do° VwGO que esta
disposicdo se destina a determinar a via de recursosA“atribuicdo especial de
competéncia na acecdo do 8§ 167 do, VwGO pressupbe um titulo executivo
resultante de um processo de contencigso administrativo ao abrigo do § 168, n.° 1,
do VwWGO. Segundo o 6rgda jurisdicienal \denréenvio, este requisito ndo esta
preenchido no caso concreto, uma vez quesa demandante pede o pagamento pela
demandada sem um proeesso,judicial prévio. A questdo de saber se existe um
direito substantivo ao ‘pagamente. com_base no Regulamento (CE) n.° 340/2008
ainda néo foi objeto, de umandecisde judicial. A demandante baseia o seu pedido
de pagamento unicamente na,suadecisdo SME (2013) 4439, de 20 de novembro
de 2013, que Janao € suscetivelde recurso.

O artigo~ 94.°, .1 ~do “Regulamento (CE) n.° 1907/2006 poderia ser uma
disposiGéo especialhderrogatdria, com a consequéncia de que ndo existiria a via de
recursonadministrativa e o Tribunal Administrativo de Regensburg ndo poderia
pronunciar:Se,sobre 0 recurso.

Segundo “e,_artigo 94.°, n.°1, do Regulamento (CE) n.° 1907/2006, pode ser
interposto recurso para os tribunais da Uni&o, em conformidade com o atual artigo
263.° TRUE, de uma decisdo da Camara de Recurso ou da Agéncia, nos casos em
que a Camara ndo tenha competéncia para se pronunciar. A Decisdo SME (2013)
4439, de 20 de novembro de 2013, ndo é uma decisdo passivel de recurso de
acordo com o artigo 91.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.® 1907/2006, uma vez que
a decisdo da Agéncia se baseia no artigo 13.°, n.°4, do Regulamento (CE)
n.° 340/2008.

Com base na redagcdo expressa do artigo 94.°, n.°1, do Regulamento (CE)
n.° 1907/2006, o recurso para os tribunais da Unido s6 € admissivel se for
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impugnada uma decisdo da Agéncia. O recurso, na acecao da presente disposicéo,
implica a propositura de uma agdo por uma pessoa singular ou coletiva obrigada
ao pagamento de um emolumento. Ora, no caso em apreco, é a Agéncia que
procura protecdo jurisdicional contra a demandada obrigada ao pagamento do
emolumento.

A demandante considera que, neste caso, o0 artigo 94.°, n.° 1, do Regulamento
(CE) n.°1907/2006, ndo é aplicavel. E certo que o Regulamento (CE)
n.° 1907/2006 prevé, no seu artigo 94.°, uma via de recurso. No entanto, esta
norma nao oferece a demandante a possibilidade de intentar umalacao judicial
para obter o cumprimento da obrigacdo pecuniaria. A demandante também néo
tem competéncia para executar a decisdo contra pessoas coletivas,na Alemanha.

Em contrapartida, a demandada considera que a execu¢ao.de ‘atos de diveito da
Unido é da competéncia do juiz da Unido. A viagde, reelirso ‘€ inteiramente
regulada pelo artigo 94.°, n.° 1, do Regulamento (CE}N.%,1907/2006.4Ndo deve
haver distincdo entre a fixacdo de um emolumento adminiStrativo e a sua
execucdo. Esta divisdo artificial é inverosimil, ‘umawez,que Ovartigon94.°, n.° 1, do
Regulamento (CE) n.° 1907/2006, visa ums, controlo™,integral da acdo
administrativa da demandante enquanto@utoridade da Unide.

O o6rgdo jurisdicional de reenvio«coneordascom aswalegacOes da demandada e
entende que, em conformidade comho artige, 94.°, n.° 1, do Regulamento (CE)
n.° 1907/2006, é possivel recarreraos tribunais,da Unido. Em complemento da
argumentacdo da demandada;, milita asfavor da competéncia dos Orgédos
jurisdicionais da Unido ofacte,de‘uma medida soberana — no caso em aprego sob
a forma de uma decis&o'sobre o montante dos emolumentos administrativos — ser
executada diretamente persuma agéncia. Trata-se, portanto, de um caso de
aplicacdo direta dondireito da Unido.”Em contrapartida, s6 nos casos em que as
autoridadess nacionaisstomam ‘medidas administrativas ao abrigo do direito da
Unido (aplicagdos indireta dofdireito da Unido) é que é possivel recorrer aos
tribunais*administratives, alemaes, uma vez que se trata de um ato juridico que
emana da autoridade publica alema. Por conseguinte, afigura-se adequado que as
decisoes, soberanas ‘de uma agéncia, enquanto instituicho da Unido, sejam
Integralmentessujeitas a fiscalizacdo pelos tribunais europeus.

Além disse;.a disposicao constante do artigo 299.°, n.° 4, TFUE, segundo a qual o
Tribunal de Justica da Unido Europeia tem competéncia exclusiva no que respeita
a suspensdo da execucdo e aos litigios relativos a manutencdo do crédito
substantivo, milita a favor da competéncia dos tribunais da Unido. A fim de
assegurar uma aplicacdo uniforme do direito na Unido, ndo sé a suspensao da
execucdo, mas também todo o processo de execucdo, com exce¢do do artigo
299.°, n.° 4, segunda frase, TFUE, deve poder ser apreciado pelos tribunais da
Unido.

No caso de o Tribunal de Justica da Unido Europeia responder a primeira questao
prejudicial no sentido de que o artigo 94.°, n.°1, do Regulamento (CE)
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n.° 1907/2006, deve ser interpretado no sentido de que o carater executorio das
decisbes da Agéncia também pode ser objeto de recurso, 0 6rgéo jurisdicional de
reenvio solicita que Ihe seja indicado se o litigio administrativo pendente deve ser
remetido ao Tribunal Geral da Unido Europeia ou ao Tribunal de Justica da Unido
Europeia, e sob que forma. O direito nacional contém apenas disposi¢des relativas
a remessa de outras jurisdigdes para os 6rgdos jurisdicionais nacionais.

b)  Quanto a segunda questdo prejudicial

No caso de o Tribunal de Justica da Unido Europeia responder negativamente a
primeira questdo, importa entdo esclarecer se a decisdo da Agéneia‘constitui um
titulo executivo na acecdo do artigo 299.°, primeiro paragrafo, TEUE:

Segundo o artigo 299.°, n.° 2, TFUE, a execucdo é regulada,pelas normastde
processo civil em vigor no Estado em cujo territorio, se ‘efetuar, Contude, de
acordo com a redacgdo do artigo 299.°, primeiro paragrafo,\T FUEjesta disposicao
é apenas aplicavel a atos do Conselho, da Comisséo-ou dovBanco Central Europeu
que imponham uma obrigacdo pecuniaria.

E certo que o artigo 299.°, primeiro paragrafo, “TRWE,\na0* contém nenhuma
restricdo quanto a natureza dos atos que estabelecemyumaobrigacdo pecuniéria
(Acérddo de 16.7.2020, ADR Centery, SpA/Comissdo Europeia, C-584/17,
ECLI:EU:C:2020:576, n.°51). Contudoy, ‘segundo a sua redacdo, o artigo
299.° TFUE apenas se aplica aosttituloside pagamento do Conselho, da Comissédo
e do Banco Central Europeu. A exeeucdosdas ordens de pagamento emitidas por
outras instituicdes eurepeias, eomo\as agéncias, ndo esta expressamente
abrangida.

Dada a sua posicao, sistematicapbem ‘como o espirito e a finalidade da disposicéo,
0 artigo 299, primeirg paragrafo, TFUE, também pode ser interpretado no
sentido de ‘queya, exeecugdoqdas ordens de pagamento emitidas por outras
autoridades,europeias e regida pelo direito processual civil do Estado-Membro em
causa (Conclus6esvdavadvwogada-geral de 7 de novembro de 2019, ADR Center
SpA/Caemissao Europeia, C-584/17; ECLI:EU:C:2019:941, n.° 44).

Além“dissopa favor de uma interpretacdo lata do artigo 299.° TFUE, segundo a
qual também séo abrangidas as ordens de pagamento da Agéncia, milita o facto de
nemvo Regulamento (CE) n.° 1907/2006 nem o Regulamento (CE) n.° 340/2008
conterem disposicOes especificas em matéria de execucdo. Numa andlise mais
aprofundada, a Agéncia tem efetivamente competéncia para cobrar taxas e
emolumentos administrativos. No entanto, ndo dispGe de meios para executar as
decisdes ndo suscetiveis de recurso relativas as taxas e aos emolumentos
administrativos. Para que o direito da Unido goze de eficacia plena, as instituicoes
da Unido devem dispor de meios que lhes permitam fazer valer, por via judicial,
os titulos por elas emitidos.
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Na falta de regras especificas de execucdo nos Regulamentos (CE) n.° 1907/2006
e (CE) n.° 340/2008, impde-se o recurso a disposicao relativa a execucao prevista
no artigo 299.° TFUE.

O artigo 299.°, segundo paragrafo, primeiro periodo, TFUE, remete para as
normas de processo civil do Estado-Membro em cujo territdrio a execucdo se
efetuar. Na Republica Federal da Alemanha, a execugdo prevista no processo civil
rege-se pelas disposic¢6es do Livro 8 do ZPO (88 704 e seguintes do ZPO).

Na medida em que a Decisdo SME (2013) 4439 constitui um titulo®éxecutivo na
acecao do artigo 299.°, primeiro paragrafo, TFUE, a ordem de pagamento deve
conter a férmula executoria a pedido da parte que pede a exeGucaocoerciva, no
caso em apreco, a Agéncia, ou seja, deve ser declarada execttoriasNosstermos do
artigo 299.°, segundo paragrafo, segunda frase, TFUE, arordem de\exeeucao é
aposta pela autoridade nacional que o Governo de cadamum dos\Estados=lMembros
designaré para o efeito e de que dara conhecimento a €omissao eyaonlribunal de
Justica da Unido Europeia. Na Republica Federal da“Alemanha, a competéncia é
do Ministro Federal da Justica (Publicacdo de'3 de fevereiro,de)1961). Uma vez
aposta a formula executoria, a parte que @ pretende\ podé promover a execucao,
recorrendo diretamente ao 0rgdo competente, eém conformidade com a legislacdo
nacional (artigo 299.°, terceiro paragrafo, TFUE). Na Republica Federal da
Alemanha, o 6rgao de execucdo competente € o tribunal de execucdo, ao abrigo
do § 764 do ZPO, ou o oficial de justiga, acsabrigo do § 753 do ZPO.

A aplicabilidade do artigo 299.° TFUE encontra igualmente apoio no facto de
estarem preenchidos os restantes requisitos da execucgdo. S6 as pessoas singulares
e coletivas podem ser consideradas destinatarias de um titulo executivo na acecao
do artigo 299.°, TRUE. \Estay condicdo esta preenchida no que respeita a
demandada, que e'umaypessoa coletiva de direito privado.

Por outre lado,“\owartigo 2992 TFUE, enquanto titulo executivo, pressupfe a
existéncia de um, ato juridico na acecdo do artigo 288.° TFUE. Os atos juridicos
na.acecao desta norma,nao sdo apenas 0s principios juridicos gerais abstratos do
direito“derivado™da JUnido, como regulamentos ou diretivas, mas também as
decisfes. “Ineluem-se aqui, em particular, as decisdes que designam 0s
destinatariosynos termos do artigo 288.°, quarto paragrafo, segundo periodo,
TRUE, 'se a,decisédo for vinculativa e for de efeito direto para o destinatario. Existe
uma decisdo vinculativa quando uma medida se destina e é suscetivel de produzir
efeitos juridicos diretos, ou seja, de conferir direitos ou impor obrigacbes ao
destinatario de uma decisdo (Acorddos de 11 de novembro de 1981, C-60/81,
International Business Machines Corporation/Comissdo das Comunidades
Europeias, ECLI:EU:C:1981:264, n.° 9; de 22 de junho de 2000, C-147/96, Reino
dos Paises Baixos/Comissdo das Comunidades Europeias, ECLI:EU:C:2000:335,
n.° 25; Despacho de 8 de marco de 1991, Emerald Meats Lda/Comissdo das
Comunidades Europeias, C-66/91, ECLI:EU:C:1991:110, n.° 26). Este requisito
estd igualmente preenchido no caso em apreco. A decisao irrecorrivel da Agéncia
obriga a demandada ao pagamento de um emolumento administrativo.

15



PEDIDO DE DECISAO PREJUDICIAL DE 11. 4. 2023 — PROCESSO C-256/23

c) Quanto a terceira questdo prejudicial

Com a terceira questdo prejudicial, o 6rgéo jurisdicional de reenvio pretende saber
se a remissdo para as normas de direito processual civil do Estado em cujo
territorio se efetua a execucdo deve ser entendida em sentido lato. O direito
processual civil aleméo regula ndo s6 o procedimento a seguir para uma medida
de execucdo adequada, mas também o Orgdo de execucdo competente. Na
Republica Federal da Alemanha, os 6rgdos de execucdo competentes sdo o
tribunal de execucdo (8§ 764 do ZPO) ou o oficial de justica (§ 753 do ZPO). Se o
artigo 299.° TFUE for interpretado no sentido de que remete ndo™“s0 para o
processo de execucdo, mas também para as regras relativas ao 6rgao‘de execucdo
competente, é necessario determinar a que 6rgao jurisdicional deve ser remetido o
presente litigio.

2. As questdes prejudiciais submetidas ao Tribunal derdustiga‘da WnidosEuropeia
séo pertinentes para a resolugéo do litigio.

Segundo o parecer preliminar do 6rgéo jurisdicional de reenvio, muitos elementos
militam no sentido de que ndo é possivelgrecorrer aos tribunais administrativos.
Em caso de resposta afirmativa do Tribunalhde “Justicazda Unido Europeia a
primeira questdo, caberia recurso para.o Tribunal Geral*da Unido Europeia ou
para o Tribunal de Justica da Unido Europeia, pelo‘gue o 6rgéo jurisdicional de
reenvio ndo poderia pronunciar-se sobre o,mérito da causa. Se, pelo contrario, 0
Tribunal de Justica da Unido Eurepeiasrespaender afirmativamente as segunda e
terceira questdes, seria pasSivelrecorrer aos,0rgaos jurisdicionais comuns.

Se a demandante utilizar a,viasde ‘recurso administrativa, mesmo que esta nao
esteja disponivel a0 abrige,de 8§40 do VwGO e das normas especiais que a
impdem ou substituem, ostribunahadministrativo em que o processo for instaurado
deve remeter@.litigio,ao, 6rgdo, jurisdicional competente de outra jurisdigdo, em
conformidadescomno ‘§ 173y primeiro periodo, do VwGO, em conjugagdo com o
§ 17a, Ar.2yprimeire periodo, da GVG.

Por conseguintey, soné possivel proceder a um reenvio depois de as questdes
prejudiciais terem,sido esclarecidas.

Andecisao,nao é suscetivel de recurso (8146, n.° 2, do VwGO, por analogia).
[Omissis]

[Assinaturas]

Exatidao e copia integral certificadas

Regensburg, 14 de abril de 2023

[Omissis]
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