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[OMISSIS]
Nmero: KLVWG-2548/10/2023
DESPACHO

NO recurso interposto por A.B., [OMISSIS] Klagenfurt am Worthersee, do
Despachonde, Geverno do Land da Carintia, de 20 de setembro de 2023,
[OMISSIS] "gue“indeferiu 0 pedido de tomada em consideracdo de periodos
anterioreswde atividade equivalente, de 14 de novembro de 2022, o
Landesverwaltungsgericht Karnten submete ao Tribunal de Justica da Unido
Europela, nos termos do artigo 267.° TFUE, as seguintes questdes prejudiciais:

1.

Deve o direito da Unido, em especial o artigo 45.° TFUE e o artigo 7.°, n.° 1, do
Regulamento n.° 492/2011, ser interpretado no sentido de que se opde a uma
regulamentacdo nacional nos termos da qual os periodos anteriores de atividade
relevante cumpridos noutro Estado-Membro da Unido deixam de ser tomados em
consideracdo para determinacdo da data de referéncia para efeitos de progressao,
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quando a posicao remuneratoria existente do funcionario tiver sido alcancada por
um ato discricionario (promocdo) da entidade patronal e ndo em fungdo da
antiguidade, e essa regulamentacdo nacional estabelecer que s6 tem de ser fixada
uma nova data de referéncia se a posicao remuneratéria existente for determinada
por essa data de referéncia?

2.

Deve o direito da Unido, em especial os artigos 1.°, 2.° e 6.° da Diretiva 2000/78,
em conjugacao com o artigo 21.° da Carta, ser interpretado no sentide.de que se
opBe a uma regulamentagdo nacional nos termos da qual os periodos‘anterigres de
atividade relevante cumpridos noutro Estado-Membro da Unido deixam de, ser
tomados em consideracdo para determinacdo da data de referénciavparaefeitos de
progressdo, quando a posicdo remuneratoria existente doxfuncionario tiver Sido
alcancada por um ato discricionario (promoc¢édo) da gntidade“patrenal ‘e, ndo em
funcdo da antiguidade, e essa regulamentacdo nacionalhestabelecergueso tem de
ser fixada uma nova data de referéncia se a posicaosremuaneratéria existente for
determinada por essa data, mas, de acordo com as, correspondentes diretrizes da
entidade patronal esta promocédo s estiver prevista, em¢principio, apos 19 e 25
anos (estes anos devem ser calculados afpartir da data de.referéncia) afetando, por
conseguinte, os funcionarios mais velhos?

3.

Os principios da livre irculacdosdos “trabalhadores consagrados no artigo
45.° TFUE e no artigo 20.° da\Carta op6em-sea uma regulamentacdo nacional nos
termos da qual os periodos de atividade profissional equivalente séo integralmente
tomados em consideracao,para,determinacdo da data de referéncia para efeitos de
progressdo, quando,essadatividade profissional tiver sido exercida fora da Austria
(no territério“de uma, parte contratante do EEE ou de um Estado-Membro da
Unido, num “Estade. cujes ‘nacionais tém os mesmos direitos que 0s nacionais
austriaCos em materia ‘de,acesso a uma profissdo ou num 6rgao da Unido Europeia
ou.AUMa outra,organizacdo internacional de que a Austria faca parte), ao passo
que as‘atividadeswprofissionais equivalentes exercidas no setor privado na Austria
nao sdo tomadas em consideracdo?

A. Objeto do litigio no processo principal e factos:

O recorrente, de nacionalidade austriaca, nascido em xx.xx.1968, comegou a
trabalhar para a autoridade regional (Land da Carintia) em 3 de outubro de 2005,
na qualidade de agente contratual, no «Servigo técnico especializado», divisao de
construcdo de estradas e pontes (= relacdo laboral de direito privado). A data de
referéncia para efeitos da progresséo foi fixada em 8 de setembro de 2001.

Antes do inicio de funcdes no Land da Carintia, o recorrente cumpriu periodos de
atividade anteriores em entidades patronais privadas na Austria e noutros paises
da Unido (Alemanha, Poldnia, Hungria e Croécia), de 1 de outubro de 1987 a 4 de
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abril de 2003, inclusive. De 13 de outubro de 2003 a 2 de outubro de 2005,
trabalhou para o Land da Carintia com base numa folha de servico.

No inicio da relagdo laboral com o Land da Carintia, em 3 de outubro de 2005, foi
tomado em consideracdo na determinacdo da data de referéncia para efeitos de
progresséio do  recorrente nos termos do 841 da  Karntner
Landesvertragsbedienstetengesetz (Lei dos Agentes Contratuais da Funcdo
Publica do Land da Carintia, a seguir «K-LVBG 1994»), um periodo de quatro
anos, 0 meses e 25 dias, entre os 18 anos de idade e o inicio da relagéo laboral.
Estdo em causa os periodos de servigo militar, os cumpridos no Land da Carintia
com base na folha de servigo, bem como a consideracdo de um ano &, seis\meses.
A tomada em consideracao deste periodo de um ano e seis meses comostempe de
servico maximo estd prevista na lei quando os periodos de,atividade, ne, setor
privado ndo revistam particular importancia para efeitos de afetagdo ae servico do
Land da Carintia e essa tomada em consideracdo ndo sejajustificada\pelovinteresse
publico. Esta disposicédo foi invocada e foram tomados em consideracde um ano e
seis meses na determinacdo da data de referéncia paraefeitos de,progresséo.

Com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2010, @ recerrentevfol nomeado funcionario
(= relacéo laboral de direito publico com o Land) parasum, lugar da categoria B,
grau lll, escaldo 7, no ramo de servicosupervisor desestradas». Desde entdo, a
Kéarntner Dienstrechtsgesetz 1994 “(Leiwelativa ao Estatuto dos Funcionarios do
Land da Carintia de 1994, .a seguir «K:DRG») tem sido aplicada para
determinacdo da posi¢do remuneratoria, Em “¢onformidade com o § 143 da
K-DRG, a data de referéncia é,determinante para efeitos da progressdo, que €
determinada em confarmidade:comyo § 145 da K-DRG.

A data de referéncia,para‘efeitos devprogressao fixada no inicio da relacéo laboral
com o Land da Carintia(8 de.setembro de 2001) foi igualmente tida em conta para
a relacdo lahorahde direite. publhico.

A progressao para 0,escalde, seguinte deu-se em 1 de julho de 2011 e, nessa base
foram efetuadas asprogressdes nos anos seguintes.

Emd de janeiro de 2016, o recorrente foi promovido a categoria imediatamente
superior (B/\//02)e, em 1 de janeiro de 2022, a categoria imediatamente superior
V' (especificamente: B/VI/01) no ramo de servigo «supervisor de estradas».

Com base na situagdo juridica interna atual (8§ 145, n.° 11, da K-DRG), o0s
periodos anteriores de atividade cumpridos no estrangeiro que, no momento da
entrada ao servigo, constituem atividades equivalentes, devem ser integralmente
tomados em consideracdo para efeitos da data de referéncia da progressao.

Por pedido de 14 de novembro de 2022, o recorrente solicitou a tomada em
consideracdo dos periodos de atividade anteriores equivalentes cumpridos na
Austria e noutros Estados-Membros da Uni&o e solicitou o pagamento a posteriori
das diferengas de remuneracdo resultantes dessa tomada em consideragao.
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Por Decisdo do Governo do Land da Carintia (a seguir «autoridade recorrida») de
20 de setembro de 2023, este pedido foi indeferido ao abrigo do artigo VI, n.° 7,
da Lei publicada no Landesgesetzblatt (LGBI.) n.° 82/2011. O indeferimento
baseou-se no facto de o recorrente ter sido nomeado, com efeitos a partir de 1 de
janeiro de 2022, para a categoria VI, por «promocdo livre» (por oposicdo a
progressao em funcdo da antiguidade). A posi¢cdo remuneratdria ja ndo é, portanto,
determinada pela data de referéncia para efeitos de progressao, dado que o ato de
promog¢do de um funcionario, constitutivo de direitos e que depende do poder
discricionério da autoridade competente, é regido pela regra de progresséo
prevista no § 181 da K-DRG 1994, que derroga o § 143 da K-DRG, eynéo pela
data de referéncia para efeitos de progresséo.

O artigo VI, n.° 7, primeira frase, exige, para efeitos da fixacdo de‘wmawova data
de referéncia para efeitos de progressdo, um caso “em ‘gue ‘«a POSICao
remuneratoria existente seja determinada pela data dedreferéncia». Esta disposicdo
transitéria entrou em vigor em 1 de janeiro de 2042. 0,8 305\n:*2, ‘da"K-DRG,
que entrou em vigor em 21 de dezembro de 2019, contém a disposicao legal atual
(em grande parte idéntica).

O recorrente interpds recurso dessa decisdo ‘para“o ‘kandesverwaltungsgericht
Kérnten. Pede que os periodos anteriores de atiwvidade relevante cumpridos na
Alemanha e noutros Estados-Membros da Wniéo entre\1 de outubro de 1987 e 4 de
abril de 2003 sejam tomados em consideragde, no calculo da data de referéncia e
que a data de referéncia seja fixadasem 5'de julhode 1988.

A autoridade recorrida ‘pediu, em 5 de dezembro de 2023 ao
Landesverwaltungsgericht Kérnten que_Se pronunciasse e acrescentou que, com
base numa Decisdo-do Verfassungsgerichtshof (Tribunal Constitucional, Austria,
a seguir «VfGH») “de» 4 deyoutubro de 2023, numero G192/2023, a
constitucionalidade do\§ 145, % 11 e 12, da K-DRG 1994 tinha sido confirmada.

B. Legislacdomacional

Kéarntner\Dienstrechtsgesetz 1994 — K-DRG 1994, LGBI. n.°71/1994, com a
Oltimavredacdo ‘que Ihe foi dada pela LGBI. n.° 60/2019

8§ 143
Progressao

1. A progressdo na carreira é determinada em funcdo de uma data de
referéncia. Salvo disposicdo em contrario no presente artigo, o periodo
necessario a progressao para o segundo escaldo de cada categoria é de cinco
anos, e de dois anos para os outros escaldes.

2. A progressdo tem lugar no dia 1 de janeiro ou 1 de julho seguinte ao termo
do periodo de dois ou cinco anos (data de progressdo), salvo se for adiada ou
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suspensa até a presente data. Considera-se que o prazo de dois ou cinco anos é
cumprido na data de progresséo, se terminar antes do dia 31 de marco ou 30 de
setembro seguinte ao prazo para a progressao.

[..]

Karntner Dienstrechtsgesetz 1994 — K-DRG 1994, LGBI. n.° 71/1994, com a
ultima redacdo que lhe foi dada pela LGBI. n.° 81/2021

8 145
Data de referéncia para efeitos de progressae

1.  Sem prejuizo das restrigdes enunciadas nos n.” 4 a,8, avdatade referéncia
para efeitos de progressdo de escaldo € determinada_tomagdo em considexacao,
retroativamente, desde o dia da contratacdo, os periodes posterieres.'a 30 de
junho do ano no qual foram ou deveriam ter Sido cencluides nove anos de
escolaridade ap0s ingresso no primeiro grau de'ensing:

1)  os periodos enumerados no n.®2\sdostomados em consideracdo na
totalidade;

2)  0soutros periodos,

a)  que preencham osicritérios enuncrados no n.° 3, sdo tomados em
consideracdo natotalidade;

b)  quenaowpreenchames critérios enunciados no n.° 3,
aa) sao‘tomados‘em-consideracdo na totalidade até trés anos e

bh) “sde ‘tomadoseem consideracdo pela metade até trés anos
adicignais:

[

11N, '©s pekiodes referidos no n.° 2 e no n.° 1, ponto 2, durante os quais tenham
sido exercidas atividades profissionais equivalentes no que respeita as funcoes
exercidas, no-momento da entrada em funcbes e com experiéncia profissional
equivalente, sdo integralmente tidos em conta, sempre que esses periodos tiverem
sido exercidos fora da Austria:

1) no territério de uma parte no Acordo sobre o Espaco Econdmico
Europeu ou de um Estado-Membro da Uni&o Europeia, ou

2) num Estado cujos nacionais gozem dos mesmos direitos de acesso a
uma profissdo que os nacionais austriacos, ou
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3) num o6rgdo da Unido Europeia ou noutra organizagdo internacional
de que a Austria faga parte

[..]

Karntner Dienstrechtsgesetz 1994 — K-DRG 1994, LGBI. n.° 71/1994, com a
ultima redacdo que lhe foi dada pela LGBI. n.° 60/2019

§181
Promocéo

1. A promocdo é a nomeacgdo de um funcionario da Administracde Geral no
grau imediatamente superior da sua categoria.

[..]

4.  Apb6s uma promogdo, o funcionarie progride nodémomento em que, nos
termos do n.° 3, teria preenchido no Ultimo grau a condicado exigida para atingir
0 escaldo imediatamente superior da nova categoria, mas 0*mais tardar apés dois
anos. Qualquer periodo que tenha passado® no escaldao mais elevado de uma
categoria é contabilizado até_quatro“anosyEm derrogacdo do que procede, nos
casos em que a Promogao “paray, uma“{categoria superior implique
obrigatoriamente o cumprimento de, doisyanos no escaldo mais elevado da
categoria mais baixa, 0 tempoypassadono escaldo mais elevado dessa categoria
sera tido em contadaté ao limite, deguatro anos, na medida em que exceda o
tempo a cumprirgobrigatoriamente hesse escaldo. Os 8§ 143 e 144 sdo aplicaveis
por analogia,

[..]

Kérntner Dienstrechtsgesetz K-DRG 1994, LGBI. n.° 71/1994, com a ultima
redacaonque lhe foi dada pela LGBI. n.° 81/2021:

L.
§ 305b

Ambito de aplicacdo de determinadas disposicoes

[...]

2. Uma nova fixacdo da data de referéncia e da posicdo remuneratoria dai
resultante com base nos 88 143 e 145 da presente lei, com a redagdo que lhe foi
dada pela Lei LGBI. n.°60/2019, deve ser feita oficiosamente sem atrasos
desnecessarios e apenas nos casos em que a posicdo remuneratdria existente seja
determinada pela data de referéncia para efeitos de progressao. [...]
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[..]

4.  As pessoas em relagdo as quais ndo haja que se proceder a uma nova
fixacdo da data de referéncia para efeitos de progressao nos termos do n.° 2,

1.  continuam a ser aplicaveis os 88 143 e 145 da presente lei, na versao
em vigor em 31 de dezembro de 2003, se a sua data de referéncia tiver
sido fixada nos termos do 8 145 da presente lei na versdo em vigor em
30 de setembro de 1995,

[...]

20. Karntner Dienrechtsgesetz-Novelle (20.2 Alteracdo «da Lei _relativa hao
Estatuto dos  Funcionarios do Land da Carintia)y, 17. “Karntner
Landessverbedienstetengesetz-Novelle (17.2 Alteracdo dasLei, dos. Agentes
Contratuais _da Funcdo Publica do Land “da“, Carintid), .Kéarntner
Gemeindebedienstetengesetz  (Lei _dos Empregados. Municipals do  Land da
Carintia), Kérntner Stadtbeamtengesetz 1993 (l£eirndos‘\Funcionarios.Municipais do
Land de Carintia de 1993), e Kéarntner Gemeéindeverungsverbechtengesetz (Lei do
Estatuto do Pessoal Municipal do Land.da Carintia), ewrespetiva alteracdo, LGBI.
n.° 82/2011

Artigo Vi, n.° 7
1.  Entram em vigor:

[.]

7. Uma novadixacdo da‘data de, referéncia e da posicdo remuneratéria dai
resultante com basewnos@§ 143 e'145 da K- DRG 1994, com a redacéo que lhe foi
dada pelo arxtigod, ou nos\8S 41 42 da K-LVBG 1994, com a redacdo que lhe foi
dada pelo,artigo H;»so,padesser efetuada a pedido e apenas nos casos em que a
posica0 remuneratoria“existente seja determinada pela data de referéncia para
efeitos de progressae. [x.]

Richtlinienvfir.dié\\Vorriickung, Zeitvorrickung und Beférderung der Beamten des
handesn. Karnten, Beschluss der  Karntner  Landesregierung,  Zahl,
LAD-PW-22/1-98 (Diretrizes relativas a progressdo, a progressdo em funcdo da
antiguidade e a promocao dos funcionarios do Land da Carintia, Despacho do
Governo do Land da Carintia de 20 de outubro de 1998, n.° LAD-PW-22/1-98)

[..]

\Y,
PROMOGCOES

A promocao dos funcionérios do Land insere-se no poder discricionario do
Governo do Land.
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S6 podem ser promovidos os funcionérios que preencham 0s seguintes requisitos
e cujo desempenho e competéncias, bem como 0 seu comportamento no servico e
fora dele, justifiguem as promocdes, tendo em conta o0 quadro de pessoal e o
organigrama do pessoal.

a) Requisitos temporais:

Categoria | Grau V Grau VI Grau VII Grau VIII
de

emprego

A 9 anos 13 anos 19 anos 30'anos
B 19 anos 25 anos 31 anos

C 29 anos

Estes anos devem ser calculados a partir da data, de ‘referéncia parasefeitos de
progressao.

[..]

C. Disposicoes do direito da Unido

Artigo 7.°, ng;, do Regulamente n.° 492/2011

«O trabalhador nacional_de ‘um Estado-Membro ndo pode ser sujeito no territorio
de outro Estado-Membro,, em, razdo da sua nacionalidade, a um tratamento
diferente daquele ge e-cencedide, aosstrabalhadores nacionais no que respeita a
todas as condices ‘de emprege. e ‘de trabalho, nomeadamente em matéria de
remuneracaoede despedimento e de reintegracdo profissional ou de reemprego, se
ficar desempregado.»

Artigo 1.° da Diretiva 2000/78

«A presente diretiva.tem por objeto estabelecer um quadro geral para lutar contra
atdiseriminagdo em razdo da religido ou das convicgdes, de uma deficiéncia, da
idades0u dajorientagdo sexual, no que se refere ao emprego e a atividade
profissionalwicom vista a poér em pratica nos Estados-Membros o principio da
igualdade de tratamento.»

Artigo 2.° da Diretiva 2000/78

«1. Para efeitos da presente diretiva, entende-se por “principio da igualdade de
tratamento” a auséncia de qualquer discriminacdo, direta ou indireta, por qualquer
dos motivos referidos no artigo 1.°

2. Paraefeitos don.° 1:
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a) Considera-se que existe discriminacdo direta sempre que, por qualquer dos
motivos referidos no artigo 1.°, uma pessoa seja objeto de um tratamento
menos favoravel do que aquele que é, tenha sido ou possa vir a ser dado a
outra pessoa em situacdo comparavel;

b)  Considera-se que existe discriminacdo indireta sempre que uma disposicao,
critério ou préatica aparentemente neutra seja suscetivel de colocar numa
situacdo de desvantagem pessoas com uma determinada religido ou
convicgdes, com uma determinada deficiéncia, pessoas de uma determinada
classe etaria ou pessoas com uma determinada orientacde, sexual,
comparativamente com outras pessoas, a nao ser que:

i)  essa disposicdo, critério ou pratica sejam objetivamentesjustificados
por um objetivo legitimo e que os meios utilizados, para, 0 alcancar
sejam adequados e necessarios, [...]»

Artigo 6.° da Diretiva 2000/7/8

«1. Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do aftigo"2.°) 0s \Estados<Membros podem
prever que as diferencas de tratamento com base~npaiidade ndo constituam
discriminacgdo se forem objetiva e razoavelmente justificadas; no quadro do direito
nacional, por um objetivo legitimg; incltindo objetivosegitimos de politica de
emprego, do mercado de trabalho e, deformacao profissional, e desde que os
meios para realizar esse objetivo Sejam apropriadosie necessarios.

[...]

2. Sem prejuizo de disp@sto'no m 2 doartigo 2.°, os Estados-Membros podem
prever que n&o ‘eonstitua “discriminacdo baseada na idade, a fixacdo, para 0s
regimes profissionais, de seguranga social, de idades de adesdo ou direito as
prestacdes de,reforma,ou de invalidez, incluindo a fixacdo, para esses regimes, de
idades diferentes parastrabalhadores ou grupos ou categorias de trabalhadores, € a
utilizagdo, nosmesmosambito, de critérios de idade nos calculos atuariais, desde
que tahnao se traduza em discriminacdes baseadas no sexo.»

Jurisprudéncia‘nacional relativa a primeira e a sequnda questdes prejudiciais

De acordo com a jurisprudéncia do Verwaltungsgerichtshof (Supremo Tribunal
Administrativo, Austria, a seguir «VWGH»), a posicdo remuneratéria do
funcionario deixa de depender da data de referéncia para efeitos de progressao, se
for promovido livremente, e passa a depender de um livre exercicio do poder
discricionario por parte da autoridade administrativa. O facto de a data de
referéncia para efeitos de progressdo poder desempenhar um determinado papel
no exercicio do poder discricionario no ambito de uma promocéo livre, enquanto
elemento importante da decisao discricionéria sobre a classificacdo, ndo altera este
resultado no caso de uma promocao discricionaria. Além disso, ndo se pode
deduzir do direito a livre circulagdo dos trabalhadores previsto no
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artigo 45.° TFUE e da proibicdo de discriminacéo prevista nos artigos 1.° e 2.° da
Diretiva 2000/78 e no artigo 7.° do Regulamento (CEE) n.° 1612/68, um principio
efetivo segundo o qual os atos de nomeacdo que dependem do poder
discricionario da autoridade hierarquica devem considerar-se praticados com
efeitos reportados a outras datas (6timas para o funcionario) (VwWGH 13 de abril
de 2021, Ro 2020/12/0001).

Além disso, 0 VWGH entende que a decisdo de promocdo se insere no poder
discricionario da autoridade hierarquica, que em principio ndo € passivel de
fiscalizacdo e ndo estd vinculado as «diretrizes relativas a promogao»y,que pela
sua natureza sdo apenas uma orientacdo para a pratica em matéria, de, promocoes
(VWGH 21 de fevereiro de 2017, Ro 2016/12/0019).

Jurisprudéncia nacional relativa a terceira questao prejudicial

Devido a davidas quanto a justificacdo objetiva desumatdisposi¢cdorquase’ idéntica
ao §145, n.° 11, da DRG, da Karntner Landesveriragbedienstetengesetz 1994
(841, n°12, da K-LVBG 1994), o Oberster “Gerichtshof in"Arbeits- und
Sozialrechtsachen (Supremo Tribunal do“Trabalhe.e dos ‘Assuntos Sociais, a
seguir «OGH»), no ambito de um pracesso pendente, apresentou um pedido ao
VfGH, por Despacho de 29 de marge de,2023, com o numero 8 ObA 82/22z, de
revogacdo de partes da disposicdoou da disposicdondo 841 da K-LVBG com
fundamento na sua inconstitueienalidade. Esta,decisdo foi motivada por davidas
quanto a objetividade exigida pelo“direite, constitucional, a saber, a diferenca de
tratamento entre os periodos, devatividade anteriores nacionais e estrangeiros. O
ponto de conexdo des periodes de atividade anteriores «fora da Austria» e,
portanto, a exclusée da aplicagdo testeregime favoravel aos periodos de atividade
anteriores na Austria, a ‘«aolaptacio» as exigéncias do direito da Unido, a
jurisprudénciayrelativa ‘ao direito de livre circulacdo e o direito da Unido foram
igualmente eonsiderados duvidosos. Foi igualmente precisado que o requisito da
objetividade dosprincipio da igualdade enunciado no artigo 20.° da Carta se aplica
igualmente a‘transSposicao.

No“Acordae do VGH de 4 de outubro de 2023, numero G 192/2023, este explica
que,ndo tem, qualquer duvida quanto a esta distincdo, relativamente as exigéncias
do direito em matéria de igualdade, em conformidade com o principio da
igualdade previsto no artigo 7.° da Bundes-Verfassungsgesetz (Lei Constitucional
Federal,.a seguir «B-VG») e no artigo 2.° da Staatsgrundgesetz (Lei Fundamental
do Estado, a seguir «StGG»). No que respeita ao artigo 20.° da Carta, afirma que o
841, n.°12, da K-LVBG 1994, foi adotado no ambito da competéncia do
legislador nacional e que, por conseguinte, o VfGH deve apreciar essas
disposicdes ele proprio e a luz do principio da igualdade, em conformidade com o
artigo 2.° da StGG ou o artigo 7.° da B-VG. Os pedidos do OGH foram julgados
improcedentes.

10
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D. Raz0es pelas quais existem duvidas sobre as disposicdes nacionais:

O Landesverwaltungsgericht Karnten € um orgdo jurisdicional na acecdo do
artigo 267.° TFUE. A decisdo do Landesverwaltungsgericht depende das respostas
as questdes de interpretacao do direito da Unido formuladas no presente pedido de
decisdo prejudicial e a seguir analisadas mais pormenorizadamente. A aplicacdo
correta do direito da Unido também ndo parece ser t&o obvia que ndo haja margem
para davidas razoaveis, razdo pela qual o pedido de deciséo prejudicial teve de ser
apresentado.

Quanto a primeira e a sequnda questdes prejudiciais (artigo. VIiL.m® 7, da Lei
LGBI. n.° 82/2011 / § 305b K- DRG 1994)

O Tribunal de Justica declarou que os periodos anteriores de\atividade'equivalente
devem ser sempre tidos em conta na sua totalidade fa“relagao,laboral ‘existente
quando essa tomada em consideracdo de periodos, de“atividade anterior estiver
prevista (processo C-703/17, EU:C:2019:850).

No caso em apreco, a tomada em conSideracao dos¢periodos anteriores de
atividade equivalente cumpridos no estfangeiroy para, efeites da determinacdo da
data de referéncia para efeitos de progressédo, esta prevista na lei (§ 145, n.° 11, da
K-DRG). Os periodos anteriorés de, atividade ‘eguivalente cumpridos no
estrangeiro devem, portanto, .ser tides em ‘eonta na determinacdo da data de
referéncia para efeitos de pregressao.

O §305, n.°2, da K-DRG 1994 (bem, como o artigo VI, n.°7, da lei LGBI.
n.° 82/2011), prevégem eontrapartidangue uma nova fixacdo da data de referéncia
e da posicdo remuneratoria ‘dai, resultante com base nos §8 143 e 145 desta lei,
conforme alterada peladei LGBIlyn.° 60/2019, deve ser feita oficiosamente sem
atrasos desnecessarios, esapenas nos casos em que a posicdo remuneratoria
existente'seja teterminada, por essa data de referéncia.

O 8,305, n.° 4primeira frase, da K-DRG 1994, dispbe que, as pessoas em relacéo
as'quals\néo hajasque se proceder a uma nova fixacdo da data de referéncia para
efeitos de“progressao em conformidade com o n.° 2, os 88 143 e 145 desta lei
continuam a‘aplicar-se na sua versdo em vigor em 31 de dezembro de 2003.

A disposicédo constante do § 305b, n.° 2, da K-DRG 1994 (bem como o artigo VI,
n.° 7, da'Lei LGBI. n.° 82/2011), estabelece, por conseguinte, que os funcionarios
ndo podem pedir a determinacdo de uma nova data de referéncia se tiverem sido
promovidos na sua carreira profissional.

A questdo de saber se a disposi¢do constante do 8 305, n.° 2, da K-DRG, se opde a
tomada em consideracdo dos periodos anteriores de atividade relevante €
questionavel. E por esta razdo que, na falta de tomada em consideracdo de
periodos anteriores de atividade relevante, h4 uma limitacdo da extensdo dos
periodos anteriores de atividade a ter em conta junto da entidade patronal atual.
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Esta disposicdo legal consagra esta limitacdo da tomada em consideracdo dos
periodos anteriores de atividade relevante ou da ndo tomada em consideracéo e ja
néo permite uma nova fixacdo da data de referéncia para efeitos de progressao.

Uma vez que a progressdo é transferida para um novo regime de remuneragéo e
progressao, o recorrente ndo tem a possibilidade, através da disposicdo em causa,
de recalcular a sua data de referéncia para efeitos de progressao tendo em conta 0s
periodos anteriores de atividade relevante cumpridos no estrangeiro. A disposicéo
constante do § 305, n.° 2, da K-DRG 1994, ndo Ihe permite, a partida, fazé-lo. E
totalmente excluido do sistema de revisdo ou de melhoria da datalde~eferéncia
para efeitos de progresséo.

Segundo o 6rgdo jurisdicional, uma disposi¢do é contréria ao,artigo.45.° TFUE e
ao artigo 7.°, n.°1, do Regulamento (UE) n.° 492/2011y, sey para, efeitos da
determinacdo da antiguidade no escaldo remuneratriomes periodos anteriores de
atividade estrangeira relevante ainda ndo tidos em _conta ja nao-foremetidos em
conta e, por esse facto, a antiguidade no escaldo remuneratorio ja ndoe puder ser
fixada (de novo) apesar de, em principio, a tomadaemiconsideragao estar prevista
na lei.

Uma vez que o ato discricionario de promocédo deve respeitar requisitos temporais
ou o cumprimento de determinad@s anoS,de servi¢e (no caso concreto: 19 ou
25 anos, de acordo com as diretrizes relativas\a progressao, a progressao em razdo
da antiguidade e & promog&o dos funcionarios,dedand da Carintia), que sdo, além
disso, calculados a partir’ da data de referéncia para efeitos de progresséo, a
disposicdo legal, segunde, a qualhuma“fixacdo da nova data de referéncia para
efeitos de progresséde, jandotestasprevista com base numa promogéo, aplica-se aos
funcionarios maig velhos."A'transferéncia para outra categoria é efetuada tendo em
conta a data de referénciaypara efeitos de progresséo.

Por conseguinte,»0ndrgdo, jurisdicional coloca igualmente a questdo de saber se a
reavaliagdonda ‘posicdeysalarial, sem ter em conta os periodos anteriores de
atividade relevante‘e sem possibilidade de recalcular, constitui uma discriminagéao
e deve,'neste contexto, ser considerada contraria ao direito da Unido. Uma vez que
awpromocdo ‘'se baseia no cumprimento de determinados anos de servigo e, por
conseguinte,‘afeta os funcionarios mais velhos que se encontram num sistema sem
possibilidade: de ter em consideracdo os periodos de atividade anteriores
relevantes ou de melhorar a data de referéncia para efeitos de progressao, esta
situacaopode constituir uma discriminacao indireta em razdo da idade.

Quanto a terceira questdo prejudicial (§ 145, n.° 11, da K-DRG 1994)

No seu Acorddo de 8 de maio de 2019, processo C-24/17 (EU:C:2019:373), o
Tribunal de Justica considerou que uma limitagdo temporal da tomada em
consideracdo dos periodos anteriores de atividade relevante cumpridos no setor
privado ndo era compativel com a livre circulacdo dos trabalhadores prevista no
artigo 45.° TFUE e no artigo 7.°, n.° 1, do Regulamento (UE) n.° 492/2011 do
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Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril de 2011, relativo a livre
circulacdo dos trabalhadores. Nos Acérddos de 10 de outubro de 2019, processo
C-703/17 (EU:C:2019:850), e de 23 de abril de 2020, processo C-710/18
(EU:C:2020:299), o Tribunal de Justica clarificou a sua jurisprudéncia no sentido
de que a tomada em consideracdo de uma experiéncia anterior idéntica ou
equivalente para garantir a livre circulacdo dos trabalhadores se impde a luz do
direito da Unido, ao passo que o mesmo nao acontece com uma simples
experiéncia anterior Util.

Esta jurisprudéncia relativa a restricdo a livre circulagéo de trabalhadores levou o
legislador do Land da Carintia a alterar as regras relativas a determinacéo da data
de referéncia para efeitos de progressdo, previstas no 8 145 da KsDRG, através da
LGBl n.°81/2021 (v. notas explicativas do projeto “de “lei, Zl.
01-VD-LG-370/2020-320). Esta legislacdo entrou em vigorem %, de dezembro de
2021.

Os periodos de atividade profissional equivalente passam aiserintegralmente tidos
em conta quando esta atividade profissional tiver Sido exercida fora'da Austria (no
territorio de uma parte contratante do EEE ou de,um EstadezMembro da Uniéo,
num Estado cujos nacionais tém os mesmos diteitos de acesso a uma profissao
que 0S nacionais austriacos, ou num, orgdo da Unido* Europeia ou noutra
organizag&o internacional da qual & Austriafiaca parte), a0 passo que as atividades
profissionais equivalentes exercidas ne,setor, privado no territorio nacional ndo séo
tidas em conta. A ndo tomada em ‘eonsideracao da atividade profissional exercida
no territério nacional é metivada pelo facto' de esta ndo estar abrangida pelas
disposi¢des do direito da Wnide,relativasia livre circulacdo de pessoas.

A presente situag@o,juridicasevabrangida pelo &mbito de aplicagdo do direito da
Unido, uma vez que,a disposi¢ao-nacional em causa (8 145, n.° 11, da K-DRG) foi
implementada“pelo ‘législador do Land para dar cumprimento a livre circulacdo
dos trabalhadores “wprevistazgno artigo 45.° TFUE e no artigo7.°, n.°1, do
Regulamente (UE) n.°492/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de
abril, de, 2011y oucom base na jurisprudéncia do Tribunal de Justica acima
referida:

A questdo diz respeito a interpretacdo do direito da Unido, uma vez que as
disposigoes,nacionais aplicaveis sdo regras que transpdem atos da Unido. Por
conseguinte, o presente caso diz respeito a aplicacdo do direito da Unido nos
termos do artigo 51.°, n.° 1, da Carta, e é afetado pelo artigo 20.° da Carta devido
a aplicacdo do direito da Unido ou a «adaptacdo» ao direito da Unido efetuada
pelo legislador nos termos do § 145, n.° 11, da K-DRG. Os Estados-Membros
estdo vinculados pela Carta quando aplicam o direito derivado da Unido.

No entender do orgdo jurisdicional, o elemento de conexdo dos periodos de
atividade anteriores «fora da Austria» e, por conseguinte, a exclusio da aplicagio
desta disposicdo favoravel aos periodos de atividade anteriores na Austria, a fim
de cumprir as exigéncias do direito da Unido decorrentes da jurisprudéncia
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relativa ao direito de livre circulagdo, ndo pode ser justificado pela obrigagéo de
transpor o direito da Unido [v. TJUE C-290/94, n.°29 (EU:C:1996:265)]. O
requisito de objetividade do principio da igualdade previsto no artigo 20.° da
Carta também se aplica precisamente a transposicdo e, na opinido do 6rgédo
jurisdicional, o artigo 20.° da Carta constitui um obstaculo a essa transposigé&o.

[OMISSIS]
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