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Begaran om férhandsavgorande

Datum for ingivande:

21 maj 2024
Domstol som begar férhandsavgoérande:

Conseil d’Etat (Frankrike)
Datum for beslutet att begara férhandsavgérande:

17 maj 2024
Klagande:

Amazon EU Sarl
Motpart:

Ministre de la Culture

Ministre de I’Econemie, des\ Finances et de la Souveraineté
industrielle et numérique

[utelamnas]
Conseil d’Etat i dsmande sammansattning
(Démande enheten, de forenade avdelningarna 9 och 10)

[utelamnas]

Efter féljande forfarande:

Genom ett 6verklagande och tva yttranden, som registrerades den 22 maj, den 15
november och den 20 december 2023 vid kansliet for den ddmande
sammansittningen vid Conseil d’Etat (Hogsta forvaltningsdomstolen), har bolaget
Amazon EU yrkat att Conseil d’Etat (Hogsta forvaltningsdomstolen) ska
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1) upphdva arrété du 4 avril 2023 relatif au montant minimal de
tarification du service de livraison du livre (férordning av den 4 april 2023
om lagsta prissattning for tjanster for leverans av bdcker) pa grund av
maktmissbruk,

2)  [utelamnas] [yrkande avseende rattegangskostnader]

Bolaget har gjort géllande foljande:

Forordningen har antagits efter ett rattsstridigt forfarande, pa grund av att det
inte varit foremal for foregdende samrad med Autorité de la
concurrence (konkurrensmyndigheten).

Bestammelserna i artikel 1 i loi n°®2021-1901 du 30 décembre®2021 visant a
conforter 1’économie du livre et a renforcer 1’équité et,la confiance“entre ses
acteurs (lag nr 2021-1901 av den 30 december 2021 0muatt stodja. ekonomin
inom litteraturen och starka rattvisan och fortreendetimellanyberdrda’ aktorer),
som utgor rattslig grund for den overklagade forordningenyasidesatter malen i
direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 och, i andra handy dem i direktiv
2006/123/EG av den 12 december 2006.

Bestdmmelserna i artikel 1 i lagen awden 31 december 2021 strider mot den
fria rorlighet for varor som garanterasti™fgrdraget om Europeiska unionens
funktionssatt.

Kulturministern har genom‘tva yttranden, som registrerades den 19 oktober 2023
och den 7 mars 2024, yrkat att overklagandet ska avslds. Kulturministern har
anfort att Overklagandet, inte kan vihna bifall sdvitt avser de grunder som
klagandebolaget har anfort.

Overklagandetthar gversants tillf"ministeriet for ekonomi, finans och industriell
och digital suveranitet, som inte har inkommit med nagot yttrande.

Med beaktande av foljande:

—W,. Férdraget om Europeiska unionen

— % Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt

—  Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna

—  Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni
2000

—  Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12
december 2006

—  lag nr 81-766 av den 10 augusti 1981
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—  lag nr 2021-1901 av den 30 december 2021
—  code de commerce (handelslagen)
—  code de justice administrative (forvaltningsprocesslagen)
[uteldamnas]
[ndrmare uppgifter om forfarandet]
Med beaktande av foljande:

| artikel 1 forsta stycket i loi du 10 ao(t 1981 relative au prix.du livre (lagen av
den 10 augusti 1981 om prissattning av bdcker), i dess lydelse enligt artikel 14, loi
no 2021-1901 du 30 décembre 2021 visant a conforter 1’€conomie dunlivre et a
renforcer 1’équité et la confiance entre ses acteurs (lagynr2021-1904 av den 30
december 2021 om att stddja ekonomin inom litteraturen ‘och Starka rattvisan och
fortroendet mellan berdrda aktorer) foreskrivs foljande: ”Varje fysiskeller juridisk
person som ger ut eller importerar bocker, ar, skyldig “att faststalla ett
forsdljningspris pa de bocker denne ger, utyeller imposterar.”’ 1 fjarde stycket i
artikel 1 foreskrivs foljande: ”Detaljhandlarna‘ska tillampa,ett forsiljningspris pa
mellan 95 procent och 100 procenty av dety pris\ som forlaggaren eller
bokimportoren har faststallt. Nar' boken skickas tilf"kGparen och inte kdps i en
detaljhandelsbutik ska forsaljningsprisetyvara det, pris som forlaggaren eller
importoren faststaller. Tjanstematt leverera hocker far under inga omstandigheter,
varken direkt eller indirekt,\erbjudas kestnadsfritt av detaljhandlarna, savida inte
boken kops i en detaljhandelsbutiky som™sadljer bocker. Leveranstjansten ska
faktureras med iakttagande _av det l&gsta belopp for prissattning som faststalls
genom forordning avaministrarnaymed ansvar for kultur och ekonomi pa forslag av
Autorité de régulation“des communications électroniques, des postes et de la
distribution_ de, la, presse (Myndigheten for reglering av elektronisk
kommunikation, past och tidningsdistribution). | denna férordning ska hénsyn tas
till prissatthingen,hos,tillhandahallare av posttjanster pa detaljhandelsmarknaden
for“bocker och, till ‘behovet av att uppratthalla ett tatt natverk av aterforséljare i
Erankrike.”

Genomyforordning av den 4 april 2023, som antogs med tillampning av fjarde
stycket 1 ‘artikel 1 i lagen av den 10 augusti 1981, faststidllde ministern for
ekonomi, finans och industriell och digital suverénitet och kulturministern lagsta
pris for tjansten hemleverans av bocker till dels 3 euro inklusive samtliga skatter
for bestéllning som omfattar en eller flera bocker vars inkdpsvarde for nya bocker
understiger 35 euro inklusive samtliga skatter, dels dver 0 euro inklusive samtliga
skatter for varje bestallning som innehaller en eller flera nya bocker vars
inkdpsvarde for nya bocker & minst 35 euro inklusive samtliga skatter. Bolaget
Amazon EU har yrkat att denna forordning ska upphdvas pa grund av
maktmissbruk.

Samrad med Autorité de la concurrence (konkurrensmyndigheten)
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[uteldmnas]

[utelamnas] [grund avseende en fraga i nationell ratt som saknar relevans for
tolkningsfragorna]

Huruvida unionsratten har iakttaqits

Artikel 22 i Europeiska unionens stadga om de grundlédggande réttigheterna har
foljande lydelse: ”Unionen ska respektera den kulturella, religiosa och sprakliga
mangfalden”. Artikel 3.3 sista stycket i fordraget om Europeiskasunionen har
foljande lydelse: ”Den ska respektera rikedomen hos sin kulturella och sprakliga
mangfald”. Enligt artikel 167 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
géller foljande: 1. Unionen ska bidra till kulturens utvecklingiymedlemsstaterna
... 2. Unionens insatser ska syfta till att framja samarbetetamellanimedlemsstaterna
och vid behov stdédja och komplettera deras verksamhet, nar, det,galler,... —
konstnarligt och litterart skapande ... 4. Unionen “ska Dbeakta dey kulturella
aspekterna da den handlar enligt andra bestammelser i fordragen, séarskilt for att
respektera och framja sin kulturella mangfald”:

Enligt artikel 34 i fordraget om Europeiskaiwunionens funktiopssatt galler vidare
foljande: “Kvantitativa importrestriktioner samtiatgirder med motsvarande verkan
ska vara forbjudna mellan medlemsstaterna™. | artikel 56 i detta fordrag anges
foljande: “Inom ramen for nedanstiende bestammelser ska inskrankningar i
friheten att tillhandahalla tjanster inom unienen,forbjudas betraffande medborgare
I medlemsstater som har etablerat Sig i en annan medlemsstat &n mottagaren av
tjansten”.

For det forsta, [uteldmnas]
[uteldamnas]
[utelamnas]

[utelamnas] “[grund, avSeende att de aktuella nationella bestammelserna ar
ofdrenliga medadirektiv 2000/31. Den hénskjutande domstolen har underként
denpa grund“med tillampning av EU-domstolens fasta réttspraxis och grunden
saknarwelevans for tolkningsfragorna]

For det andra foreskrivs foljande i artikel 1 i Europaparlamentets och radets
direktiv2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pa den inre
marknaden: 1. I detta direktiv faststills de allminna bestdmmelser som skall
underlatta utdvandet av etableringsfrineten for tjansteleverantorer och den fria
rorligheten for tjanster, samtidigt som tjansternas hoga kvalitetsniva bibehalls. ...
4. Detta direktiv paverkar inte de atgarder pa gemenskapsniva eller nationell niva
som vidtas i Overensstimmelse med gemenskapsratten for att skydda eller framja
den kulturella eller sprakliga mangfalden eller mangfalden i medierna”. |
artikel 16.1 i samma direktiv foreskrivs foljande: “Medlemsstaterna skall
respektera tjansteleverantérernas ratt att tillhandahalla tjanster i en annan
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medlemsstat &n den dar de d&r etablerade. Den medlemsstat dar tjansten
tillhandahalls skall garantera ratten att fritt fa tilltrade till och utéva
tjansteverksamhet inom dess territorium. Medlemsstaterna far inte for att tillata
tilltrade till eller utévande av en tjansteverksamhet pa sitt territorium stalla krav
som inte respekterar foljande principer: a) Ickediskriminering: ... Db)
Nodvéndighet: kravet skall motiveras med skél som avser allméan ordning, allman
sékerhet, folkhélsa eller miljoskydd. c) Proportionalitet: ...”

Klagandebolaget har, till stod for sitt pastéaende att den forordning som det
Overklagar &r rattsstridig, gjort gallande att bestdmmelserna i artikel 1 fjarde
stycket i lagen av den 10 augusti 1981, som denna forordning dilfampar, strider
mot syftena med direktiv 2006/123/EG, eftersom det i dessawbestammelser
uppstalls ett krav for att ratten att fritt utva tjansteverksamhet ska. fawutovasisom
ar ofdrenligt med villkoren i artikel 16.1 i detta direktiv. &ulturministernshar i sitt
yttrande i forsta hand gjort géllande att de Overklagadeybestammelserna inte
omfattas av tillampningsomradet for direktiv 2006/123/EG, enligt artikel 1.4 i det
direktivet, eftersom de har inforts i syfte att bevaranden redaktionella‘mangfalden
och féljaktligen den kulturella mangfalden. Ministern, har i%andra hand gjort
gallande att bevarandet av den kulturellaymangfalden, utgér ett skal som kan
motivera den dverklagade atgarden.

Svaret pa denna grund beror pamom hbestimmelserna i artikel 1.4 i direktiv
2006/123/EG ska tolkas sa, att em nationell*atgard, som reglerar utévandet av en
tjansteverksamhet inom medlemsstatens territorium som syftar till att skydda eller
framja kulturell mangfald{inte omfattas av direktivets tillampningsomrade, eller
om de, i forening med @rtikel'd6.1 bixdirektivet, ska tolkas sa, att bevarandet eller
framjandet av den kalturella mangfalden kan motivera ett undantag fran forbudet
att uppstalla ett kravii en sadantmationell lagstiftning for tjansteleverantdrer som ar
etablerade i end@nnan medlemsstat.

For det fall"domstelen skulle godta en sadan jamforelse av artiklarna 1 och 16 i
direktivetpuppkommer dven fragan huruvida bedomningen av om den aktuella
nationella lagstiftningendar forenlig med de mal som efterstravas med direktiv
2006/423/EG 'utgor) hinder for att samma provning gors mot bakgrund av
Europeiska tunionens primarratt.

Foridet tredjey, for det fall det ska bedémas huruvida en nationell atgard som har
antagits for att skydda eller framja den kulturella mangfalden ar férenlig med de
friheter'som garanteras i artiklarna 34 och 56 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt, uppkommer fragan huruvida en nationell atgard som faststaller ett
lagsta pris for hemleverans av en vara ska anses avse en metod for forsaljning av
denna vara och foljaktligen beddémas mot bakgrund av den fria rorligheten for
varor, eller om den 6verklagade lagstiftningen ska bedémas mot bakgrund av
friheten att tillhandahalla tjanster, bland annat med hansyn till hur forsaljningen av
denna vara pa natet skadas, eller till den omstandigheten att tillhandahallandet av
leveranstjansten skiljer sig fran tjansten avseende tillhandahallandet av varor.



BEGARAN OM FORHANDSAVGORANDE AV DEN 17. 5. 2024 — MAL C-366/24

16 Dessa fragor #r avgorande for utgdngen i det mal som Conseil d’Etat (Hogsta
forvaltningsdomstolen) har att préva. De for med sig allvarliga svarigheter. Det &r
darfor nodvandigt att hanskjuta fragorna till Europeiska unionens domstol med
stod av artikel 267 1 foredraget om Europeiska unionens funktionssatt och att
vilandeforklara malet savitt avser klagandebolagets yrkanden till dess att den
domstolen har meddelat sitt avgorande.

BESLUT

Artikel 1: Malet vilandeforklaras till dess att Europeiska unionensfdomstol har
meddelat ett forhandsavgoérande angaende féljande fragor:

1)  Ska bestammelserna i artikel 1.4 i Europaparlamentets och radets direktiv
2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster‘pa den,ifre. marknaden
tolkas sd, att en nationell atgard som reglerar utovandetav en
tjansteverksamhet inom medlemsstatens territortum, “som syftar till att
skydda eller framja kulturell mangfaldgninte ‘omfattas, avs direktivets
tillampningsomrade, eller ska de, i foreningymed artikel 1601 b i samma
direktiv, tolkas sa, att bevarandete ellersframjandet, av» den kulturella
mangfalden kan motivera ett undaritag“fran forbudet att‘uppstalla ett krav i
en sadan nationell lagstiftning foK, tjansteleéverantérer som ar etablerade i en
annan medlemsstat?

2)  Utgor beddomningen av_huruvida en‘sadan nationell lagstiftning ar forenlig
med de mal som efterstravasymed direktiv 2006/123/EG hinder for att
samma provning gérs mot bakgrund av/Europeiska unionens primarratt?

3) For det fall dét skanbedémas,huruvida en nationell atgard som har antagits
for att skydda eller framjayden kulturella mangfalden &r forenlig med de
frineterésom garanteras i_artiklarna 34 och 56 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt, ska da en nationell atgard som faststéller ett lagsta
pris for hemleverans av en vara anses avse en metod for forsaljning av denna
vara och/féljaktligen’beddmas endast mot bakgrund av den fria rorligheten
for “waror,, eller, ska denna lagstiftning beddémas endast mot bakgrund av
frineten, atty tillhandahdlla tjanster, bland annat med hénsyn till hur
forsaljningen av denna vara pa natet skadas eller till den omstandigheten att
tillhandahallandet av leveranstjansten skiljer sig fran tjansten avseende
tillhandahallandet av varor?

[utelamnas] [punkt i beslutsdelen avseende delgivningen av beslutet]

[utelamnas] [uppgifter om avkunnandet av avgotrandet, den ddmande
sammansattningen och verkstélligheten av avgdrandet]



