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Lieta C-627/23

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar Tiesas
Reglamenta 98. panta 1. punktu

Iesnieg§anas datums:
2023. gada 13. oktobris
Iesniedzéjtiesa:
Cour de cassation (Belgija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
2023. gada 29. septembris
Prasitaji kasacijas instance:
Commune de Schaerbeek
Commune de Linkebeek
Atbildétaja kasacijas instance:

Holding. Communal SA

1. Pamatlietas priekSmets un fakti:

Akciju sabiedribas Helding communal (ieprieks — Crédit communal de Belgique)
akeionari ir, provinees ‘un pasvaldibas, kas no tas giist finansgjumu. Tai pieder
nozimiga,akeiju sabicdribas Dexia banque (Sobrid — Belfius banque) kapitala dala.

Reaggjot uz 2008. gada banku krizi, ta piedalijas akciju sabiedribas Dexia kapitala
paliclinasana lidz 500 miljoniem EUR. Lai izpilditu §is saistibas, akciju
sabiedribas Holding communal valde noléma sasaukt akcionaru pilnsapulci, tiem
piedavajot palielinat kapitalu, it Tpasi ar naudas iemaksam, kas tika apstiprinatas
2009. gada 30. septembra akcionaru pilnsapulcg.

Visi akcionari piekrita parakstities uz kapitala palielinasanu.
2011. gada 7. decembrT akciju sabiedribas Holding communal arkartas pilnsapulce

pienéma lémumu par tas izbeigSanu un likvidacijas uzsaksanu. Ta ka likvidacijas
iene@mumus sadalit nebija iesp&jams, akcionari zaudg€ja visus ieguldijumus.
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Serbekas [Schaerbeek] un Linkebekas [Linkebeek] pasvaldibas atsauca
parakstiSanos uz kapitala palielinasanu, jo pirms akcionaru uzaicinajuma
parakstities uz kapitala palielinasanu, neesot bijis publicéts prospekts.

Ar 2022.gada 12. aprila spriedumu Cour d' appel de Bruxelles (Briseles
apelacijas tiesa) apstiprindja spriedumu, ar kuru prasiba tika noraidita. Tapat ka
pirmas instances tiesa, ar1 apelacijas tiesa uzskatija — ta ka vertspapiri, kas emiteti
stridiga kapitala palielinajuma bridi, nebija apgrozami, tie nebija parvedami, lidz
ar to nebija piemé&rojams likums, kas paredz publicét “prospektu”.

Apelacijas tiesvediba Kasacijas tiesa veért€ vertspapiru jédzienu, Kas ietverts
Belgijas tiesibas transponétaja direktiva.

2. AtbilstoSas tiesibu normas:

A. Savienibas tiesibas

Eiropas  Parlamenta un  padomesd  Direktiva 2008/7/1/EK  (2003. gada
4. novembris) par prospektu, kurs japublice, publiski piedavajot vértspapirus vai
atlaujot to tirdzniecibu, un par Direktivas,2001/34/EK grozijumiem

Direktivas 1. panta “Merkis un darbibas,joma” ir noteikts:

“1. Sts direktivas mérkis ir'saskanot prasibas attieciba uz ta prospekta sastadisanu,
apstiprinasanu un izplatiSanuy, kasyjapublice, publiski piedavajot vertspapirus vai
atlaujot to tirdzniecibu reguleta tirgd, kurs atrodas vai darbojas dalibvalsti.”

2. panta “Definieijas’ irnoteikts:

“1. Saja direktiva pieméero $adds definicijas:

a) “vertspapiri’”’ ir Direktivas 93/22/EEK 1. panta 4. punkta definétie vertspapiri,
iznemot Direktivas 93/22/EEK 1. panta 5. punkta definétos naudas tirgus
instrumentusy‘kuru fermin$ ir isaks neka 12 ménesi. Siem instrumentiem var
piemeérot valsts,tiesibu aktus;”

Eiropas,Parlamenta un padomes Direktiva 2004/39/EK (2004. gada 21. aprilis),
kas attiecas uz finansu instrumentu tirgiem un ar ko groza Padomes
Direktivas 85/611/EEK un 93/6/EEK un Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivu 2000/12/EK, un atcel Padomes Direktivu 93/22/EEK

4. panta “Definicijas” ir noteikts:
“1. “Saja direktiva pieméro turpmak sniegtas definicijas:

[]
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18) “Parvedami vertspapiri” ir vertspapiri, kas ir tirgojami kapitala tirgl un kas
nav maksasanas instrumenti, pieméram:

a) uznémumu akcijas un citi veértspapiri, kas ir lidzvertigi uznémumu,
personalsabiedribu vai citu vienibu akcijam, un depozitarija kvitis attieciba uz
akcijam,;

[-.],9
69. panta ir noteikts:
“Direktivas 93/22/EEK atcel$ana

Direktivu 93/22/EEK tiek atcelta no 2007.gada 1. novembra., Atsauces uz
Direktivu 93/22/EEK uzskata par atsaucém uz So direktivu. Atsaucesuz Direktiva
93/22/EEK definétajiem terminiem vai tas pantiem uzskata ‘par atsaucém uz
atbilstigajiem $aja direktiva defin€tajiem terminiemyvai Sisiditektivasypantiem”.

B. Belgijas tiesibas

Ar 2006. gada 16. junija Loi relative)auxyoffres publiques d’instruments de
placement et aux admissions d’instruments de placement a la négociation sur des
marcheés réglementés (Likums par i€guldijumu instcumentu publisko piedavajumu
un atlaujam ieguldijumu instrumentu tirdzniecibai regulétos tirgos) Belgijas
tiesibas tika transponéta Direktiva 2003/71.

3. Lietas dalibnieku apsverami

A. Séerbékas unLinkebekas paSvaldibas

2006. gada 16. junija likums, saukts ari par “Prospekta likumu”, paredz, ka
jebkuram\Belgija 1zteiktam ieguldijumu instrumentu publiskam piedavajumam un
jebkadai atlaujai veiktieguldijumu instrumentu tirdzniecibu Belgijas reguléta tirgi
Ir nepiecieSams, lai vajadzibas gadijuma emitents, piedavatajs vai persona, kas
vélas sanemt atlauju veikt tirdzniecibu reguléta tirgd, ieprieks publicétu prospektu.

Ta k&, prospekts iepriek§ nav publicéts, parakstiSanas uz attiecigo kapitala
palielindSanu ir speka neesosa.

Pirmas instances tiesa esot klidaini nospriedusi, ka “Prospekta likums” $aja lieta
nav piemé&rojams, jo kapitala palielinasana neesot radijusi “ve€rtspapiru” emisiju
“Prospekta likuma” izpratng, jo emit€tas akcijas neesot apgrozamas kapitala tirgi,
jo tas varot piederét tikai pasvaldibu un provincu struktiram un tas varot nodot
tikai, pamatojoties uz ar valdes apstiprinajumu.

No likuma formul&juma izriet, ka vértspapiri, kuru piedavajums personam noteic
ieprieks publicét prospektu, bez ierobezojumiem ietver “uznémumu akcijas”. Taja
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nav definétas personas, kuram piedavajums tiek pazinots. Taja nav precizéts, ka
§im personam nevar but kopigu raksturlielumu vai ka tas jau nevar but akcionari.
Sis tiesibu normas to piemcrosanas kontekstd nekada veida neparedz, lai
uznémumu akciju atsavinasana biitu beznosacijuma.

Tadgjadi 2006. gada 16. junija likuma piemé&roSanu neietekmé tas, vai uz to
atsavinasanu attiecas tadi ierobezojumi ka nepiecieSamiba sanemt valdes
apstiprinajumu vai ar1 tas, ka attiecigas “personas” pieder noteiktai kategorijai,
pieméram, paSvaldibu un provincu struktiiram.

So iezimju esamiba neizslédz iespgju tirgoties ar uznémumu akeijam, kapitala
tirgos, vai tadgjadi tikai §1 iemesla d€] izslégt tam nepiemérot ,2006xgada
16. junija likumu.

Turklat pirmas instances tiesa esot kliidaini noradijusi, kay “ja likumdeveja
nodoms biitu bijis ieguldijumu instrumentos ieklaut visas “akcijas, tostarp
netirgojamas akcijas, tas 2006. gada 16. junijadlikama 5. panta, (p&¢ Direktivas
2004/39 4. panta 1. punkta 18. apak$punkta_parauga) nebiitu paredzgjis, ka tikai
tirgojamas akcijas ir parvedami vertspapiri unydidzpar tof ari ieguldijumu
instrumenti (2006. gada 16. junija) likumaizpratng”.

Tomér uznémumu akcijas, lai kadi biitu'to atsavinasanas nosacijumi un kartiba,
paliek apgrozamas kapitala tirgos, pat,ja S18, tirdznie€ibas nobeiguma ir janosledz
darTjums ar paSvaldibu un provincu strukt@iram un ja tas ir jaapstiprina valdei.

B. Akciju sabiedriba Holding'ecommunal

Akciju sabiedriba“ Holding communal apstrid 2006. gada 16. jinija likuma
piemé&rosanu umpickrTtpirmas instances tiesas secinajumiem.

4, Kasacijas tiesas vertéjums:

Saskana am, 2006xgaday 16. jinija likumu vertspapiri ir visu veidu ieguldijumu
mstrumenti, klirus var tirgot kapitala tirgli, piem&ram, uznémumu akcijas.

Apelacijas' tiesas parsiidzetaja sprieduma ir noradits, ka “pirmas instances tiesa
nolema, ka (2006.gada 16.junija) likums $aja lieta nav piemérojams,
pamatojoties uz to, ka stridigie kapitala palielinajumi nebija pamats “parvedamu
vertspapiru” emisijai likuma izpratng€, jo emitétas akcijas nebija apgrozamas
kapitala tirgh”, un apstiprinats, ka §Ts akcijas “nebija parvedami vertspapiri likuma
(2006. gada 16. junija) izpratne”, tadéjadi Sadas akcijas “varja piederét tikai
pasvaldibu un provincu struktiiram, un to atsavinaSana bija jaapstiprina valdei”.

Ar 2006.gada 16.junija likumu iepriek§ mingta Direktiva 2003/71/EK ir
transponéta Belgijas tiesibas.
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Ta ka, izskatot pamatlietu, ir jainterpreté Direktivas 2003/71/EK 2. panta
1. punkta a) apaksSpunkts, kura pasa ir atsauce uz Direktivas 2004/39/EK 4. panta
1. punkta 18. apakSpunktu, Eiropas Savienibas Tiesai ir jauzdod $ads
prejudicialais jautajums:

S. Prejudicialais jautajums

Kasacijas tiesa aptur tiesvedibu lidz bridim, kad Eiropas Savienibas Tiesa biis
sniegusi atbildi uz $adu prejudicialo jautajumu:

Vai Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2003/71/EK “(2003. gada
4. novembris) par prospektu, kur§ japublic€, publiski piedavajotyvertspapitus vai
atlaujot to tirdzniecibu, un par Direktivas 2001/34/EK “grozijumiem, 2. panta
1. punkta a) apakSpunkts, kura ir atsauce uz Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivas 2004/39/EK  (2004. gada 21. aprilis), kas attiecas uz ) finansu
instrumentu tirgiem un ar ko groza Padomes Direktivas 85/611/EEKwn 93/6/EEK
un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2000/12/EK un \atce] Padomes
Direktivu 93/22/EEK, 4. panta 1. punkta 18{ apakSpunktu, jainterprete tadejadi, ka
kapitala tirgl tirgojamo vertspapiru jédziens ietver holdingsabiedribas akcijas,
kuru tur€taji ir vienigi provinces un pasvaldibas un kurwatsavinasanai ir jasanem
valdes apstiprinajums?”’



