ENBW KERNKRAFT MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Fjerde Afdeling)
16. marts 2005~

I sag T-283/02,

EnBW Kernkraft GmbH, tidligere Gemeinschaftskernkraftwerk Neckar GmbH,
Neckarwestheim (Tyskland), ved Rechtsanwalt S. Zickgraf,

sagsager,

mod

Kommissionen for De Europwiske Faxllesskaber ved S. Fries og F. Hoffmeister,
som befuldmaegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

angdende en pastand om erstatning i henhold til artikel 288 EF for det tab, som
sagsogeren pastar at have lidt som folge af, at Kommissionen ikke har ydet selskabet
vederlag for de tjenesteydelser, som det har erlagt inde for rammerne af TACIS-
programmet, vedrerende kernekraftanlegget i Zaporoshje (Ukraine),

* Processprog: tysk.
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har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET
I FORSTE INSTANS (Fjerde Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, H. Legal, og dommerne V. Tiili og V. Vadapalas,

justitssekreteer: ekspeditionssekreteer D. Christensen,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmodet den 22. september 2004,

afsagt folgende

Dom

Tvistens retlige og faktiske rammer

Grundlaget for programmet for teknisk bistand til Samfundet af Uafheengige Stater
(»Programme for technical assistance to the Commonwealth of Independent
States«) (TACIS) er for perioden fra den 1. januar 1996 til den 31. december 1999
Radets forordning (Euratom, EF) nr. 1279/96 af 25. juni 1996 om bistand til den
gkonomiske reform- og genopretningsproces i de nye uafhwengige stater og
Mongoliet (EFT L 165, 5. 1), der bla. fastseetter bestemmelser om nuldear sikkerhed.
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De »Almindelige betingelser for kontrakter om tjenesteydelser, der finansieres af
PHARE- eller TACIS-midler« (»General Conditions for Service Contracts financed
from PHARE/TACIS Funds«), i den affattelse, der var geeldende pa tidspunktet for
de faktiske omsteendigheder i denne sag, fastsetter de regler, der finder anvendelse
pa TACIS-kontrakter (herefter »de almindelige TACIS-betingelser«).

EnBW kernkraft GmbH, tidligere Gemeinschaftskernkraftwerk Neckar GmbH
(herefter »sagsogeren« eller »GKN«), indgik fra 1994 i et kontraktforhold med
Kommissionen inden for rammerne af TACIS-programmet vedrorende bistand pa
stedet til kernekraftanlegget i Zaporoshje i Ukraine.

Den forste kontrakt om tjenesteydelser blev indgaet i september 1994 for 12
maneder med et budget pa 552 656 EUR. I kontrakten blev gennemforelsen af
forskellige projekter, der skulle sikre sikkerheden i anleggene, fastsat. Projektleder
var Hoensch — en ingenior, som sagsegeren havde ansat — der i det vasentlige
havde til opgave at lede de forskellige projekter og koordinere det kontraktpersonale,
der var ansat til gennemforelsen heraf.

Den anden kontrakt om tjenesteydelser blev indgiet i september 1995 for 15
méneder med et budget pa 1299 090 EUR. Denne kontrakt blev forlzenget med syv
méineder ved en forste tilleegskontrakt med et tillegsbudget pa 999 910 EUR,
derefter otte maneder ved en anden tillzegskontrakt. Den anden kontrakt udleb
saledes i marts 1998.

Den 10. april 1997 vedtog Revisionsretten seerberetning nr. 6/97 om TACIS-stette til
Ukraine, med Kommissionens svar (EFT 1997 C 171, s. 1). I denne beretning
kritiseredes bla. indgéelsen af kontrakter med tilbagevirkende kraft.
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Den tredje kontrakt om tjenesteydelser (herefter »den tredje kontrakt«) vedrerende
bistand pa stedet for regnskabsaret 1996 blev indgdet den 17. juli 1997 for en periode
p4 oprindeligt 19 méaneder, der saledes sluttede den 17. februar 1999, med et budget
pa 800 000 EUR. Ifslge kontraktens artikel 10 skulle enhver tvist, som denne
kontrakt matte give anledning til eller resultere i, indbringes for domstolene i
Bruxelles.

Ved skrivelse af 30. december 1997 til Liitkemeyer fra Kommissionens General-
direktoratet (GD) »Eksterne Forbindelser: Europa og De Nye Uafheengige Stater,
Den Felles Udenrigs- og Sikkerhedspolitik, Kommissionens Delegationer« skrev
repraesentanterne for Kommissionens delegation i Kiev (Ukraine) folgende:

»[P]rojektleder [...] Hoensch er blevet ansat uden forudgéende samtykke fra
Kommissionen og har vildledt den ukrainske part. Vi vil veere Dem taknemmelig,
safremt De kunne give Hoensch strenge instrukser vedrgrende dette spargsmal.«

Den 15. april 1998 fremsendte Norbert Jousten, kontorchef for »Nuldear sikkerhed
og koordinering af interventionerne i energisektoren« i direktoratet »Forbindelser
med de nye uafheengige stater og Mongoliet« under samme GD, en skrivelse til
sagsegeren og opfordrede selskabet til at forberede et forslag til en kontrakt om
bistand pa stedet for regnskabsaret 1997 (herefter »den fjerde kontrakt).

Den 20. maj 1998 fremsendte sagsogeren sit forslag til den fierde kontrakt til
Norbert Jousten. Den 16. juli 1998 fremsendte Norbert Jousten et udvidet forslag til
den omhandlede kontrakt. Den 29. juli 1998 fremsendte sagsageren sine bank-
oplysninger til Kommissionen. Den 26. august 1998 fremsendte sagsggeren en

. eendret version af forslaget til Norbert Jousten, idet selskabet oplyste, at ndringerne

vedrorte bilag 6. Den 23. september 1998 fremsendte sagsggeren et nyt forslag, idet
selskabet henviste til et megde, der blev afholdt den 10. september 1998.
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I august 1998 vedtog parterne den forste tilleegskontrakt til den tredje kontrake
(herefter »den forste tillegskontrakt«), hvorved den tredje kontrakts artikel 2 og 4
samt bilag A, B, C og D blev wndret, og forleengede den oprindelige kontrakt pa 17
méneder, siledes at den udlgb den 17. juli 2000.

Ved skrivelse af 2. oktober 1998 til Norbert Jousten oplyste Giuglaris, den
midlertidige chef for delegationen i Kiev, at han »gnske[de] at erindre om sit
tidligere forslag vedrerende muligheden for at erstatte Hoensch som leder for
projektet«.

Den 9. oktober 1998 fremsendte sagsegeren en skrivelse til Norbert Jousten
vedrorende forhandlingernes forlob, hvori det konkluderedes, at sagsogeren
»hébede, at kontrakten om tjenesteydelser meget snart reelt ville traede i kraft«.

Norbert Jousten svarede sagsogeren ved skrivelse af 20. oktober 1998, idet han
sammenfattede de veesentligste problemer, der var forbundet med sagsogerens
forslag. Han foreslog tillige sagsegeren at indgd en kontrakt, der udelukkede det
arbejde, for hvilket der endnu ikke var truffet en aftale. Det fremgik nemlig af
skrivelsen, at:

»Séfremt GKN efter modtagelsen af [neermere tekniske referenceoplysninger] ikke
ensker at afgive bud pa denne opgave, vil jeg foresla Dem at indga en kontrakt for de
resterende arbejder for at undgd omfattende forsinkelser (gennemforelse af
programmet for 1997).«

Efter denne skrivelse anmodede John O'Rourke, vicekontorchef for det pageeldende
kontor, ved skrivelse af 23. oktober 1998 sagsegeren om at give ham en revideret
udgave af den fjerde kontrakt.
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Den 12. november 1998 vedtog Revisionsretten serberetning nr. 25/98 om Den
Europzeiske Unions aktioner pa omrédet nuklear sikkerhed i Central- og @steuropa
(COEL) og i de nye uafheengige stater (NUS) (perioden 1990-1997) med
Kommissionens svar (EFT 1999 C 35, s. 1). I denne beretning kritiseredes bl.a.
manglen pi de menneskelige ressourcer, der gor en korrekt overvigning af
programgennemforelsen mulig.

Den 20. november 1998 udarbejdede kontrolgruppen i Kiev en rapport om bistand
pa stedet vedrgrende den tredje kontrakt.

Ved skrivelse af 23. november 1998 til Zaiss, projektets vice-leder for sagsogerens
regning, kommenterede Norbert Jousten med henvisning til sagsogerens skrivelser
af 2. og 4. november 1998 beskyldningerne i disse skrivelser mod John O'Rourke, og
konkluderede folgende:

»Vores samarbejde kan kun fortseette i tilfeelde af en tilbagevenden til almindelige
forretningsmeessige forhold.«

Ved skrivelse af 26. november 1998, der tillige var rettet til Zaiss, konstaterede Guy
Doucet — kontorchef for »Nuklear Sikkerhed« i direktoratet »Europa-Projekter
(Central- og gsteuropzeiske lande, De Nye Uafheengige Stater og Vestbalkan) — Den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik« i Den Felles Forvaltningstjeneste for EU-
bistand til Tredjelande — under henvisning til en rapport af 8. juli 1998 om, hvordan
kontrakten skred frem, at bemeerkningerne i denne rapport var udtryk for personlige
holdninger, som ikke var forenelige med Hoenschs fuldmagt som projektleder. Han
tilfsjede, at »Kommissionen forventede, at sagsogeren ville treeffe endelige
foranstaltninger med hensyn til forvaltningen af projektet«.
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Den 3. december 1998 fremsendte sagsegeren den reviderede udgave af den fierde
kontrakt til Norbert Jousten, idet han praciserede, at der var taget hensyn til de
sporgsmal, der ikke var behandlet, med en enkelt undtagelse.

Ved telefax af 22. december 1998 gav Norbert Jousten sagsogeren det svar, at
»referenceoplysningerne« (terms of reference) var blevet sendt til Guy Doucet, og at
han ville kontakte ham vedrorende de ovrige dele og bilagene til sagsegerens forslag.

Den 24. februar 1999 sendte sagsegeren en rapport til Kommissionen om, hvordan
kontrakten skred frem i perioden fra den 1. december 1998 til den 31. januar 1999.

Sagsegeren deltog i et mode med Kommissionen den 16. marts 1999.

Den 14. april 1999 sendte sagsogeren en skrivelse til Guy Doucet, der sammen-
fattede de spergsmal, der ikke var blevet behandlet under modet den 16. marts 1999.

Samme dag fremsendte sagsegeren en ny version af den fjerde kontrakt og oplyste,
at det drejede sig om en fuldstendig revideret udgave af »referenceoplysninger«.

Den 7. maj 1999 sendte Timo Summa — direktor for direktoratet » Forbindelser med
de nye uafheengige stater og Mongoliet« i Kommissionens GD »Eksterne
forbindelser: Europa og De Nye Uafhwengige Stater, Den Feelles Udenrigs- og
Sikkerhedpolitik, Kommissionens Delegationer« — en skrivelse til Moller —
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Bundesministerium der Finanzen (det tyske forbundsfinansministerium) — som
svar pa dennes skrivelse af 25. februar 1999 vedrgrende TACIS- og PHARE-
programmerne for nuklear sikkerhed.

Den 20. maj 1999 udarbejdede kontrolgruppen i Kiev en rapport om bistand pa
stedet i henhold til den tredje kontrakt. Kontrolgruppen oplyste bla., at budget-
midlerne var opbrugt, og at sagsegeren ud fra et kontraktmaessigt synspunkt fortsat
skulle sikre visse tjenesteydelser, hvilket var gkonomisk umuligt.

Den 12. og 13. juli 1999 blev der afholdt et mgde, som sagsggeren og repraesentanter
for Kommissionen deltog i.

Den 21. juli 1999 efter medet fremsendte sagsggeren en »fuldsteendig revideret
version« af »referenceoplysninger« til Vadé i Kommissionens Feelles Forvaltnings-
tjeneste for EU-bistand til Tredjelande.

Den 22. juli 1999 sendte Vadé en skrivelse til sagsegeren, hvori han angav de
principielle spargsmal, der blev droftet pa madet.

Ved skrivelse af 28. juli 1999 til Zaiss oplyste Guy Doucet sagsggeren om, at han ikke
kunne acceptere den tekniske vurdering af de bud, der vedrerte projekt U1.03/96B,
U1.03/96D2 og U2.03/96.
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Zaiss gav i sit svar til Kommissionen den 29. juli 1999 en forklaring vedrerende de
tre omhandlede projekter. Desuden henviste han til et lofte, som Kommissionen
havde afgivet under modet den 16. marts 1999, hvorefter alle de udgifter, som
sagsogeren har atholdt inden underskrivelsen af den fjerde kontrakt, ville blive
deekket af Kommissionen.

Ved telefax af 2. august 1999 til Zaiss svarede Guy Doucet, at med hensyn til
vurderingen af de tre projekter kunne sagsogerens holdning kun fortolkes som et
afslag pé at foretage den nedvendige revurdering.

Den 6. august 1999 sendte Hoensch en skrivelse til Guy Doucet vedrerende den
tekniske vurdering af projekt U2.03/96.

Den 25. august 1999 sendte sagsegeren med henvisning til medet den 16. marts
1999 og hans egen skrivelse af 14. april 1999 et forslag til den anden tilleegskontrakt,
som indeholdt en eendring til den tredje kontrakt og den forste tilleegskontrakt.
Dette forslag indebar en foregelse af det oprindelige budget med 457 163 EUR.

Ved skrivelse af 16. september 1999 til Zaiss skrev Guy Doucet som folger:

»Der er endnu ikke givet et tilfredsstillende svar pa [telefaxen af 2. august 1999], og
desuden har den offentlige keber (GOPA) [»group of political advisors«eller »gruppe
af politiske radgivere«] taget hensyn til den omsteendighed, at GKN gav udtryk for
ikke at kunne sikre en rekke modtagelser pa stedet, som var fastsat i
bestemmelserne i den [tredje] kontrakt.
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I denne forbindelse er Kommissionen ikke leengere overbevist om, at GKN gnsker at
yde assistance pa stedet med den omhu og hurtighed, som Kommissionen forventer
i spergsmal vedrerende nuklear sikkerhed.

Safremt De stadig gnsker at fortsette samarbejdet med Kommissionen, bedes De
venligst sende denne et forslag med henblik pd en gennemforelse af de
igangveerende vurderinger og modtagelsen af materiel under behorig hensyntagen
til indholdet af de forudgdende skrivelser og telefaxer fra [kontoret »Nuklear
Sikkerhed« i direktoratet »Europa-Projekter (Central- og gsteuropeeiske lande, De
Nye Uafthengige Stater og Vestbalkan) — Den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik«
i Den Felles Forvaltningstjeneste for EU-bistand til Tredjelande]. Resultaterne
forventes at foreligge senest den 15. oktober 1999.

Tidligere erfaringer med GKN's konstante negative holdning og gentagne uover-
ensstemmelser mellem GKN og Kommissionen giver os grund til at antage, at de
opstiede problemer hovedsageligt skyldes manglende teknisk kompetence og
samarbejdsand hos GKN’s TACIS-programleder. Under alle omsteendigheder
kreever Kommissionen, at der udpeges en mere effektiv person som leder af
TACIS-programmet,

Safremt Kommissionen ikke modtager et sidant tilbud inden ti dage fra
modtagelsen af denne skrivelse, ma vi betragte denne kontrakt som afsluttet. Det
vil ogsa betyde, at Kommissionen ikke vil indgé en ny kontrakt af denne type med
GKN.

Vi er sikre pd, at De har forstielse for, at en afklaring af den nuveerende
kontraktretlige situation med hensyn til dens pavirkning af sikkerheden og driften af
[kernekraftveerket] i Zaporoshje er af storste betydning.«
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Ved telefax af 23. september 1999 til Zaiss besvarede Vadé sagspgerens skrivelse af
25. august 1999 og afslog at overveje forslaget til den anden tilleegskontrakt.

Ved skrivelse af 4. oktober 1999 besvarede Zaiss Guy Doucets skrivelse af
16. september 1999. I skrivelsen anfortes det:

»GKN har indtil nu opfyldt sine forpligtelser i henhold til den [tredje] kontrakt,
hvilket vi fortsat ensker at gore i fremtiden. GKN var ikke ansvarlig for de
forsinkelser, der indtridte i de omhandlede programmer.

For at klarleegge det videre forlob har GKN konsulteret de kompetente tyske
forbundsministerier [...]

Under hensyn til det ovenfor anfarte skal Kommissionen nu:

— erstatte GKN de omkostninger, som denne har afholdt indtil d.d. (jf. GKN’s
skrivelse af 25.8.1999)

— acceptere den tekniske vurdering af programmerne (jf. GKN's skrivelse af
29.7.1999) og

— sette kontrakten [...] TACIS 1997 i kraft (jf. GKN's skrivelse af 17.5.1998 og
telefaxen fra Kommissionen af 22.12.1998).
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Indtil alle disse punkter er afllaret til GKN’s tilfredshed, vil vi afholde os fra at
udfere nogen form for nyt arbejde i henhold til den foreliggende kontrakt.

Derudover ma jeg pa det skarpeste afvise den kritik og de beskyldninger, som De til
stadighed har fremsat over for GKN's administration af TACIS-programmet.«

Ved skrivelse af 15. oktober 1999 reagerede sagsgeren pa Kommissionens telefax af
23. september 1999, idet sagsogeren deri forklarede forskellene med hensyn til
kontraktperioden, dels med hensyn til bistand pd stedet, dels med hensyn til
gennemforelsen af specifikke projekter. Sagsggeren konkluderede:

»Vi finder det nodvendigt at understrege, at vores kontraktforslag bilagt skrivelse af
25. august 1999 omfatter perioden fra juli 1998 til september 1999. Det betyder,
safremt Kommissionen har behov for mere tid til at treeffe sin beslutning med
hensyn til vores forslag [...], at kontraktperioden og prisen for de onskede
tjenesteydelser ma forleenges/forhgjes som folge af den tid, der er hengdet til
Kommissionens interne beslutningsproces.«

Ved telefax af 20. oktober 1999 til Guy Doucet bekreeftede Hoensch med henvisning
til deres telefonsamtale et made, fastsat til den 28. oktober 1999. Han oplyste, at han
ville give en neermere forklaring pd den kontraktmeessige situation samt den
tekniske udvikling af projekterne U2.03/96 og U1.03/96D2.

Ved telefax af 22. oktober 1999 til Hoensch meddelte Guy Doucet sagsggeren, at da
han ogsa gnskede at drefte vanskelighederne med hensyn til den tekniske vurdering
af tilbuddene, ville han foretreekke at udskyde madet, saledes at Vadé, der er mere
fortrolig med de tekniske spergsmal, kunne deltage.
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Ved skrivelse af 25. oktober 1999 til Zaiss og med henvisning til sidstneevntes
skrivelse af 4. oktober 1999 oplyste Richard Weber, direkter for direktoratet
»Udbud, kontrakter og juridiske spergsmél« i Den Felles Forvaltningstjeneste for
EU-bistand til Tredjelande, folgende:

»Efter Deres negative svar pd Guy Doucets skrivelse af 16. september 1999 ophaever
Kommissionen herved den (tredje) kontrakt i henhold til artikel 41 i almindelige
betingelser (bilag E til ovennsevnte kontrakt). Det betyder, at ophaevelsen af
kontrakten traeder i kraft seks uger efter GKN's modtagelse af denne skrivelse.

De bedes snarest mulig fremlaegge Deres endelige regning for Kommissionen samt
fremsende det samlede tekniske dossier til [kontoret for Nuklear Sikkerhed i
direktoratet Europa-Projekter (Central- og esteuropaiske lande, De Nye Uathaen-
gige Stater og Vestbalkan) — Feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik under Den Feelles
Forvaltningstjeneste for EU-bistand til Tredjelande].

Jeg finder ikke anledning til at give en neermere forklaring pa, hvorfor det ikke kan
komme pa tale, at Kommissionen erstatter GKN udgifterne til vurderingerne af
projekterne U1.03/96B, U1.03/96D2 og U2.03/96, der fra begyndelsen var darligt
planlagt og ikke har fort til brugbare resultater.

Efter modtagelsen af Deres skrivelse af 4. oktober 1999 har Kommissionen — for at
beskytte sine egne og modtagernes interesser — pa eget initiativ organiseret
modtagelsen pé stedet af materiel, som blev leveret i forbindelse med projekterne
U1.03/95E [...], UL.03/96A [...], og U2.02/94C. GKN er derfor ikke berettiget til
nogen erstatning for eventuelle fremtidige modtagelser i henhold til disse kontrakter
om levering [af materiel].
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Endelig skal jeg meddele Dem, at som folge af GKN's utilfredsstillende ydelser og
navnlig selskabets fortsatte afslag pa at afhjeelpe uregelmeessigheder og pd at
samarbejde med Kommissionen i det gnskede omfang, kan Kommissionen ikke
indgd en ny kontrakt med GKN.«

Ved skrivelse af 19. november 1999 til Weber, underskrevet af Wiedemann,
besvarede sagsogeren skrivelsen af 25. oktober 1999 og fastslog bla., at den tredje
kontrakt udlgb den 15. december 1999,

Den 24. november 1999 blev der afholdt et mede mellem sagsogeren og
Kommissionen.

Ved telefax af 17. april 2002 til Per Knudsen i direktoratet »Europa, Kaukasus,
Centralasien« i Kommissionens Samarbejdskontor EuropeAid svarede sagsggeren
pa en skrivelse af 4. marts 2002 og anmodede om, at der blev fundet en mindelig
lgsning.

Ved skrivelse af 17. maj 2002 svarede Per Knudsen, at sagspgerens skrivelse ikke
indeholdt nogen nye overbevisende argumenter, og at han ikke gnskede at fortswtte
en ungdig korrespondance.

Procedure og parternes pastande

Ved steevning indleveret til Rettens Justitskontor den 23. september 2002 har
sagsogeren anlagt denne sag.
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Pa grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Fjerde Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling.

Som led i foranstaltninger med henblik p& sagens tilretteleeggelse har Retten
anmodet parterne om at besvare skriftlige spergsmal og fremlegge visse
dokumenter. Parterne har delvist efterkommet disse anmodninger.

Parterne har afgivet mundtlige indlaeg og besvaret spergsmal fra Retten i retsmodet
den 22. september 2004.

Sagsegeren har nedlagt folgende pastande:

— Kommissionen tilpligtes at betale sagsogeren 332 083,60 EUR med tilleg af
renter 5,25% af 328 782,43 EUR fra den 12. juni 2000 og 5,25% af 3 301,17 EUR
fra den 21. august 2000.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt felgende pastande:

— Sagen afvises fra realitetsbehandling som abenbart ugrundet.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Retlige bemerkninger

Parternes argumenter

Rettens kompetence

Kommissionen har i det veesentlige anfgrt, at sagen er anlagt ved en ret, der ikke har
kompetence til at treeffe afgorelse i sagen. I medfer af veernetingsklausulen i den
tredje kontrakt henhgrer tvister, som kontrakten matte give anledning til eller
resultere i, under de kompetente belgiske domstole.

Ifglge Kommissionen drejer det sig her om en fortolkning af den tredje kontrakt og
neermere bestemt om at fastleegge, hvad der skyldes. Den foreliggende tvist vedrorer
derfor den tredje kontrakt.

Kommissionen har bekreeftet, at sagsogeren i henhold til bestemmelserne i den
tredje kontrakt om projekter vedrorende materiel var forpligtet til at overtage disse
projekter indtil modtagelsen og siledes i den kontraktperiode, der udlgb i juli 2000.
Kommissionen har henvist til, at sagssgeren ved kontrakten har accepteret, at
budgettet var begreenset til 800 000 EUR.

Kommissionen har understreget, at der i den periode, for hvilken sagspgeren har
forlangt en godtggrelse for den indsats, som sagsggerens projektleder samt enkelte
sagkyndige har ydet, foreld en kontrakt mellem sagsogeren og Kommissionen. I
kontrakten var der fastsat forskellige budgetrammer for at deekke projektlederens og
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de sagkyndiges arbejde. Ifolge Kommissionen har sagsegeren overskredet belgbet for
disse budgetrammer med den omhandlede indsats fra projektlederens og de
saglkyndiges side.

Kommissionen har henvist til, at forleengelsen af den tredje kontrakt skyldtes den
omstendighed, at gennemforelsen af bestemte projekter vedrerende materiel blev
forsinket og gjorde det nedvendigt at indsztte flere sagkyndige i Zaporoshje. Som
folge af forleengelsen af kontrakten forpligtede sagsogeren sig til at varetage disse
projekter indtil juli 2000. Kommissionen har medgivet, at denne forleengelse ogsa
fandt sted af hensyn til budgetreglerne De pagzldende sagkyndiges medvirken
kunne nemlig ikke afholdes over det fastsatte budget, safremt der ikke allerede foreld
en kontrakt pa det tidspunkt, ligesom de sagkyndige heller ikke ville have veeret
beskyttet med hensyn til forsikring og visa, safremt de ikke havde udevet deres
aktiviteter inden for rammerne af en gyldig kontrakt.

Det samlede budget for den tredje kontrakt er ikke blevet sndret, men enkelte
poster er blevet omfordelt. Ifalge Kommissionen var en forogelse af budgettet ikke
ngdvendig, idet forleengelsen af kontraktperioden ikke andrede noget i forhold til
indholdet af sagsagerens forpligtelser med hensyn til projektet vedrerende materiel.
Aktivitetsplanerne behgvede kun et par mindre tilpasninger, da langt de fleste
projekter ikke kreevede yderligere midler. Kun to specifikke projekter blev pavirket af
forleengelsen. Da projektlederen og de omhandlede sagkyndige ikke fik tildelt nye
opgaver, blev der ikke fastsat et nyt vederlag for dem. Ifelge Kommissionen skulle de
blot fuldende de aktiviteter, der var fastsat i den tredje kontrakt, herunder tillige
forpligtelsen til at afslutte projekterne vedrerende materiel, som var blevet
forleenget. Det har fra begyndelsen veeret klart fastlagt i den tredje kontrakt, at
sagsogeren ikke ville modtage et seerligt vederlag for at afslutte projekter vedrorende
materiel, idet denne ydelse var omfattet af det samlede budget. Ifalge Kommissionen
var projektlederens rolle i denne forbindelse hovedsageligt begreenset til at overvage
modtagelsen af projekter vedrerende materiel, og denne nzesten underordnede
opgave kunne ikke begrunde en foregelse af vederlaget til projektlederen.
Kommissionen har bekraftet, at dette er arsagen til, at det samlede budget —
trods forlengelsen af kontrakten — ikke er blevet foreget, hvilket sagsegeren i ovrigt
havde godkendt.
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Sagsegeren har gjort geeldende, at de omhandlede ydelser hverken blev erlagt inden
for rammerne af den tredje kontrakt eller inden for rammerne af den forste
tillegskontrakt. Den pageeldende periode var derfor ikke reguleret ved en kontrakt.
Det var nemlig kontraktens budget samt aktivitetsprogrammerne, der var afggrende
for omfanget af de ydelser, der skulle preesteres, og ikke den tredje kontrakts
officielle varighed.

Sagsggeren har anfort, at selskabet fra august 1998 med hensyn til projektlederen og
fra april 1999 med hensyn til de sagkyndige ikke leengere leverede tjenesteydelser i
henhold til den tredje kontrakt, der ifelge sagsegeren blev indgéet for tiden frem til
den 16. januar 1999. Efter sagsogerens opfattelse var der — af budgetmeessige
grunde — i projektlederens og de sagkyndiges aktivitetsplaner kun planlagt et enkelt
arbejde indtil juni 1998. Sagsggeren har gjort geeldende, at det er disse programmer,
der er afgorende for, om der er tale om ikke-kontraktmsessige eller kontraktmeessige
ydelser, da de udger en integrerende del af kontrakten og angiver perioden for
udfgrelsen af den ydelse, som selskabet er kontraktmsessigt forpligtet til at erleegge.
Fra juli 1998 var der ikke i den tredje kontrakts aktivitetsprogrammer fastlagt nogen
opgaver. De omhandlede ydelser er saledes ikke omfattet af den tredje kontrakt.

De omhandlede aktiviteter er heller ikke omfattet af den forste tilleegskontrakt, som
blev indgget i august 1998 ved afslutningen af den tredje kontrakts aktivitetspro-
gram. Ifslge sagsogeren ville parterne med indggelsen af denne tillegskontrakt gere
det muligt at fortseette de forskellige projekter vedrerende materiel i overgangs-
perioden indtil indgdelsen af den fjerde kontrakt.

Selv om den tredje kontrakt blev forleenget ved den farste tilleegskontrakt indtil den
17. juli 2000, viste aktivitetsprogrammet, som blev udarbejdet i forbindelse med
denne tilleegskontrakt, vedrgrende projektlederen, at det ikke regulerede projekt-
lederens arbejde frem til denne dato. Ifglge sagsogeren regulerede dette program
ikke leengere projektlederens arbejde fra og med august 1998. Kun to ugers arbejde,
som var planlagt i december 1997, blev udskudt til juli 1998. Det eneste arbejde, der
var planlagt fra juli 1998, var de sagkyndiges arbejde i henhold til forskellige
projekter vedrgrende materiel.
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Ifolge sagsageren er arten af de sagkyndiges arbejde ikke omfattet af en kontrakt.
Sagsogeren har anfort, at selskabet fuldt ud har leveret de sagkyndige ydelser, som
var fastsat i kontrakten. Sagsegeren forlanger kun vederlag for det arbejde, der ikke
var fastlagt i aktivitetsprogrammerne, og som heller ikke kunne afholdes over
budgettet for den tredje kontrakt.

Sagsegeren har anfert, at den budgetmeessige begreensning sammen med arbejds-
programmet seetter en bindende graense for omfanget af de to parters forpligtelse til
at levere ydelser. Kontraktens varighed kan ikke alene begrunde en udvidelse af
denne forpligtelse. Selv om kontraktperioden er blevet forlenget, skyldtes dette ikke
den vederlagsfrie udvidelse af den forpligtelse, der er forbundet med projektledelsen,
men blot den omplacering, som var nedvendig for at integrere de nye sagkyndige. [
overensstemmelse med kontraktbestemmelserne kunne omplaceringerne kun ske
skriftligt, og derfor var indgéelsen af den forste tilleegskontrakt den eneste made at
integrere de nye sagkyndige i kontrakten pa.

Da den forste tilleegskontrakt ikke indeholdt bestemmelser om en forogelse af
budgettet eller fastsatte en ny arbejdsperiode for projektlederen, og der for de
sagkyndige kun var fastsat nye arbejdsperioder i den allerede anforte storrelses-
orden, konkluderer sagsogeren, at det var abenbart, at selskabet ikke var forpligtet til
at udfere de omhandlede ydelser med den begrundelse, at den officielle varighed af
den tredje kontrakt ikke var blevet forleenget.

Erstatningssegsmalet

Sagsogeren har gjort geldende, at selskabets sogsmal er begrundet, idet Kommis-
sionen har tilsidesat princippet om beskyttelse af den berettigede forventning og
princippet om god forvaltningsskik og derved pafort selskabet et tab pa 332 083,60
EUR.
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Hvad for det forste angar den tjenstlige fejl, som Kommissionen efter sagsogerens
opfattelse har begaet, har Kommissionen ved den adfeerd, som den udviste under og
efter kontraktforhandlingerne, givet sagsogeren det indtryk, at selskabet ville
modtage betaling for dets ydelser uden for kontrakt. Kommissionen har derfor
tilsidesat princippet om beskyttelse af den berettigede forventning i den forstand,
hvori udtrykket er anvendt i Rettens dom af 17. december 1998, Embassy
Limousines & Services mod Parlamentet (sag T-203/96, Sml. II, s. 4239). I det
foreliggende tilfeelde har Kommissionen tillige givet sagsogeren anledning til at neere
begrundede forhabninger, som foranledigede sidstneevnte til at arbejde for
Kommissionen uden kontrakt, Ved at fortsaette sine aktiviteter pa baggrund af de
lobende kontraktforhandlinger lob sagsggeren — set med en forsigtig erhvervs-
drivendes gjne — ilke en risiko, som sagsegeren selv burde beere. Sagsegeren har
derimod handlet gkonomisk fornuftigt og realistisk, eftersom Kommissionen havde
overbevist sagsegeren om, at selskabet ville fi en anden kontrakt. Kommissionen
rokkede heller ilke ved sagsegerens overbevisning, men styrkede og opretholdt den
gentagne gange under forhandlingerne.

I modsatning til, hvad der kendetegner indgéelsen af offentlige tjenesteydelsesaf-
taler, har omstendighederne i det foreliggende tilfeelde skabt en berettiget
forventning hos sagsegeren om, at selskabet ville blive udpeget med henblik pé at
indga en ny kontrakt om bistand pé stedet. I aftalememorandummet undertegnet af
G7-landene, Kommissionen og Ukraine i 1995, blev sagspgeren udpeget som den
vestlige silkerhedspart i kernekraftanleegget i Zaporoshje. Sagsageren har henvist til,
at indgéelsen af kontrakter om bistand pé stedet almindeligvis sker ved en direkte
aftale. Ifplge sagsogeren herskede der hos parterne ingen tvivl om, at bistanden pa
stedet skulle fortseette, og at det af bl.a sikkerhedsmeessige grunde var nodvendigt at
forhindre en afbrydelse af ydelserne. Den direkte tildeling var i gvrigt yderligere en
grund til, at omfanget af ydelserne kun blev fastsat til ca. et kalenderér i
kontrakterne.

Sagsegeren har gjort geldende, at Kommissionen tillige har tilsidesat princippet om
god forvaltningsskik ved at lade kontraktforhandlingerne bryde sammen som folge
af dens uhensigtsmaessige forvaltning af kontrakten. Kommissionen var forpligtet til
at udfeerdige en beslutning med al den ngdvendige omhu og at foretage en afvejning
af de involverede interesser (Rettens dom af 19.3.1997, sag T-73/95, Oliveira mod
Kommissionen, SmL II, s. 381, og af 9.7.1999, sag T-231/97, New Europe Consulting
og Brown mod Kommissionen, Sml II, s. 2403). At flere administrative eller
politiske organer i et af Unionens organer har veeret indblandet i sagen, beviser ikke,
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at det naevnte organ ikke har indtaget en sammenhangende og konsekvent holdning
over for de berorte (dommen i sagen Embassy Limousines & Services mod
Parlamentet, preemis 87). Den berorte skal folgelig ikke lastes for, at det som folge af
intern udskiftning af det ansvarlige personale ikke lykkedes Kommissionen i
forbindelse med kontraktforhandlingerne at sikre, at disse forhandlinger blev fulgt
op, eller at den var uforholdsmessigt lang tid om at treeffe en beslutning. Det var
preecist det, der skete i sagsogerens tilfzelde. Kommissionen skabte og opretholdt
nemlig pa forskellige mader under kontraktforhandlingerne en berettiget forvent-
ning hos sagsegeren, og lagde siledes flere gange en utilfredsstillende forvaltning af
kontrakten og en utilstraekkelig intern organisation for dagen.

Sagsegeren har desuden gjort geldende, at naegtelsen af at underskrive den anden
tillegskontrakt viser, med hvilken efterladenhed tjenestemeendene fortlabende er
blevet informeret om forhandlingerne og de lobende kontrakter. Vadés erkleering i
telefax af 23. september 1999 (»efter min opfattelse indeholdt den forste
tillegskontrakt [...], der blev indgdet uden @ndring af det samlede budget, en
omlaegning af budgetrammer med henblik pa at skabe overensstemmelse med
forleengelsen af aktiviteterne«) viste med al tydelighed, at han ikke selv havde laest
den forste tillegskontrakt, og at hans forgengere ikke havde forklaret ham, under
hvilke omstendigheder den var blevet udarbejdet. Da det fastsatte budget for
projektlederen allerede var opbrugt, da den forste tillegskontrakt blev underskrevet,
og restbelobet pa budgettet ifolge sagsogeren ikke kunne dekke de sagkyndiges
aktiviteter, blev der aldrig foretaget en budgetomlaegning, hvilket i ovrigt heller ikke
var tilladt. Det fastsatte budget for henholdsvis projektlederen og de sagkyndige blev
derfor ikke omlagt til at modsvare prislisten, der var bilagt den forste til-
lzegskontrakt, idet den eneste @ndring i de forskellige budgetter var, at sondringen
mellem det arbejde, der blev udfert i Tyskland og i Ukraine, blev afskaffet. Formalet
hermed var at lette afregningen for arbejdet, selv om denne eendring ikke havde
nogen indflydelse pa de forskellige budgetter, der var fastsat for de sagkyndige eller
projektlederen.

Hvad dernzest angar sagsegerens tab, har sagsegeren gjort geeldende, at selskabet ved
at forlade sig pi Kommissionens lofte og fortszette sin virksomhed uden for kontrakt
har mistet et beleb pi 332 083,60 EUR.
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Hvad endelig angar arsagssammenhengen mellem den tjenstlige fejl og tabet har
sagsogeren anfert, at der mellem den tjenstlige fejl, som Kommissionen har begéet,
og det lidte tab, foreligger den ngdvendige &rsagssammenhzeng, som kan begrunde
en erstatning. Tabet er en tilstreekkelig direkte folge af den adfeerd, der bebrejdes
Kommissionen.

Sagspgeren har konkluderet, at det tab, sagsegeren har lidt, ogsa er direkte forbundet
med Kommissionens utilstreekkelige administrative organisation. Den mangelfulde
informationsudveksling mellem de efter hinanden folgende tjenestemeend har
medfort yderligere forsinkelse og er ogsé forklaringen pa savel ydelserne uden for
kontrakt som deres varighed og dermed det tab, som sagsggeren har lidt.

Sagsggeren har anmodet om, at Kommissionens tjenestemeend Guy Doucet, Kalbe,
Jousten, Liitkemeyer og Vadé, samt Zaiss, Hoensch, Collignon og Méller hores som
vidner ved Retten navnlig vedrgrende sporgsmalet om omfanget af droftelserne
mellem Kommissionen og sagsggeren, handteringen af kontraktforhandlinger og
udtgmningen af budgettet.

Kommissionen har anfprt, at sagsmalet er benbart ugrundet. Der kan ikke anlegges
sag mod Kommissionen i henhold til artikel 228, stk. 2, EF, da der ikke foreligger en
tjenstlig fejl.

Kommissionen har for det forste bestridt pastanden om, at den har givet sagsggeren
anledning til at neere begrundede forhébninger.

For det andet har Kommissionen bestridt pastanden om, at den har tilsidesat
princippet om god forvaltningsskik gennem en uhensigtsmeessig kontraktforvalt-
ning,
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Rettens bemcerkninger

Tvisten er opstéet ved udlebet af det kontraktforhold, der blev indgiet mellem
parterne i 1994, og de drofter sporgsmalet om, hvorvidt tvisten er opstiet i
forbindelse med gennemforelsen af den tredje kontrakt og den forste tillegskontrakt
hertil eller ej. Disse to hypoteser skal undersages efter hinanden.

I medfor af bestemmelserne i artikel 238 EF, ssmmenholdt med bestemmelserne i
Radets afgorelse 88/591/EKSE, E@F, Euratom af 24. oktober 1988 om oprettelse af
De Europeiske Fellesskabers Ret i Forste Instans (EFT L 319, s. 1), med senere
endringer, har Retten kun kompetence til at treffe afgerelse vedrorende
kontraktretlige tvister, som indbringes for den af fysiske eller juridiske personer,
safremt der foreligger en voldgiftsbestemmelse.

Foreligger der ikke en sdan bestemmelse, kan Retten ikke traeffe afgorelse i en tvist,
der udspringer af en kontrakt. I modsat fald ville Retten udvide sin demmende
myndighed til andre tvister end dem, som udtemmende er forbeholdt dens afgorelse
ved artikel 240 EF, der netop tildeler de nationale retter en almindelig kompetence til
at pakende segsmdl, hvori Fellesskabet er part (Domstolens dom af 21.5.1987,
forenede sager 133/85-136/85, Rau m.fl, Sml. s. 2289, preemis 10, og Rettens
kendelse af 10.7.2002, sag T-387/00, Comitato organizzatore del convegno
internazionale mod Kommissionen, Sml. 11, s. 3031, praemis 37).

I det foreliggende tilfeelde indeholder den tredje kontrakt, som tvisten ifolge
Kommissionen udspringer af, ingen klausul, der tilleegger Retten kompetence til at
afgore tvister i forbindelse med dens gennemforelse, idet denne kompetence
derimod udtrykkeligt tillegges domstolene i Bruxelles (jf. ovenfor, preemis 7).
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Det bemaerkes, at Retten i det foreliggende tilfelde ikke kan afgere, om de
omhandlede arbejder falder inden for kontrakten, uden at fortolke den tredje
kontrakt og den farste tillegskontrakt hertil. Safremt de neevnte arbejder er omfattet
af den kontrakt, som sagssgeren og Kommissionen har indgdet, har Retten ikke
kompetence til at afgore tvisten, og sagen ma afvises med denne begrundelse.

For si vidt som det ikke kan udelukkes, at den nationale domstol, der har
kompetence til at fortolke den tredje kontrakt, ndr til den konklusion, at de
omhandlede arbejder er blevet udfert uden for kontraktens anvendelsesomréde, skal
der tages stilling til, om Kommissionen har tilsidesat princippet om beskyttelse af
den berettigede forventning og princippet om god forvaltningsskik, siledes som
sagsggeren har pastiet.

Ifolge fast retspraksis forudsztter Feellesskabets ansvar uden for kontraktforhold, jf.
artikel 288, stk. 2, EF, opfyldelse af en reekke betingelser, nemlig at den adfeerd, som
institutionerne heevdes at have udvist, er retsstridig, at der foreligger et reelt tab, og
at der er arsagssammenhang mellem den péstaede adferd og det paberébte tab (jf.
Rettens dom af 29.9.1982, sag 26/81, Oleifici Mediterranei mod EQF, Sml. s. 3057,
preemis 16, og Rettens dom af 11.7.1996, sag T-175/94, International Procurement
Services mod Kommissionen, Sml. II, s. 729, preemis 44).

S snart en af disse betingelser ikke er opfyldt, m sagsegte frifindes i det hele, uden
at det er ngdvendigt at undersoge, om de gvrige betingelser for dette ansvar er
opfyldt (Domstolens dom af 15.9.1994, sag C-146/91, KYDEP mod Radet og
Kommissionen, Sml. I, s." 4199, praemis 19, og Rettens dom af 20.2.2002, sag
T-170/00, Forde-Reederei mod Rédet og Kommissionen, Sml. II, s. 515, praemis 37,
og af 19.3.2003, sag T-273/01, Innova Privat-Akademie mod Kommissionen, Sml. II,
s. 1093, preemis 23).
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Kommissionens adferd skal vurderes i overensstemmelse med disse principper.

Hvad angér den forste betingelse er det i henhold til retspraksis et krav, at der er tale
om en tilstraekkelig kvalificeret en bestemmelse, der har til formal at tillegge
borgerne rettigheder (Domstolens dom af 4.7.2000, sag C-352/98 P, Bergaderm og
Goupil mod Kommissionen, Sml. 1, s. 5291, praemis 42). Hvad angir den anden
betingelse er det afgorende kriterium for, om en overtreedelse af frellesskabsretten
kan anses for tilstraekkelig kvalificeret, om den pageeldende feellesskabsinstitution
&benbart og groft har overskredet graenserne for sine skensbefojelser. Safremt denne
institution har et steerkt begrenset eller intet sken, kan selve den omstendighed, at
der er begaet en overtraedelse af fellesskabsretten, vaere tilstreekkelig til at bevise, at
der foreligger en tilstraekkelig kvalificeret overtreedelse (Domstolens dom af
10.12.2002, sag C-312/00 P, Kommissionen mod Camar og Tico, Sml. I, s. 11355,
preemis 54, Rettens dom af 12.7.2001, forenede sager T-198/95, T-171/96, T-230/97,
T-174/98 og T-225/99, Comafrica og Dole Fresh Fruit Europe mod Kommissionen,
Sml. II, s. 1975, praemis 134).

I det foreliggende tilfzelde skal der forst tages stilling til, om Kommissionens adfeerd
udger en tilstraekkelig kvalificeret overtradelse af princippet om beskyttelse af den
berettigede forventning.

Ifolge fast retspraksis omfatter retten til at paberabe sig princippet om beskyttelse af
den berettigede forventning, som er et af Fellesskabets grundprincipper, enhver
borger, hos hvem Fzllesskabets administration har givet anledning til begrundede
forhdbninger ved at afgive praecise lofter. Sadanne lofter skal, nanset under hvilken
form de er afgivet, veere pracise, ubetingede og samstemmende og hidrerer fra
palidelige og troverdige kilder. Derimod kan ingen paberabe sig tilsidesaettelse af
princippet om beskyttelse af den berettigede forventning, safremt administrationen
ikke har afgivet preecise lofter (dommen i sagen Innova Privat-Akademie mod
Kommissionen, premis 26 og den deri neevnte retspraksis).
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Det bemeerkes for det forste, at kontraktforhandlingerne ikke i sig selv binder
parterne. Dernzest skal der tages stilling til, om Kommissionen under kontraktfor-
handlingerne har afgivet pracise lofter over for sagsggeren, som har givet denne
anledning til begrundede forhabninger.

I denne forbindelse har sagsegeren henvist til forskellige droftelser, som sagsogeren
har fort med Kommissionen, og til forskellige skrivelser.

Med hensyn til den af sagsegeren paberébte telefonsamtale med Korsak, som var
ansvarlig for indkeb af udstyr for Kommissionens regning, og som fandt sted, efter
at det forste forslag til den fjerde kontrakt var blevet fremsendt til Kommissionen i
foraret 1998, og hvoraf sagssgeren mente at kunne udlede, at en underskrift af
kontrakten var umiddelbart forestiende, bemaerkes, at der ikke i sagens akter findes
forhold, der gor det muligt at fastsld, at de heevdede mundtlige lofter, som
Kommissionen naegter af have fremsat, er afgivet, og derfor heller ikke, at de har et
indhold, der er en forudseetning for, at de kan skabe en berettiget forventning (jf. i
denne retning Rettens dom af 8.11.2000, forenede sager T-485/93, T-491/93,
T-494/93 og T-61/98, Dreyfus m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 3659, praemis 87).
Det samme geelder for alle de andre mundtlige lofter, som der ikke i sagens akter
findes statte for.

Ifplge sagsogeren fortsatte kontraktforhandlingerne mellem parterne uden afbry-
delse i efteraret 1998. Sagsggeren har bla. henvist til Norbert Joustens telefax af
22. december 1998, hvoraf det fremgar, at der ikke leengere var noget til hinder for
underskrivelsen af den fjerde kontrakt. Telefaxen var affattet som folger:

»Efter Deres skrivelse af 3. december 1998 skal jeg herved meddele Dem, at jeg i dag
har fremsendt [referenceoplysningerne] i kontrakten [om bistand pa stedet] 1997 til
GKN i [»Den Falles Forvaltningstjeneste for EU-bistand til Tredjelande«] (Guy
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Doucet), der vil kontakte Dem vedrerende de andre dele af Deres forslag (bilag D,
sammenhang mellem bilag B og bilag A osv.).«

Det fremgér klart af ordlyden af denne telefax, at sagsogeren blot oplyses om
forhandlingernes forlgb. Det fremgar af telefaxen, at de spargsmal, der var forbundet
med bilag D og bilag B, endnu ikke var afklaret, og at disse spargsmal ikke var af
underordnet karakter, men forudsatte yderligere forhandlinger, og at en under-
skrivelse af kontrakten derfor ikke kunne vare umiddelbart forestiende.

Kontraktforhandlingerne fortsatte derfor, og sagsegeren sendte efterfolgende flere
versioner af den fjerde kontrakt til Kommissionen.

Imidlertid opstod der uoverensstemmelser mellem parterne vedrerende vurderingen
af bestemte projekter.

Endvidere fremgar det af sagen, at projektlederen Hoensch i arenes lab var blevet
kritiseret af sivel Kommissionens delegation i Kiev som af Kommissionens
tjenestegrene i Bruxelles. Kommissionen anmodede nemlig flere gange sagsogeren
om at udskifte projektlederen, hvilket sagsogeren afviste.

Efter disse uoverensstemmelser ophaevede Kommissionen den tredje kontrakt ved
skrivelse af 25. oktober 1999 i medfor af artikel 41 i de almindelige TACIS-
betingelser.
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Det fremgar i ovrigt af sagen, at foruden de problemer, der var forbundet med
projektlederen Hoensch og med vurderingen af visse projekter, har sagsegerens egen
adfzerd under forhandlingerne ikke gjort indgaelsen af den fjerde kontrakt lettere. Af
sagen fremgar det, at sagsogeren flere gange naegtede at tage hensyn til de af
Kommissionen foresldede andringer, og at sagsegeren séledes selv bidrog til, at
kontraktforhandlingerne trak ud, samt at sagspgeren selv er delvis skyld i
forhandlingernes endelige sammenbrud, hvilket sagsogeren medgav under rets-
meodet.

Det bemzerkes, at der saledes ikke pa noget tidspunkt blev indgdet en endelig aftale
med hensyn til indgielsen af den fierde kontrakt. Sagsegeren kan derfor ikke
paberébe sig princippet om beskyttelse af den berettigede forventning i forbindelse
med indgéelsen af den fijerde kontrakt. Den omstendighed, at Kommissionen
anmodede sagsogeren om at fremlegge forskellige forslag il kontrakten, indgér som
en integrerende del af almindelige kontraktforhandlinger, og Kommissionen har ikke
tilskyndet sagsogeren til at overskride de risici, der er forbundet med dennes
virksomhed (jf. i denne retning dommen i sagen Embassy Limousines & Services
mod Parlamentet, preemis 75).

Der skal endvidere tages stilling til, om Kommissionen har afgivet preecise lofter og
derved givet sagsegeren anledning til begrundede forhdbninger om, at der ville blive
ydet et vederlag for de omhandlede ydelser pa en anden made end inden for
rammerne af en eventuel fjerde kontrakt.

Det fastslas i denne forbindelse, at sagssgeren navnlig har stettet sig pd mundtlige
lofter afgivet af Kommissionens tjenestegrene og pé forskellige skrivelser, der enten
hidrorer fra sagsogeren selv eller fra Kommissionen. Sagspgeren har endvidere
henvist til Revisionsrettens serberetning,

Det ma med hensyn til de heevdede mundtlige lofter generelt fastslas, at der ikke i
sagens akter findes forhold, der gor det muligt at fastsl, at disse lpfter, som
Kommissionen naegter af have fremsat, er afgivet, og derfor heller ikke, at de har et
indhold, der er en forudseetning for, at de kan skabe en berettiget forventning.
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Med hensyn til skrivelsen af 20. oktober 1998, hvorved Kommissionen foreslog
sagsageren at indgd en kontrakt, der udelukkede det arbejde, for hvilket der endnu
ikke var truffet en aftale, og som sagsegeren har henvist til for at bevise, at
Kommissionen lovede at betale for sagsegerens tjenesteydelser med tilbagevirkende
kraft, bemzerkes, at dette forslag vedrerte indgdelsen af den fjerde kontrakt og
TACIS-programmet for 1997, og at Kommissionen saledes fremlagde et forslag om
at indgd en kontrakt vedrerende resten af det arbejde, som vedrerte TACIS-
programmet for 1997. Denne skrivelse beviser sailedes pa ingen made, at de
omhandlede aktiviteter skulle betales med tilbagevirkende kraft.

Hvad angér skrivelsen af 14. april 1999, hvori sagsegeren sammenfattede
resultaterne fra modet den 16. marts 1999 og oplyste, at selskabet — i
overensstemmelse med Kommissionens udtrykkelige anmodning — fremlagde et
forslag til en kontrakt med tilbagevirkende kraft for den periode, der ikke var
omfattet af en kontrakt, bemeerkes blot, at da denne skrivelse, hvis indhold
Kommissionen har bestridt, hidrerer fra sagsegeren selv, kan det ikke alene pa
grundlag heraf fastslds, at Kommissionen faktisk fremsatte en sidan anmodning
under medet.

Pa samme méde beviser skrivelsen af 25. august 1999, hvorved sagsogeren fremlagde
forslaget til den anden tilleegskontrakt til den tredje kontrakt, pd ingen made, at
Kommissionen skulle have anmodet om fremlzeggelsen af en sidan tilleegskontrakt,
eller at den skulle have lovet at betale de af sagsogeren leverede ydelser med
tilbagevirkende kraft.

Ved telefax af 23. september 1999 naegtede Kommissionen nemlig at underskrive
denne tilleegskontrakt med folgende ord:

»Efter min opfattelse indeholdt den forste tillaegskontrakt [...], der blev indgaet uden
@ndring af det samlede budget, en omlaegning af budgetrammer med henblik p3 at
skabe overensstemmelse med forleengelsen af aktiviteterne.
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De har nu forelagt mig et forslag, som ikke omfatter de nye opgaver og som
forelaegges i udgangen af august med henblik pd at omfatte aktiviteter, der kan
henfgres til perioden fra juli [maned] 1998 til juni [méned] 1999, dvs. med
tilbagevirkende kraft. Af disse grunde kan Kommissionen kun afsla at tage stilling til
et sddant forslag.«

Endvidere har sagsggeren henvist til medet af 24. november 1999, under hvilket
sagsegeren atter pastar at have fiet tilsagn om en skadeslgsholdelse for det arbejde,
der blev udfort fra august 1998, medmindre den planlagte revision af den tredje
kontrakt viste, at arbejdet var utilfredsstillende. Kommissionen har bilagt svarskriftet
dens handskrevne notater fra dette mede. Det fremgar af disse notater, at
droftelserne vedrorte virkningerne af ophavelsen af den tredje kontrakt og de
problemer, der var forbundet med Hoensch, samt muligheden for at genoprette
dennes omdgmme med Kommissionens hjelp. Det er ikke pa grundlag af disse
notater muligt at fastsla, at Kommissionen skulle have afgivet lafte om at betale for
de omhandlede tjenesteydelser med tilbagevirkende kraft. Under alle omsteendighe-
der fandt dette made sted den 24. november 1999, og sagsegeren kan ikke paberébe
sig en berettiget forventning fra et mode med hensyn til de tjenesteydelser, som
sagsogeren har erlagt inden dette mode.

Desuden bemeerkes, at Kommissionen inden for rammerne af TACIS-programmet
kun kunne betale sagsegeren pa grundlag af en kontrakt. Henset til sagsggerens
lange erfaring med TACIS-programmet, burde sagsogeren kende de retlige
procedurer, der er forbundet med dette program, og kunne ikke veere uvidende
om ngdvendigheden af en kontrakt.

Under disse omsteendigheder ma det fastslds, at sagen ikke indeholder nogen
skrivelse fra Kommissionen, hvori Kommissionen lover sagsggeren at betale de
omhandlede ydelser med tilbagevirkende kraft.
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Sagsegeren har endvidere henvist til Revisionsrettens szrberetning nr. 6/97 for at
godtgore, at indgdelsen af kontrakter med tilbagevirkende kraft var mulig. Det
fremgér af denne beretning, at der var vanskeligheder med hensyn til indgaelsen af
kontrakter vedrarende bistand pa stedet, og at Kommissionen tilsyneladende ogsd
havde indgdet kontrakter med tilbagevirkende kraft, hvilket Revisionsretten
kritiserede.

Kommissionen imedegik Revisionsrettens kritik med disse ord:

»Det heendte tidligere, at kontrakter blev undertegnet »efterfolgende«, fordi den
administrative forberedelse tog for lang tid. Der er truffet foranstaltninger til at
undgd, at dette problem opstdr pd ny. [...] Kommissionen anmoder aldrig
eksperterne om at udfere et arbejde, der ikke har nogen godkendt kontraktmaessig
deekning. Der kan vaere mange arsager til tidsforskydninger mellem to kontrakter, og
det meddeles derfor medkontrahenterne, at alene aktiviteter deekket af kontrakterne
med Kommissionen henhgrer under Kommissionens ansvar.«

For det forste bemaerkes, at denne beretning vedrorer en periode, der 13 forud for
den her omhandlede. For det andet — selv om det af beretningen fremgar, at
Kommissionen indgik kontrakter med tilbagevirkende kraft — kan hverken
beretningen eller Kommissionens svar forpligte Kommissionen til at forszette med
at indgd kontrakter med tilbagevirkende kraft, hvilket netop var den adferd, som
Revisionsretten kritiserede. Der er ikke holdepunkter for at antage, at beretningen
skulle kunne give sagsogeren en berettiget forventning med hensyn til den
omstendighed, at Kommissionen ville indga en kontrakt med tilbagevirkende kraft
med sagsogeren.

Under disse omstendigheder bemzerkes, at der ikke i sagens akter findes forhold,
der gor det muligt at fastsl4, at Kommissionen afgav praecise lofter til sagsegeren om,
at der ville blive betalt for det omhandlede arbejde med tilbagevirkende kraft inden
for rammerne af den fjerde kontrakt eller inden for rammerne af en anden
efterstdende kontrakt, og som har kunnet give sagsegeren anledning til at neere
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nogen form begrundede forhibninger. En forsigtig erhvervsdrivende, der har
kendskab til TACIS-programmet, burde desuden kende de risici, der er forbundet
med at indga en kontrakt med tilbagevirkende kraft, der muligvis er i strid med de
principper, der binder Kommissionen inden for rammerne af en forskriftsmaessig og
gkonomisk forvaltning af feellesskabsmidler.

Det fremgar derfor ikke, at Kommissionen har begdet en tilstreekkelig kvalificeret
overtreedelse af princippet om beskyttelse af den berettigede forventning.

Der skal herefter tages stilling til, om Kommissionen har udvist en adfeerd, der udger
en tilstraekkelig kvalificeret overtreedelse af princippet om god forvaltningsskik.

I denne forbindelse har sagsogeren med henvisning til Revisionsrettens seerberetning
nr. 25/98 gjort geeldende, at Kommissionen ikke sikrede, at kontraktforhandlingerne
blev fulgt op som falge af den fortsatte udskiftning af personalet, hvilket forte til, at
den fjerde kontrakt ikke blev indgaet.

I Revisionsrettens szrberetning nr. 25/98 konstateres bla., at »Forvaltningsenheden
i GD [Eksterne Forbindelser: Europa og de Nye Uafheengige Stater, den Feelles
Udenrigs- og Sikkerhedspolitik, Kommissionens Delegationer] rade[de] ikke over de
menneskelige ressourcer, der er ngdvendige for at sikre en korrekt overvagning af
programgennemfarelsen«, og at »Kommissionens regnskabsafslutning i 1997 som et
led i afregningen af PHARE- og TACIS-kontrakterne blev vanskeliggjort af shuller i
institutionens hukommelse«, som skyldtes udskiftninger i det Lkontraktansatte
personale og ogsd, at der ikke anvendtes korrekte forvaltningsprocedurer.
Kommissionen har ikke truffet foranstaltninger til hindring af, at en s&dan situation
opstr igenc,
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Det fremgar siledes af denne rapport, at den netop vedrerer og kritiserer
Kommissionens tidligere praksis og ikke den, der var geldende under forhandlin-
gerne vedrorende indgdelsen af den fjerde kontrakt. Gennem en omstrukturering af
dens tjenestegrene og oprettelsen af Den Felles Forvaltningstjeneste for EU-bistand
til Tredjelande forsegte Kommissionen netop at forbedre gennemforelsen af TACIS-
programmerne.

I ovrigt har sagsegeren ikke fort konkret bevis for, at der er sket en tilsideszettelse af
princippet om god forvaltningsskik. I denne forbindelse har sagsegeren anfort, at
selskabet den 14. april 1999 fremlagde et nyt forslag til den fjerde kontrakt, hvoraf
det fremgik, at det drejede sig om en fuldsteendig revideret version af
»referenceoplysninger«, men som ifolge sagsegeren var materielt identisk med
det, som GD »Eksterne Forbindelser: Europa og De Nye Uafheengige Stater, Den
Feelles Udenrigs- og Sikkerhedspolitik, Kommissionens Delegationer« allerede
havde gennemgget i december 1998, hvilket beviste, at den fortsatte udskiftning af
det ansvarlige personale i Kommissionen medforte »huller i institutionens hukom-
melse«, som allerede fastsldet af Revisionsretten. Denne omstendighed beviser pa
ingen méde, at princippet om god forvaltningsskik er tilsidesat, men derimod, at
sagsogerens egen adfeerd er kritisabel.

Under disse omstzndigheder findes Kommissionen ikke at have tilsidesat princippet
om god forvaltningsskik, hvorfor sagsegerens argumentation i denne forbindelse mé
forkastes, uden at det er nedvendigt at undersege, om dette princip har til virkning
at tillegge borgerne rettigheder.

Da betingelsen om, at den adferd, som Kommissionen har udvist, skal veere
retsstridig, ikke er opfyldt i det foreliggende tilfeelde, ber Kommissionen frifindes,
uden at det er nadvendigt at undersoge, om de ovrige betingelser for at det neevnte
ansvar er opfyldt, eller at afhgre vidner for Retten.
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Sagens omkostninger

I henhold til artikel 87, stk. 2, i Rettens procesreglement paleegges det den tabende
part at betale sagens omkostninger. Da Kommissionen har nedlagt pastand om, at
sagsogeren tilpligtes at betale sagens omkostninger, og sagsogeren har tabt sagen,
ber det paleegges sagsogeren at betale sagens omkostninger.

Pa grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Fjerde Afdeling)

1) Kommissionen for De Europeiske Fallesskaber frifindes.

2) Sagsegeren betaler sagens omkostninger.

Legal Tiili Vadapalas

Saledes afsagt i offentligt retsmade i Luxembourg den 16. marts 2005.

H. Jung H. Legal

Justitssekretaer Afdelingsformand
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