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Czy regula podstawowa okreslania pochodzenia wyrazona
w podpozycji 7304 41 zharmonizowanego Systemu oznaczania
i kodowania towardw ustanowionej w zalaczniku 22-01 do
rozporzadzenia delegowanego 2015/2446 jest wazna w zakKresie,
w jakim wyklucza ona, aby wystarczajace do zmiany pochodzenia
przewodow rurowych wykonczonych na goraco objetych
podpozycja 7304 11, ktore spelniaja norme¢ ASTM A312, bylo ich
przetworzenie na zimno (w procesie walcowania na zimno)?

[...]

Uzasadnienie:
A Przedmiot sprawy

Skarzaca jest spotka handlowa, prowadzaca dzialalnes$¢ nawrynku materiatow
hutniczych.

W okresie od stycznia 2016 r. do grudnia 2047 r."€elni Grad presOlomoucky kraj
(urzad celny dla kraju otomunieckiego,, RepublikayCzeska) przyjal tacznie 6
zgloszen celnych skarzacej o dopuszczenie [do obrotu] przewodow rurowych, bez
szwu, ze stali nierdzewnej o0 okragtym profilu objetych podpozycja taryfowa 7304
41 zharmonizowanego systemu oznaczania I kodowania towaréw (zwanego dalej
,HS”), dla ktérych zadeklarowane niepreferencyjne pochodzenie indyjskie i z tej
przyczyny przy dopuszczeniustowarow “fdo obrotu] w zadnym przypadku nie
natozono cta. Po przeprowadzonejykontroliyorgany administracji celnej doszly
jednak do wniosku,@ze “przywiezioneyprzewody rurowe pochodzg z Chin,
I w zwigzku z tym natozyty na skarzgeg cto na podstawie rozporzadzenia Komisji
(UE) 2018/330. nakiadajgcego “ostateczne cto antydumpingowe na przywoz
niektorych przewod@ws, rurowych™ irur, bez szwu, ze stali nierdzewnej
pochodzacychyz Chinskiej Republiki Ludowej. Zdaniem organow administracji
celnej doyzmianyypochodzenia moglto dojs¢ wytacznie w razie zmiany klasyfikacji
taryfowej] “‘towarows, co\mogtoby nastapi¢, gdyby przewody rurowe objete
podpozycja, 7304441 zostalty wykonane z towaréw objetych innymi pozycjami, na
przyktad odpaddw iztomu stali (pozycja 7204), ewentualnie gdyby przewody
rurowe zestaty wykonane z ksztattownikow drazonych objetych podpozycja 7304
49, (zobponizej bardziej szczegdtowo co do regut okreslania pochodzenia).

Co do'stanu faktycznego ustalono, ze dostawca skarzacej, spotka Maxim Tubes
Company Pvt. Ltd, Indie (zwana dalej ,,Maxim Tubes”), dokonata przywozu
z Chinskiej Republiki Ludowej do Indii przewodow rurowych wykonczonych na
gorgco objetych podpozycja 7304 11, ktore speinialy norm¢ ASTM A312.
W Indiach te przewody rurowe byty nastepnie obrabiane W procesie walcowania
na zimno. Chodzito konkretnie 0 walcowanie, wytrawianie, pasywacje,
wyzarzanie piecowe, prostowanie i cigcie. W wyniku tego procesu doszto do
zmiany wymiaréw przewodow rurowych przywiezionych z Chinskiej Republiki
Ludowej. Skarzaca dokonata nastepnie Wywozu w ten sposob przetworzonych
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przewodow rurowych objetych podpozycja taryfowg 7304 41 do Unii
Europejskiej.

Cata sytuacja miata miejsce zarbwno W okresie obowigzywania rozporzadzenia
Rady (EWG) nr2913/92 zdnia 12 pazdziernika 1992r. ustanawiajacego
Wspdlnotowy Kodeks Celny (zwanego dalej ,,dawnym kodeksem celnym”), jak
I rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE) nr952/2013 z dnia
9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajacego unijny kodeks celny (zwanego dalej
,»howym kodeksem celnym”). Organy administracji celnej opieraty si¢ zatem na
tych aktach prawnych ustanawiajacych podstawowe warunki “okreslania
pochodzenia towaru, w produkcje ktdrego zaangazowany jest wiccej niz jeden
kraj. Organy te opieraty si¢ roOwniez na rozporzadzeniu Komisji (UE) 2015/2446,
ktorym uzupehlia si¢ rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1Rady (UE)
nr 952/2013 (zwanym dalej [,,rozporzadzeniem 2015/2446%]), jak réwniez ha
porozumieniu miedzy Wspdlnota Europejska a Swiatowa “©rganizacja)Handlu,
ktore zostalo przyjete decyzja Rady nr 94/800/WE “\(zZwanym™ dalej
,,porozumieniem W sprawie regut pochodzenia”)?.

Nalezy wskaza¢, ze W okresie obowigzywania obydwu tegulacji prawnych reguty
byly tozsame, dlatego dla zwigztosci pifzekazu sad odsylajgcy odniesie si¢ do
regulacji prawnej nowego kodeksu celnege, niemniej przedstawiona argumentacja
dotyczy takze dawnego kodeksu celnego. Istotneyjestrowniez, aby wspomnieé, ze
organy administracji celnej rogzpatrywaty sprawe “zgodnie z regulacjg prawng
w brzmieniu przed wydaniem S wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (zwanego dalej ,;ESUE”) zdnia 21 wrze$nia 2023 r., Stappert,
C-210/22, ECLI:EU:C:2023:693.

Sad odsylajacy deszedi'de, wniosku, “ze konieczna jest ocena waznosci reguty
zawartej w zalgczniku 22201%,d0* rozporzadzenia 2015/2446 wyrazonej
w podpozycji. 7304, 41y ktora, jak zostanie wyjasnione ponizej, wyklucza zmiang
pochodzenia, W przypadku gdy przewody rurowe objete podpozycja 7304 11
zostaly przetworzone w'procesie walcowania na zimno.

B. Prawo mi¢dzynarodowe

HS “zostat ustanowiony na mocy Miedzynarodowej konwencji W sprawie
zharmonizowanego systemu oznaczania ikodowania towar6w sporzadzonej
w Brukseli w dniu 14 czerwca 1983 r. [Recueil des traités des Nations unies,
vol. 1503, s. 4, nr 25910 (1988)] w ramach Swiatowej Organizacji Celnej (zwanej
dalej ,,WCO”) iwraz z protokotem zmian do tej konwencji z dnia 24 czerwca
1986 r. zostal zatwierdzony w imieniu Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej

! Przewody rurowe objete podpozycja 7304 41 nie byly ujete w zataczniku nr 11 do

rozporzadzenia Komisji (EWG) nr 2454/93 ustanawiajgcego przepisy w celu wykonania
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajgcego Wspolnotowy Kodeks Celny, stad
nalezy opiera¢ si¢ na porozumieniu w sprawie regut pochodzenia.
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decyzja Rady 87/369/EWG z dnia 7 kwietnia 1987 r. (Dz.U. 1987, L 198, s. 3).
Noty wyjasniajgce do HS zostaly opracowane wramach WCO zgodnie
z postanowieniami wskazanej konwencji.

Dzial HS 72 Zeliwo i stal.

Noty wyjasniajace do HS dotyczace dzialu 72, ktore maja zastosowanie mutatis
mutandis do produktow objetych dziatem HS 73, stanowig w tytule Uwagi ogdline:

[...] IV. Produkcja wyrobéw gotowych

Potwyroby, a w pewnych przypadkach rowniez wlewki, sg nastépnie przerabiane
na wyroby gotowe. Te ostatnie dzieli si¢ zwykle na wyrobyaptaskie (,,5zerokie
ptaskie”, obejmujace ,,uniwersalne ptaskie”, ,.szerokie zwoje”, blachy, phyty
i taSmy) oraz wyroby dlugie (Sztaby i prety, walcowane,nay gorgco W postaci
nieregularnych krgegow, inne sztaby i prety, katowniki, ksztaltownika,( profile
I drut). Wyroby te otrzymuje si¢ poprzez odksztatcamic\plastyeznewzarowno na
goraco, bezposrednio z samych wlewkow lub potwyrobow (poprzez walcowanie
na goraco, kucie lub ciggnienie na goraco) lub “tez ha Zzimno, posrednio
Z gotowych wyrobow walcowanych .ma ‘goraco (walcowanie na zimno,
wyciskanie, ciggnienie drutu, ciggnienie na zimno).

[...] A) Odksztatcanie plastyczne na goraco

1) Walcowanie na goraco ozhaczatwalcowanie W'temperaturze mi¢dzy punktem
szybkiej rekrystalizacji 4 temperaturg, poczatku topnienia. Zakres temperatur
zalezy od r6znych czymnikéw, W szczegdlnosci od sktadu stali. Z reguly koncowa
temperatura elementu waleowanego na goragco wynosi okoto 900 °C.

[...] B) Odksztateanie,plastyczne nazimno

1) Walcowanieyna zimnoyodbywa si¢ W temperaturze otoczenia, to jest ponizej
temperatury tekrystalizagji.

[...]

Wyroby “ebrabiane plastycznie na zimno mogg by¢ odrozniane od wyrobow
walcowanychifna goraco lub ciggnionych na goragco W oparciu 0 nast¢pujace
kryteria:

— powierzchnia wyrobow obrabianych plastycznie na zimno odznacza si¢ lepszym
wygladem niz powierzchnia wyrobow obrobionych na goraco i nigdy nie ma na
niej warstwy zgorzeliny;

— wyroby obrobione na zimno odznaczaja si¢ mniejszymi tolerancjami
wymiarowymi;

— cienkie, ptaskie wyroby (cienkie ,,5zerokie zwoje®, blachy, ptyty itasmy) sa
zazwyczaj obrobione na zimno;
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— mikroskopowe badanie powierzchni wyrobow wykonywanych na zimno
wykazuje wyrazne odksztatcenie ziaren oraz ich orientacj¢ W Kierunku
rownolegtym do kierunku obrobki, a wyroby wykonywane na goraco, cechuje
prawie regularna struktura ziaren, bedaca wynikiem rekrystalizacji.

Nota wyjasniajaca dotyczaca pozycji HS 7304 stanowi:

Rury, przewody rurowe i profile drazone objg¢te niniejsza pozycja mogg byc
wytwarzane W nastepujacych procesach:

A) Walcowanie na goraco potproduktu, ktory moze by¢ wlewkienthwalecowanym
i tuszczonym, k¢sem lub zaokraglonym odlewem uzyskanym grzez walcowanie
lub odlewanie przepltywowe (ciagte).

[..]

B) Wyciskanie na goraco okraglego preta na pfasie zuzyciem szkia (proces
Ugine-Sejournet) lub innego smaru. Proces ten, obejmuje Wirzeczywistosci
nastepujace operacje: przebijanie, rozcigganie lub hie MWycCiskanie!

Po opisanych wyzej operacjach nastgpujg operacje wykanczajace:

— wykonczanie na goraco: W tym wypadku surowa,ruraqpo ponownym podgrzaniu
przechodzi przez walcarke kalibrujaca luby, redukcyjng, anastgpnie przez
prostownicg, lub

— wykonczanie na zimno na trzpieniu'polegajgce na ciggnieniu na zimno na lawie
lub walcowaniu na zimno nadwalcarce pielgrzymowej (proces Mannesmann lub
Megaval). Operacje,te pozwalajg na uzyskanie, z rur walcowanych na goraco lub
wyciskanych jako potfabrykaty, wur 0 mniejszej grubosci Scianki lub $rednicy
(nalezy zauwazyc,ze procesyIransval pozwala na bezposrednie wytwarzanie rur
0 mniejszej grubosci $cianki), jak rowniez rur 0 mniejszej tolerancji srednicy lub
grubosci $cianki. Metody obrobki na zimno obejmuja takze operacje honowania
I dogniataniay stosowane w celu uzyskania rur o polerowanej powierzchni (rury
0 malej chropowatesci), uzywane np. do produkcji cylindréw pneumatycznych
fubthydrauliczaych.

C. Prawo Unii
Regulacje prawne obowiqzujgce na moment przedtozenia pytania prejudycjalnego

Artykut 60 ust. 2 nowego kodeksu celnego stanowi, ze towar, W produkcje
ktorego zaangazowane sq wigcej niz jeden kraj lub wiecej niz jedno terytorium,
uznaje si¢ za pochodzgcy z Kraju lub terytorium, w ktérym towar ten zostal
poddany ostatniemu istotnemu, ekonomicznie uzasadnionemu przetwarzaniu lub
obrobce, W przedsigbiorstwie przystosowanym do tego celu, co spowodowato
wytworzenie nowego produktu lub stanowito istotny etap wytwarzania.
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Artykut 62 nowego kodeksu celnego stanowi, ze Komisja jest uprawniona do
przyjecia aktow delegowanych, zgodnie z art. 284, okreslajgcych reguty, na mocy
ktorych towary — W odniesieniu do ktorych niezbedne jest okreslenie
niepreferencyjnego pochodzenia do celow stosowania srodkow unijnych,
0 ktérych mowa w art. 59 — uznaje si¢ za catkowicie uzyskane w danym kraju lub
na danym terytorium lub poddane ostatniemu, istotnemu ekonomicznie
uzasadnionemu przetworzeniu lub obrobce, w przedsiebiorstwie przystosowanym
do tego celu, co spowodowalo wytworzenie nowego produktu Ilub stanowito
istotny etap wytwarzania w danym kraju lub na danym terytorium, zgodnie
z art. 60.

Artykut 284 tego [nowego] kodeksu, zatytutowany Wykonywanie przekazanych
uprawnien, precyzuje warunki wykonywania tych uprawnien.

Motyw 20 rozporzadzenia 2015/2446 wskazuje, ze decyzjg. [Rady] 94/800/WE
[z dnia 22 grudnia 1994 r. dotyczqcq zawarcia w imieniu Wspolnoty Europejskiej
W dziedzinach wchodzgcych W zakres jej kompetencji, “porozumien, bedgcych
wynikiem negocjacji wielostronnych w ramachsRundy. Urugwajskiej (1986-1994)
(Dz.U. 1994, L 336, s. 1 — wyd. spec. W jez. polskim, rozdz. 41, tom 021, s. 80)],
Rada zatwierdzila Porozumienie W spfawie “wegul “pochodzenia (WTO-GATT
1994), dolgczone do aktu koncowego, podpisanego, W Marrakeszu w dniu
15 kwietnia 1994 r. Porozumienig W sprawie™xegibgpochodzenia stanowi, Ze
okreslanie specjalnych regut pechodzenia dlavproduktow z niektdrych sektorow
powinno przede wszystkimguwzglednia¢ kraj, \Ww ktorym na skutek procesu
produkcji doszto do zmianp klasyfikagji taryfowej. Dopiero jesli to kryterium nie
pozwala na ustalenie kraju, w ktérymprzeprowadzono ostatniq istotng obrobke,
mozna zastosowac inme, krytéria, “takie jak kryterium wartosci dodanej Ilub
okreslenie konkretnej operagji przetwarzania. Biorgc pod uwage fakt, zZe Unia jest
strong tego Porezumienia\nalezy\gistanowic¢ przepisy W unijnym prawie celnym
odzwierciedlajgce ustanowione WyPorozumieniu zasady dotyczgce ustalania kraju,
W ktorym przeprowadzononostatniq istotng obrobke.

Artykub32 \rozporzadzenia 2015/2446 stanowi, ze towary wymienione
W zalgczniku, 22-0d, uznaje sie za towary, ktore zostaly poddane ostatniemu
istotnemu przetwarzaniu lub obrobce, co spowodowalo wytworzenie nowego
wroduktu™lub stanowito istotny etap wytwarzania W panstwie lub na terytorium,
gdzie reguty okreslone W tym zalgczniku sq spetnione lub ktore sq okreslone przez
te reguly.

Punkt 2.1. czgéci 0golnej zatacznika 22—-01 do rozporzadzenia 2015/2446 stanowi,
ze regutly okreslone W niniejszym zalgczniku nalezy stosowaé¢ w odniesieniu do
towarow w oparciu o ich klasyfikacje w [HS] oraz wszelkie dodatkowe kryteria,
ktore mogq zostac¢ okreslone W uzupetnieniu do pozycji lub podpozycji [HS],
utworzone specjalnie do celow niniejszego zatgcznika. Pozycje lub podpozycje
[HS], ktore podzielono na podstawie takich kryteriow, w niniejszym zalgczniku
zwane sq ,,pozycjami dzielonymi” lub ,podpozycjami dzielonymi” [..]
Klasyfikacje towaréw do pozycji i podpozycji Systemu Zharmonizowanego
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wyznaczajq Ogolne reguly interpretacji  Systemu Zharmonizowanego oraz
wszelkie odnosne uwagi do sekcji, dziatow i podpozycji tego systemu. Reguly te
| uwagi stanowiq czes¢ Nomenklatury Scalonej, zamieszczonej W zalgczniku | do
rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 2658/87 [z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie
nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej
(Dz.U. 1987, L 256, s. 1, wyd. spec. W jez. polskim, rozdz. 2, tom 2, s. 382)] [CN].
W celu okreslenia wilasciwej pozycji lub podpozycji dzielonej W przypadku
niektorych towaréw wymienionych W niniejszym  zalgczniku — stosuje  sie
odpowiednio Ogolne reguty interpretacji [HS] oraz wszelkie odnosne uwagi do
sekcji, dziatow 1 podpozycji tego systemu, chyba ze W niniejszym “zalgczniku
okreslono inaczej.

Z punktu 3 tej samej czes$ci 0goInej [zatacznika 22—01] rozporzadzenia 2015/2446
wynika, ze skrot ,,CTH” oznacza zmiang na dang pozycje z dowelnej innej

pozycji.

Dziat 73 zawiera tabelg, ktora ustanawia reguly podstawowe, ktére nalezy
stosowac celem ustalenia kraju lub terytoriwmmpochodzenia, towaru, ktory jest
W niej wymieniony i oznaczony zgodnie z jego pozyeja lub pedpozycja w HS.

Kod HS Opis towarow Reguty podstawowe
7304 Rury, przéewody rurowe Jak okreslono dla
I profile drazone, bez podpozycji

szwu, zelazne (inne niz
zeliwne)lub,ze stali.

Rury przewedewe,
W redzaju stosowanych do
rurociaggow ropy naftowe;j

lub gazu:
7304 11 Ze Stali"nierdzewnej CTH
7304 19 Pozostale CTH

Rura okladzinowa,
przewdd rurowy i rura
pluczkowa, w rodzaju
stosowanych do wiercen
ropy naftowej lub gazu

730422 Rura ptuczkowa ze stali CTH
nierdzewnej
7304 23 Pozostate rury pluczkowe CTH
7304 24 Pozostatle, ze stali CTH
nierdzewnej
7304 29 Pozostate CTH
[...]

Pozostale, 0 okraglym
przekroju poprzecznym,
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ze stali nierdzewnej:
7304 41 Ciaggnione na zimno lub CTH; lub zmiana
walcowane na zimno Z ksztaltownikow
drazonych objetych
podpozycja 7304 49
7304 49 Pozostale CTH

W wyroku Stappert TSUE stwierdzit niewaznos¢ reguty podstawowej majace]
zastosowanie do towarow objetych podpozycja 7304 41 _zpowodu jej
sprzecznosci z art. 60 ust. 2 nowego kodeksu celnego w zakresie, \w jakim
wyklucza ona, aby wplyw na pochodzenie towaru miata obrdbka ma zimno rur
i przewodow rurowych objetych podpozycja 7304 49, Ktorej wynikiemyjest
wytworzenie rur iprzewodow rurowych objetych podpozycja 7304 '41. TSUE
wyjasnit, ze regula podstawowa pochodzenia towardw, & ktora “zhajduje
zastosowanie do ksztalttownikow drazonych objetyeh poadpozyeja 7304 49, musi
znajdowac zastosowanie takze do rur i przewodoéw surowych objetych podpozycja
7304 49.

Dotychczasowe orzecznictwo W przedmiociezwykiadni weguiizmiany pochodzenia
towaru, W produkcje ktorego zaangazowany jest wigcej niz jeden kraj

Zgodnie z art. 62 nowego kodeksu celnego Komisjayest uprawniona do przyjecia
aktow delegowanych okreslajacych, reguly, na moey ktérych towary uznaje si¢ za
towary, ktore zostalys) poddaney, ostatniemu, istotnemu ekonomicznie
uzasadnionemu przetworzeniu lub,obrghce, W przedsigbiorstwie przystosowanym
do tego celu, co spowedowalo wytworzenie nowego produktu lub stanowito
istotny etap wytwarzania,s\w danym kraju lub na danym terytorium, zgodnie
zart. 60 tego kodeksu. Celem “tych aktow delegowanych jest szczegdlowe
okreslenie, “w jakiy, speséb \nalezy interpretowaé i stosowa¢ W konkretnych
sytuacjach ‘abstrakcyjne knyteria okreslone w tej ostatniej regulacji (zob. podobnie
wyrok z dnia 20 maja 2021 r»;, Renesola UK, C-209/20, EU:C:2021:400, pkt 33).

Jednakze, “jak wynika z utrwalonego orzecznictwa TSUE, wykonywanie tego
uprawhienia jest uzaleznione od spelienia pewnych wymogéw (zob. podobnie
wyrokyz dnia 20 maja 2021 r., Renesola UK, C-209/20, EU:C:2021:400, pkt 34).
Cele rozporzadzenia delegowanego powinny uzasadniaé jego przyjecie,
rozporzadzenie t0 powinno spelnia¢ wymog uzasadnienia natozony na taki akt,
a ocena Komisji dotyczaca okreslenia kraju pochodzenia produktow, do ktorych
rozporzadzenie to ma zastosowanie, nie powinna by¢ obarczona bledem co do
prawa lub oczywistym btedem w ocenie w swietle art. 60 ust. 2 [nowego] kodeksu
celnego (zob. podobnie wyrok z dnia 20 maja 2021 r., Renesola UK, C-209/20,
EU:C:2021:400, pkt 40, 42).

Pochodzenie to powinno bowiem w kazdym przypadku zosta¢ okreslone
W zaleznosci od rozstrzygajacego kryterium, jakim jest ostatnia istotna obrobka
lub przetworzenie odnosnych towardw. Wyrazenie t0 nalezy rozumie¢ jako
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odsytajagce do etapu procesu produkcji, w trakcie ktéorego towary nabywajg
przeznaczenie, atakze szczegdlne wilasciwosci isktad, ktorych wczeéniej nie
posiadaty, i ktore nie zostang nastgpnie poddane istotnym zmianom jako$ciowym
(wyrok z dnia 20 maja 2021 r., Renesola UK, C-209/20, EU:C:2021:400, pkt 38
I przytoczone tam orzecznictwo).

Sadowa kontrola zasadno$ci przyjecia aktu takiego jak zatgcznik 22-01 do
[rozporzadzenia 2015/2446], ma na celu zbadanie kwestii, czy, niezaleznie od
jakiegokolwiek naruszenia prawa, Komisja popehita przy wdrazaniu art. 60 ust. 2
[nowego] kodeksu celnego oczywisty btad W ocenie, biorgc pod uwaggikonkretng
sytuacje faktyczng (wyrok z dnia 20 maja 2021r., Renesola UKy, €-209/20,
EU:C:2021:400, pkt 39 i przytoczone tam orzecznictwo).

Z powyzszego wynika, ze o ile Komisja dysponuje uprawniepiami uznaniowymi
przy stosowaniu kryteriow ogolnych art. 60 ust. 2 [nowego},kedeksu celnego do
szczegblnych procesow obrobki i przetwarzania, o ‘tyle meze, onay w braku
obiektywnego uzasadnienia, przyja¢ catkowicie %, odmiennych rozwigzan
w odniesieniu  do podobnych przypadkowsmmeobrobKis,i przetworzenia (zob.
analogicznie wyrok z dnia 23 marca 1983 r., Cousimi in., 162/82,"EU:C:198:3:93,
pkt 21).

Co si¢ tyczy kryterium zmiany klasyfikacjidanyfowejprzewidzianego w regule
podstawowej, TSUE orzekl (juz,5 ze poszukiwanie kryteriow okreslania
pochodzenia towarow w klasyfikacji taryfowej ‘przetworzonych produktow nie
jest wystarczajace, poniewaz, WspoOlna taryfa celna zostala utworzona celem
spelnienia wlasnych wymogow, ‘a nie,W. celuvokreslania pochodzenia produktow
(zob. podobnie wyrok\z dnia®11 lutegon2010 r.,, Hoesch Metals and Alloys,
C-373/08, EU:C:2010:68; pkt 42 i przytoczone tam orzecznictwo).

Chociaz  zmiana, klasyfikacji “taryfowej towaru, spowodowana jego
przetworzéniem, stamowi, wskazowke istotnego charakteru przetworzenia lub
obrobki, ‘o ‘przetworzenie lub obrobka moze mie¢ charakter istotny nawet bez
zmianyapozycji taryfowej: Kryterium zmiany klasyfikacji taryfowej odnosi si¢ do
wiekszosciysytuaeji, ale nie pozwala na zidentyfikowanie wszystkich sytuacji,
Waktorych przetwerzenie lub obrobka towarow sg istotne (zob. podobnie wyrok
z dniay 12 lutego 2010 r., Hoesch Metals and Alloys, C-373/08, EU:C:2010:68,
pkt.43 1'przyteczone tam orzecznictwo).

TSUE “zajmowal si¢ wyrazong w podpozycji 7304 41 regula podstawowa
w wyroku Stappert, w ktorym wskazat, ze Komisja nie przedstawila zadnego
przekonujacego  uzasadnienia odmiennego brzmienia regut  okreslania
pochodzenia, z jednej strony, w odniesieniu do rur lub przewoddéw rurowych
objetych podpozycja 7304 49 i, z drugiej strony, ksztattownikoéw drazonych
objetych ta podpozycja. Obie kategorie produktoéw sg bowiem przetwarzane na
zimno, co, zdaniem [TSUE], zasadniczo zmienia ich wiasciwosci fizyczne,
mechaniczne i metalurgiczne. Przy tym takie zmiany moga okre$la¢ pochodzenie
towaru. W tym zakresiec TSUE odestat do brzmienia uwag ogdélnych do not
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wyjasniajagcych do HS dotyczacych dziatu 72 HS, atakze do motywu 33
rozporzadzenia Komisji (UE) 2017/2093.

Zdaniem TSUE reguta podstawowa pochodzenia wyrazona w podpozycji 7304 41
zasadniczo wyklucza, aby odnosne operacje (przetwarzanie na zimno)
przyznawaty danemu produktowi charakter produktu pochodzacego z kraju,
w ktorym owe operacje mialy miejsce, podczas gdy analogiczne operacje
okreslaja nabycie pochodzenia przez produkty podobne. W ocenie TSUE jedynym
kryterium odrdézniajacym byl zatem W rzeczywistosci jedynie geometryczny
ksztatt produktu przetworzonego na zimno. TSUE uznal takie nieuzasadnione
okreslenie regut pochodzenia za dyskryminujace. Ztej przyczyny. TSUE
stwierdzil niewaznos$¢ reguty podstawowej zawartej W rozporzadzeniu 2015/2446
I majgcej zastosowanie do towaréw objetych podpozycjg 7304 41 Zpowodu. jej
niezgodnos$ci z art. 60 ust. 2 nowego kodeksu celnego,_a to ‘w zakresie, w jakim
wyklucza ona, aby wplyw na pochodzenie towarow “uniata obrébka rur
i przewodow rurowych z podpozycji 7304 49 na zimno, W wyniku ktorejuzyskuje
si¢ rury iprzewody rurowe objete podpozycja 7304%41. TSUE wskazat,
podsumowujac, ze regula podstawowa okre§lania pochoedzenia towarow, ktora
dotyczy ksztattownikoéw drgzonych objetych podpozyeja 7304 49, musi zostal
rozszerzona rOwniez na rury I przewodydurowe ebjcte podpozycja 7304 49.

Szczegotowa argumentacja@gdu odsylajqgcego

Reguta podstawowa zmiany pogchodzenia wyrazona w podpozycji 7304 41
stanowi (po tym, jak wypowiedziat sighco do niej TSUE), ze do zmiany
pochodzenia dochodzi ‘na skutek™albo zmiany klasyfikacji taryfowej, albo
przetworzenia na zimne, towarow ‘zaklasyfikowanych do podpozycji 7304 49.
Zmiana klasyfikagji taryfowej wynika'z przetworzenia towar6w objetych innymi
podpozycjami, «pa “przyktad “odpadéw i ztomu stali (pozycja 7204). Zgodnie
Z notami wyjasniajgcymindo, HS, proces ten to zazwyczaj obrobka na goraco.
Jednakze zmiana pochodzeniaytowarow zaklasyfikowanych do podpozycji 7304
49 jest mozliwa rownicz wskutek przetworzenia na zimno. Chodzi tu 0 znacznie
tagodniejszekeyterium niz w przypadku reguty zmiany klasyfikacji taryfowej.

Sad_ odsytajgey Wopicra si¢ na wnioskach zawartych w wyroku Stappert,
W szczegblnosci, bierze pod uwage okoliczno$é, ze zgodnie z tym wyrokiem
Wprzypadkusprzewodu rurowego wykonczonego na gorgco decydujace znaczenie
dla okreslenia pochodzenia produktu w rozumieniu art. 60 ust. 2 nowego kodeksu
celnego¥moze mieé jego przetworzenie na zimno (W procesie walcowania na
zimno). Istotnym czynnikiem jest to, ze Komisji nie udalo si¢ przedstawi¢
przekonujacego uzasadnienia dla rdéznego traktowania, z jednej strony, rur
i przewodow rurowych i, z drugiej strony, ksztalttownikow drgzonych (wszystkie
objete podpozycja 7304 49), poniewaz jedynym kryterium decydujacym
0 zmianie pochodzenia byl ksztalt geometryczny produktu przetworzonego na
zimno.

10



30

31

32

CS STEEL

W tym kontek$cie nalezy wskaza¢, jakie towary sg objete pozycja Pozostale,
0 okrqglym  przekroju  poprzecznym, ze  stali  nierdzewnej  zgodnie
Z rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2018/1602 zmieniajagcym
zatacznik | do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury
taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej:

Kod CN Wyszczegolnienie

Pozostale, 0 okraglym przekroju
poprzecznym, ze stali nierdzewnej

7304 41 00 Ciagnione na zimno lub walcowaneyna
zimno
7304 49 10 Nieobrobione, proste i 0 jednolitej grubosci

$cianki, wylgcznie do stosowania'do
produkcji rur i przeweddw,rurowych
o0 innych przekrojach poprzeeznych

I grubosciach $eianki

Pozostale

7304 49 93 O s$rednicy zéwnetuznejinieprzekraczajacej
168,3 mm

7304 49 95 O stedniey zewnetrznejprzekraczajacej
168,3 mm, ale nieprzekraczajacej 406,4 mm

7304 49 99 O Srednicy, zewnetrznej przekraczajace;j
406,4 mm

Zgodnie z Notami wyjasniajacymi doy Nomenklatury Scalonej dotyczacymi
podpozycji 7304 49 10, (odsylajacymi do Not wyjasniajacych dotyczacych
podpozycji 7304 3910) tewary zaklasyfikowane do tej podpozycji to bezszwowe
rury stalowe, otrzymywaneszwykletmetodg przebijania (kucia) i walcowania na
gorgco lub, metodq przebijamia 1'ciggnienia na gorqco; sq one zwykle nazywane
Lwpotfabrykatami!, Przeznaeczone sq do przerobienia na rury 0 innych ksztattach
| grubosciNsciankin, zZ bardziej obnizonymi tolerancjami wymiaréw. Sq one
prezentowane Zeyzgrubnie obcigtymi koncami 1 stgpionymi ostrymi krawedziami,
ale nie sq wykohczone W inny sposob. Ich zewnetrzne | wewnetrzne powierzchnie
sq chropowate) i Z'nieusunigtq zgorzeling. Nie sq one naoliwione, powleczone
cynkiemylub,pomalowane.

Z powyzszego wynika, ze kategoria Pozostale, 0 okrqglym przekroju
poprzecznym, ze stali nierdzewnej dzieli si¢ na przewody rurowe, ktore zostaty
wytworzone w koncowym procesie na zimno (pozycja 7304 41), iprzewody
rurowe, ktore zostaly wytworzone wyltacznie W procesie na gorgco (7304 49).
W ramach tej ostatniej podpozycji jedynie towary objete podpozycja 7304 49 10
moga by¢ klasyfikowane jako rodzaj potproduktu do produkcji innych przewodow
rurowych. Jakkolwiek towary objete pozostalymi podpozycjami roéwniez sg
wytwarzane wylacznie W procesie na gorgco, to nie mozna tu mowic
0 polproduktach przeznaczonych wylacznie do produkcji przewodow rurowych.
Z systematyki (zarowno HS, jak i Nomenklatury Scalonej) mozna wywnioskowac
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jedynie, ze te pozostate podpozycje r6znig si¢ od przewodow rurowych objetych
resztg pozycji (7304 11, 7304 19, 7304 22, 7304 23, 7304 24 i 7304 29) jedynie
sposobem ich wykorzystania (sg przeznaczone do rurociggéw naftowych
I gazowych, przewodow rurowych oktadzinowych, pompowych i wiertniczych
stosowanych przy pozyskiwaniu ropy naftowej lub gazu metoda odwiertow), przy
czym Noty wyjasniajace do HS i Nomenklatury Scalonej nie wyjasniajg blizej
roéznic mi¢dzy nimi.

W przypadku podpozycji 7304 11,7304 19, 7304 22, 7304 23, 7304 24 1 7304 29
nie ma rozroéznienia migdzy towarami wytworzonymi na gorgco Ipa zimno.
Wynika to zardwno z systematyki HS, jak i Nomenklatury Scalonejna takze Not
wyjasniajacych do nich, ktore nie rozrdzniaja objetych tymi ‘podpozycjami
towardw, ktore zostaty wytworzone na goraco lub na zimno.

Mozna zatem doj$¢ do wniosku, Ze przetworzenie na zimno,przewodu turéwego
objetego podpozycja 7304 11, wytworzonego W procesicy na, gorgco, nie
spowoduje, zgodnie zobecnym brzmieniem ‘reguly ‘podstawowej, zmiany
pochodzenia, podczas gdy przetworzeniegina zimne, przewodu rurowego
podpozycji 7304 49 (to jest rowniez wytworzonego W procesie na goraco) juz tak.
Zuwagi na to, ze jedyng dostrzegalng toéznica migdzy, podpozycja 7304 49
a podpozycja 7304 11, ktora ma znaczenie dla sporu toezacego si¢ przed sadem
odsytajacym, jest sposob uzywanid przewoddéwarurowych, wydaje si¢, ze ma tu
miejsce rownie dyskryminujgce, roznicowaniepco W przypadku rozpatrywanym
w wyroku Stappert. Roznica, polega na tym, e we wspomnianym wyroku
jedynym kryterium odrozhiajacym byt Warzeczywistosci (ze wzgledu na brak
odpowiedniego wyjasnienia ze strony, Komisji) geometryczny ksztatt produktu,
podczas gdy w niniejszej sprawietym kryterium odrdzniajacym jest sposob
uzywania produktu. Takie, kryterium» samo W sobie nie powinno mie¢ za$
decydujacego zhaczenia W §wietlewégut okreslania pochodzenia. Zgodnie z art. 60
ust. 2 nowege kodeksu, celnegotdecydujacym kryterium powinien by¢ bowiem
charakter obrobki lub'przetworzenia i ich wptyw na wtasciwosci produktu.

Majge na, wazgledzie\ze przetworzenie na zimno zasadniczo zmienia wlasciwosci
produktu (zebipowyzej), powstaje pytanie, czy reguta podstawowa wyrazona
Wpedpozycji 7304 41 jest wazna w zakresie, w jakim wyklucza ona, aby
wystarezajace do zmiany pochodzenia bylo przetworzenie na zimno przewodu
rurewego, wytworzonego na goraco objetego podpozycja 7304 11. Zdaniem sadu
odsytajacego okolicznosé, ze W prowadzonej przez ten sad sprawie przewody
rurowe spetniaty norm¢ ASTM A312, nie ma decydujgcego znaczenia, poniewaz
roOwniez przetworzenie W procesie na goraco moze pozwoli¢ na osiagnigcie tej
normy (zob. s.28 Sprawozdania koncowego OLAF zdnia 4 lipca 2019r.,
nr OF/2016/0680/B1).

Z uwagi na to, ze sad odsytajacy mial uzasadnione watpliwosci co do waznosci
opisanej reguty okreslania pochodzenia towardw, postanowitl zwrdci¢ si¢ do
TSUE owydanie orzeczenia w przedmiocie pytania prejudycjalnego
przedstawionego w sentencji niniejszego postanowienia.
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D. Zawieszenie postegpowania
[...]
Otomuniec, w dniu 23 stycznia 2024 r.
[...]
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