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JEAN MISCHO

24 pdivind tammikuuta 20021

1. Euroopan yhteisjen komissio vaatii
yhteis6jen tuomioistuinta toteamaan, ettd
Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut
EY 249 artiklan neljannen kohdan ja
Espanjan hallituksen ja useiden auto-
nomisten alueyhteistjen hallitusten Mage-
fesalle, joka on ruostumattomasta terdk-
sestd tehtyjen kotitaloustarvikkeiden ja
pienten sihkolaitteiden valmistaja, myon-
timastd tuesta 20.12.1989 tehdyn komis-
sion padtoksen 91/1/ETY? (jdljempdnd
vuoden 1989 piitds) 2 ja 3 artiklan sekd
Espanjan myo6ntdmasti tuesta Magefesa-
yhtymille ja sen seuraajille 14.10.1998
tehdyn komission padtoksen
1999/509/EY 3 (jiljempand vuoden 1998
pditds) 2 ja 3 artiklan mukaisia velvoittei-
taan, koska se ei ole toteuttanut sdddetyssi
miiriajassa kyseisten paitdsten noudatta-
misen edellyttdmiid toimenpiteita.

I Asian tausta

Yritykset, joita asia koskee

muodostuu  péd-
teollisuusyrityksest:

2. Magefesa-konserni
asiassa  neljdstd

1 — Alkuperiinen kieli: ranska.
2 —EYVL 1991, L 5, s. 18.
3 —EYVL 1999, L 198, s. 15.
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Investigacién y Desarrollo Udala SA (jal-
jempand Indosa), joka on sijoittautunut
Baskimaahan, Cubertera del Norte SA
(jiljempdnd Cunosa) ja Manufacturas Gur
SA (jaljempidnd Gursa), jotka ovat sijoit-
tautuneet Kantabriaan, sekd Manufacturas
Inoxidables de Gibraltar SA (jiljempdni
Migsa), joka on sijoittautunut Andalu-
siaan.

3. Nididen yritysten tilanteesta voidaan
esittdd seuraava yhteenveto:

— Indosa asetettiin konkurssiin
19.4.1994 sen tydntekijbiden vaa-
timuksesta, mutta vhtié on jatkanut
toimintaansa.

— Cunosa keskeytti toimintansa vuonna
1994 ja se asetettiin konkurssiin
13.4.1994 sen tyontekijoiden vaa-
timuksesta. Realisointitoimet aloitet-
tiin maaliskaussa 1998.

— Migsa keskeytti toimintansa vuonna
1993 ja se asetettiin  konkurssiin
27.5.1999 sen tyontekijoiden vaa-
timuksesta.
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- Gursa ei ole toiminut vuoden 1994
jalkeen, mutta sitd ei ole asetettu kon-
kurssiin.

4, Kyseisten tukien jakamista varten asian-
omaisilla itsehallintoalueilla perustettiin
seuraavat hallinnointiyhtiét: Fiducias de la
Cocina y Derivados SA (jiljempind Fico-
desa) Baskimaassa, Gestion de Magefesa en
Cantabria SA (jdljempini Gemacasa)
Kantabriassa ja Manufacturas Damma SA
(jaljempdni Damma) Andalusiassa, Niiden
yhtididen tehtdvad kuvaillaan vuoden 1989
padtoksessd 4 seuraavasti:

?[— —] Niilld yhtioilldi oli kaksi pii-
asiallista tehtdvdd: ensinnikin antaa julki-
selle vallalle mahdollisuus valvoa seki nii-
den tukien kiyttod, jotka oli tarkoitus
myontdd, ettd Gestiberin [espanjalainen
yksityinen asiantuntijayhti] toiminta-
ohjeiden tdytdntdonpanoa; toiseksi var-
mistaa  Magefesa-konserniin  kuuluvien
yhtididen toiminta pidasiassa estimilld
velkojia ulosmittaamasta mainittujen yri-
tysten rahoitusvaroja ja vaihto-omaisuutta,
Tissd tarkoituksessa mainittujen yritysten
kanssa tehtyjen sopimusten perusteella
kyseiset viliyhtiot markkinoivat aiemmin
yksittisiltd yrityksiltd saadun Magefesan
koko tuotannon, ja hallinnoivat samalla
yritysten tarvitsemia varoja, raaka-aineita
ja puolivalmisteita, joita ne toimittavat
kyseisille yrityksille toéiden etenemisen tai
perusteltujen kulujen mukaan.”

4 — Johdanto-osan I perustelukappaleen viimeinen kohta.

5. Ficodesa asetettiin konkurssiin
19.1.1995 Magefesa-konsernin tyénteki-
joiden vaatimuksesta. Damma ei ole toi-
minut vuoden 1993 jilkeen, mutta sitd ei
ole asetettu konkurssiin.

Voden 1989 pdiités

6. Vuoden 1989 piitoksen pidtdsosa
kuuluu seuraavasti:

*1 artikla

Magefesa-konserniin  kuuluville yhtigille
myénnetyt julkiset tuet, joita ovat:

i) yhteensi 1 580 miljoonan Espanjan
pesetan suuruiset takaukset lainoille,

iiy 2 085 miljoonan Espanjan pesetan
suurvinen laina, joka on mydnnetty
tavallisista markkinaehdoista poikkea-
vin ehdoin,

I-6035



JULKISASIAMIES MISCHON RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-499/99

iii) yhteensi 1 095 miljoonan Espanjan
pesetan suuruiset tuet, joita ei tarvitse
maksaa takaisin

iv) arviolta 9 miljoonan Espanjan pesetan
suuruinen korkotuki,

on myonnetty lainvastaisesti ja ne ovat
yhteismarkkinoille soveltumattomia ETY:n
perustamissopimuksen 92 artiklan nojalla.

2 artikla

Tdmin vuoksi niihin sisiltyvit tukiosuudet
on poistettava. Espanjan hallicusta keho-
tetaan ndin ollen toteuttamaan seuraavat
toimenpiteet:

a) valtion mydntdmien yhteensdi 1 580
miljoonan Espanjan pesetan suuruisten
lainatakausten peruuttaminen;
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b) matalakorkoisen lainan muuttaminen
korkoprosentin  ja  takaisinmaksun
osalta tavalliseksi markkinaehtoiseksi
luotoksi, tai lainan peruuttaminen tai
minkd tahansa muun tarkoituksenmu-
kaisen toimenpiteen toteuttaminen,
jonka avulla on mahdollista taata, ettd
tukiosuudet poistetaan téysin; toteu-
tettavan toimenpiteen, olipa se luon-
teeltaan millainen tahansa, on tultava
voimaan siitd pdivistd, jolloin laina on
myonnetty;

c) jos laina muutetaan markkinaehtoi-
seksi, sen varmistaminen, ettd kyseisen
lainan takaisinmaksut tapahtuvat vah-
vistetun aikataulun mukaisesti;

d) sellaisina tukina, joita ei tarvitse mak-

saa takaisin, mydnnetyn
1 104 miljoonan Espanjan pesetan
takaisinperiminen.

3 artikla

Espanjan viranomaisten on ilmoitettava
komissiolle kahden kuukauden kuluessa
timdn pditoksen tiedoksi antamisesta
piitoksen noudattamiseksi toteuttamansa
toimenpiteet. Jos pddtds pannaan tdytin-
t66n timin méiriajan jilkeen, sovelletaan
Espanjassa voimassa olevia viivistyskoron
maksua valtiolle koskevia sadnnéksia.
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4 artikla takaisin, ja 9 miljoonan ESP:n
suuruinen korkotuki kaytettavaksi
Magefesan ja  Licasan  ala-
konsernien Baskimaassa sijaitse-
vissa yrityksissd,

Tamd pédtos on osoitettu Espanjan kunin-

gaskunnalle.”

. .. + . — Kauntabrian alueellinen hallitus:
7. Yhteismarkkinoille  soveltumattomiksi

todettuja tukia ovat myéntineet seuraavat
tahot:

— yhteensd 512 miljoonan ESP:n
suuruinen lainatakaus Gemacasalle
kaytettiviksi  Cunosassa  ja
Gursassa

— Baskimaan alueellinen ballitus:

— 300 miljoonan Espanjan pesetan
(ESP) suuruinen suoraan Indosalle

myonnetty lainatakaus . )
Y Y — 262 miljoonan ESP:n suuruinen

tuki, jota ei tarvitse maksaa takai-
sin ja jolla on sama kohde.

— Ficodesalle mydnnetty
672 miljoonan ESP:n suuruinen
takaus kiytettdviksi Baskimaahan

sijoittautuneissa  Magefesan  ja ) )
Licasan alakonsernien yrityksissi, — Andalusian alueellinen hallitus:

joista yksi on Indosa

— Ficodesalle mydnnetyt — Dammalle myo6nnetty yhteensi
794 miljoonan ESP:n suuruiset 96 miljoonan ESP:n suuruinen lai-
tuet, joita ei tarvitse maksaa natakaus kiytettiviksi Migsassa
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— 29 miljoonan ESP:n suuruinen
tuki,5 jota ei tarvitse maksaa
takaisin ja jolla on sama kohde.

— Fogasa (kansallinen rahasto, jonka
tehtivini on suojella tyontekijoiden
oikeuksia tydnantajan maksukyvyttd-
myystilanteessa): 2 085 miljoonan
ESP:n suuruinen laina, joka on myén-
netty tavallisista markkinaehdoista
poikkeavin ehdoin.

8. Vuoden 1989 paitoksen noudattami-
seksi Magefesa-konsernin  yritykset ja
Fogasa tekivit viimeksi mainitun my6nti-
min lainan takaisinmaksusta sopimuksen,
jota muutettiin sen mukauttamiseksi mai-
nitun pidtoksen vaatimuksiin, Komissio ei
kiisti titd toimenpidettd.

9. Muiden tukien osalta Espanjan kunin-
gaskunta ilmoitti komissiolle 23.10.1991,
8.4.1994 ja 23.4.1997 piivityilld kirjeilld
Espanjan viranomaisten toteuttamista toi-
menpiteista.

10. Komissio piti nditd toimenpiteitd riit-
tamattomind.

§ — Komission tietojen mukaan, joita Espanjan hallitus ei ole
kiistanyt, 39 miljoonan ESP:n kokonaissumma, joka mai-
nittiin ‘vuoden 1989 piitdksessi, on sittemmin kosjattu
Espanjan viranomaisten toimittamien tietojen perusteella.
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Vuoden 1998 pdiiitds

11. Vuoden 1998 piitoksen pidtososa
kuuluu seuraavasti:

*1 artikla

Jatkuvasta verojen ja sosiaa-
liturvamaksujen laiminlydmisestd muodos-
tuva tuki, josta hyotyivit

— Indosa ja Cunosa niiden konkurssiin
asettamiseen asti;

— Migsa ja Gursa niiden toiminnan kes-
keyttimiseen asti;

— Indosa sen konkurssiin asettamisesta
ldhtien roukokuuhun 1997 saakka;

on laitonta, silli myontdessddn tukea
Espanja on laiminlyonyt EY:n perustamis-
sopimuksen 93 artiklan 3 kohdan mii-
riysten mukaisia velvollisuuksiaan.
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Tuki on EY:: perustamissopimuksen
92 artiklan 1 kohdan mukaisesti yhteis-
markkinoille soveltumatonta, silli se ei
tiytd kyseisen artiklan 2 ja 3 kohdassa
tarkoitettujen poikkeusten soveltamiselle
asetettuja edellytyksii.

2 artikla

1) Espanjan on ryhdyttdvi tarvittaviin toi-
menpiteisiin 1 artiklassa tarkoitetun laitto-
masti myonnetyn tuen takaisinperimiseksi
tuensaajilta.

2) Tuki on perittivi takaisin Espanjan
lainsdddinnoén menettelyjen ja médriysten
mukaisesti. Takaisinperittdviin tukeen on
lisdttdvd korko tuen myontimispiivistd
sen todelliseen takaisinmaksupdiviin asti.
Korko lasketaan Espanjan aluetukien net-
toavustusekvivalentin laskennassa kiytetyn
viitekoron perusteella.

3 artikla

Espanjan on ilmoitettava komissiolle kah-
den kuukauden kuluessa timin piitdksen

tiedoksi antamisesta pditéksen noudatta-
miseksi toteuttamansa toimenpiteet.”

12. Espanjan kuningaskunta nosti kanteen
tdstd padtoksestd. Yhteiséjen tuomioistuin
hylkisi asiassa C-480/98, Espanja vastaan
komissio 12.10.2000 antamassaan tuo-
miossa$ pddosin kyseisen kanteen, mutta
kumosi vuoden 1998 piitdksen siltd osin
kuin siini maérdtiin, ettd takaisinperitti-
vidn tukeen on lisdttdvd ennen Indosan ja
Cunosan konkurssiin asettamista lainvas-
taisesti my6nnetyn tuen korot, jotka ovat
erddntyneet konkurssiin asettamisen jil-
keen.

13. Espanjan hallitus ilmoitti komissiolle
21.1.1998  pdivitylldi  kontradiktorisen
menettelyn puitteissa lihetetylld kirjeelld
sekd vastauksena komission padtokseen
lahetetyilld 21.1.1999 ja 22.7.1999 piivi-
tyilld kirjeilld tukien takaisinperimiseksi
toteutetuista toimenpiteista.

14. Komissio kiisti nididen toimenpiteiden
tehokkuuden.

6 — Kok, 2000, s, 1-8717.

I-6039
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II Kanne

15. Komissio vaatii, ettd yhteisGjen tuo-
mioistuin

— toteaa, ettd Espanjan kuningaskunta ei
ole noudattanut EY 249 artiklan nel-
jinnen kohdan ja 20.12.1989 ja
14.10.1998 tehtyjen komission pia-
tosten, joissa todetaan tiettyjen
Magefesa-konserniin kuuluville yrityk-
sille myénnettyjen tukien olevan lain-
vastaisia ja lisiksi yhteismarkkinoille
soveltumattomia, 2 ja 3 artiklan
mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole
toteuttanut siddetyssd mairdajassa
kyseisten padtosten noudattamisen
edellyttimid toimenpiteiti

— velvoittaa FEspanjan kuningaskunnan
korvaamaan oikeudenkdyntikulut.

16. Espanjan kuningaskunta vaatii, etté
yhteisdjen tuomioistuin hylkdd jdsenyys-
velvoitteiden noudattamatta  jdttdmista
koskevan kanteen ja velvoittaa komission
korvaamaan oikeudenkdyntikulut.

17. Se vaatii lisiksi, ettd menettelyd lyka-
tddn, kunnes asiassa C-480/98 on annettu
tuomio, Koska kyseinen tuomio on kui-
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tenkin jo annettu, Espanjan kuningaskun-
nan esittimilli lykkdysvaatimuksella ei ole
enidd kohdetta.

Il Tapauksen tarkastelu

Vuoden 1989 piitskselli yhteismarkki-
noille soveltumattomiksi todetut tuet

A Baskimaan alueellisen hallituksen

myontimat tuet

18. Lainatakausten osalta komissio huo-
mauttaa, ettd Baskimaan alueellinen halli-
tus pditti 28.6.1988 (toisin sanoen ennen
vuoden 1989 piitdksen tekemistd) osallis-
tua subrogaation kautta taattujen lainojen
takaisinmaksuun.? Tamin  pditoksen
mukaisesti Baskimaan alueellinen hallitus
suoritti vuosien 1988 ja 1993 viliseni
aikana  velkojaluottolaitosten  hyvaksi
useita maksuja, joiden yhteismidrd oli
1 365 717 623 ESP. Sitdi mukaa kun Bas-
kimaan alueellinen hallitus suoritti kyseisia
maksuja, se vaati Ficodesaa maksamaan

7 — Téssd  yhteydessi komissio esittdid Baskimaan maa-
kuntahallituksen 28.6.1988 piiviityn sopimuksen, jossa
vahvistetaan sijaantulo Indosaﬂe ja Ficodesalle mybnnetty-
jen takausten osalta.
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takaisin ndmid  mdirit.  Ficodesalta
30.12.1993 mennessd pakkokeinoin vaa-
dittu kokonaismairi oli 1 638 315 148 ESP.

19. Sellaisen tuen osalta, jota ei tarvitse
maksaa takaisin, ja korkotuen osalta,
komissio ilmoittaa, ettdi Baskimaan alueel-
linen hallitus on ldhettinyt 25.1.1995

virallisen ~ huomautuksen  Magefesa-
konserniin  kuuluvan Ficodesa-yrityksen
lakimidriisille edustajille. Tuolloin

Ficodesa, joka oli 4.5.1994 pyytinyt mak-
sujensa keskeyttdmistd, oli ollut jo viikon
oikeudellisesti konkurssitilassa
(19.1.1995).

20. Edelleen komission mukaan Ficodesan
konkurssiin asettamisen jilkeen kyseisen
yhtion konkurssivelkojien kokous hyviksyi
velkoihin takausten tdytintédnpanemiseksi
suoritetut maksut ja tuet, joihin ei liity
takaisinmaksuvelvoitetta ja joiden koko-
naismaari oli 2 168 717 623 ESP,

21. Niiden tosiseikkojen perusteella, joita
Espanjan hallitus ei ole kiistinyt, komissio
esittid kaksi viitettd, jotka koskevat siti,
onko Espanjan kuningaskunta pannut
vuoden 1989 pidtdksen tdytdntdon. Toi-
nen koskee sité, ettei Baskimaan alueellinen
hallitus peruuttanut Ficodesalle myonnet-
tyd lainatakausta, ja toinen sitd, ettei
kyseinen hallitus ryhtynyt toimenpiteisiin
Indosaa vastaan.

Viite, joka liittyy siihen, ettei Baskimaan
alueellinen hallitus peruuttanut lainata-
kauksia

22. Komissio katsoo, ettd Baskimaan
alueellinen hallitus on toteuttamalla sub-
rogaation takauslainan osalta ja vaatimalla
sittemmin Ficodesaa maksamaan takaisin
ndin suoritetut summat sitdi mukaa kuin
takauslainat erdintyivit tyytynyt muutta-
maan Baskimaan alueellisen hallituksen
takaaman lainan sen samoilla ehdoilla,
toisin sanoen tavallisista markkinaehdoista
poikkeavilla ehdoilla, suoraan myénti-
méksi lainaksi, joka téimin vuoksi on kat-
sottava tueksi. Niin ollen vaikka oletettai-
siin, etti Ficodesa olisi maksanut takaisin
tdsmillisesti vaaditut summat, Baskimaan
alueellinen hallitus ei olisi noudattanut
vuoden 1989 piitdstd. Pdatsksen noudat-
tamiseksi Baskimaan alueellisen hallituksen
olisi pitdnyt maksaa takaisin luoton koko-
naisméérd odottamatta sen erddntymisti ja
vaatia villittbmasti sen takaisinmaksua
tuensaajalta.

23. Espanjan hallitus katsoo, ettei pidi
paikkaansa, ettd Baskimaan alueellinen
hallitus olisi tyytynyt vain muuttamaan itse
takaamansa lainan lainaksi, jonka se on
myo6ntinyt tavallisista markkinaehdoista
poikkeavin ehdoin. Se on vapauttanut
vakuuden, puuttunut asiaan subrogaation
kautta lainan myéntineisiin tahoihin nih-
den ja vaatinut lainan takaisinmaksua
kokonaisuudessaan pakkokeinoin seki vii-
vistyskorkoa ja 20 prosentin korotusta,
samalla kun se on saanut summan sisilly-
tettyd  velkojainkokouksen hyviksymiin
saataviin.

I-6041
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24. Miten on suhtauduttava komission
ensimmaiseen viitteeseen?

25. Komissio toteaa, ettdi vuoden 1989
piddtdksen 2 artiklassa velvoitetaan Espan-
jan kuningaskunta suorittamaan “valtion
mydntimien yhteensi 1 580 miljoonan
Espanjan pesetan suuruisten lainatakausten
peruuttaminen”.

26. Niin ollen kun otetaan huomioon
vakiintunut  oikeuskdytintd,®  jonka
mukaan jisenvaltion velvollisuus poistaa
tuki, jota komissio pitdad yhteismarkkinoille
soveltumattomana, tdhtdi aikaisemman
tilanteen  palauttamiseen,  Baskimaan
alueellisella hallituksella oli velvollisuus
lopettaa kaikki vaikutukset, joita sen
mydntamilld ja yhteismarkkinoille soveltu-
mattomiksi  todetuilla  lainatakauksilla
saattoi olla.

27. Komissio katsoo perustellusti, ettd
Baskimaan alueellisen hallituksen olisi
pitdnyt niin toimiakseen maksaa takaisin
vuodesta 1989 lihtien luoton kokonais-
miidrd odottamatta sen erddntymistd ja
vaatia vélittdmaisti sen takaisinmaksua
tuensaajalta. Tétd samaa ratkaisua oli sitd
paitsi ehdottanut Consejo de Estado,

8 —Ks, erityisesti yhdistetyt asiat C-278/92, C-279/92 ja
C-280/92, Espanja v. komissio, tuomio 14.9.1994
(Kok, 1994, 5. I-4103, 75 kohta) ja asia C-350/93, komissio
v, Ttalia, tuomio 4.4,1995 {Kok. 1995, s. 1-699, 21 kohta).
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Espanjan korkein neuvoa-antava elin, kun
siltd pyydettiin vuonna 1990 neuvoa siiti,
miten Espanjan kuningaskunnan olisi pan-
tava taytintoon vuoden 1989 piitos.’

28. Tillainen menettelytapa olisi nimittdin
ollut ainoa keino lopettaa takauksen vai-
kutukset, koska pelkki takauksen peruut-
taminen ei ollut enid mahdollista sen
vuoksi, ettd se oli aitheuttanut subrogaation
jo vuonna 1988, siis ennen vuoden 1989
padtostd. Sitd vastoin suorittaessaan mak-
suja velkojaluottolaitoksille vuosien 1988
ja 1993 vilisend aikana erdpiivien mukai-
sesti ja vaatiessaan sen jilkeen kyseisten
summien takaisinmaksua Ficodesalta Bas-
kimaan alueellinen hallitus ei peruuttanut
takausta vaan itse asiassa jatkoi sen téy-
tdntdonpanoa.

29. Espanjan hallituksen viitettd, jonka
mukaan Baskimaan alueellinen hallitus on
noudattanut vuoden 1989 piitostd, kun se
vaati velkojaluottolaitoksille suoritettujen
summien takaisinmaksua, ei voida hyvik-
syd. On nimittdin syyti muistaa, ettd tuki
muodostui takauksesta eikd avustuksesta.
Niin ollen oli aivan normaalia, ettdi Bas-
kimaan alueellinen hallitus vaati suoritet-
tujen summien maksamista takaisin. Pel-
kistddn se seikka, ettd Baskimaan alueelli-
nen hallitus vaati kyseistd takaisinmaksua,
ei siis osoita, ettd se olisi peruuttanut
takauksen.

9 — Ks. vuoden 1998 piitoksen johdanto-osan V perustelu-
kappaleen a alakohta.
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30. Olen niin ollen sitd mieltd, ettd tarvit-
tavia toimenpiteitd ei toteutettu Baskimaan
alueellisen hallituksen myéntdmien laina-
takausten peruuttamiseksi.

Viite, joka liittyy siihen, ettei Baskimaan
alueellinen hallitus ryhtynyt toimenpiteisiin
Indosaa vastaan

31. Komissio moittii Espanjan kuningas-
kuntaa myés siité, ettei Baskimaan alueel-
linen hallitus ole toteuttanut tarpeellisia
toimenpiteitd  suoritettujen  maksujen
takaisinsaamiseksi eiki myéskddin  tuen,
johon ei liity takaisinmaksuvelvoitetta, ja
korkotuen takaisinperimiseksi, koska timi
on kohdistanut kaikki toimenpiteensi
Ficodesaa vastaan. Kyseinen yhtié on kui-
tenkin pelkka viliyhtis, jolla ei ole mitiin
tuotantotoimintaa eikd omaa pdAiomaa ja
joka on perustettu pelkistdin kanavoi-
maan julkisia tukia Indosan hyviksi. Kui-
tenkin komission mukaan on kiistatonta,
ettd  tukien todellisia saajia  ovat
Magefesa-konsernin yritykset, ja erityisesti
Indosa, eikd Ficodesa.

32, Tiltd osin komissio korostaa, miti
Espanjan hallitus ei kiistd, ettd seki
672 miljoonan ESP:n takaus ettd tuki,
johon ei liity takaisinmaksuvelvoitetta, ja
korkotuki on myénnetty Ficodesalle kiy-
tettiviksi Magefesan ja Licasan ala-
konsernien Baskimaahan sijoittautuneissa
yrityksissd, joiden joukkoon kuuluu Indo-

sa. Lisiksi komissio korostaa, ettd
300 miljoonan ESP:n lainatakaus on
myonnetty suoraan Indosalle eikd Ficode-
salle, mitd Espanjan hallitus ei kiisti.

33. Espanjan hallitus vastaa Ficodesalle
mydnnettyjen tukien osalta, ettd tarpeelli-
set toimenpiteet on toteutettu, koska Bas-
kimaan alueellinen hallitus on ensinnikin
vaatinut pakkokeinoin Ficodesaa maksa-
maan takaisin kyseiset mairit ja sen jal-
keen konkurssimenettelyn aikana saanut
ndmd méérit otetuksi mukaan Ficodesan
konkurssivelkojain  kokouksen hyviksy-
miin saataviin,

34. Espanjan hallitus viittdd lisiksi, etti
Baskimaan alueellinen hallitus ei voinut
vaatia kyseisii tukia suoraan Indosalta. Sen
mukaan nimittdin Baskimaan alueellisen
hallituksen takausten ja sellaisten tukien
muodossa, joihin ei liity takaisinmaksuvel-
voitetta, mydntimit  tuet  menivit
Ficodesan hyviiksi; tukien takaisinmaksua
voidaan timin vuoksi vaatia ainoastaan
kyseiseltd yritykseltd, joka on Baskimaan
alueellisen hallituksen ainoa velallinen.

3S. Espanjan hallitus lisdd, etti se, ettd
Baskimaan alueellinen hallitus vaatii niit
rahasummia yrityksilts, jotka ovat voineet
vuorostaan saada kyseiset summat Ficode-
salta, on tdysin tuloksetonta, kuten osoittaa
Baskimaan alueellisen hallituksen 7.6.1996
tekemd yritys saada saatava hyviksytyksi
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Magefesan konkurssimenettelyssd. [— —]
Velkojainkokous ei hyviksynyt Baskimaan
alueellisen hallituksen saatavaa 3.7.1996,
vaikka se hyviksyi Ficodesan saatavan.

36. Suoraan Indosalle myénnetyn takauk-
sen osalta Espanjan hallitus korostaa, ettid
Baskimaan alueellinen hallitus on todella-
kin vaatinut Indosalta niitd saatavia vas-
taavia miirii, joiden haltija se oli kyseiseen
yritykseen nihden. Sen seurauksena velko-
jainkokous on 12.6.1995 hyviksynyt
2 800 200 ESP:n suuruisen saatavan.

37. Timi komission toinen viite antaa
aihetta seuraaviin huomioihin.

38. Ensinnikin Ficodesalle myo6nnettyjen
tukien osalta Espanjan hallitus ei kiistd sit4,
etti tuet myonnettiin  kiytertdviksi
Indosassa ja etti viimeksi mainittu oli
tosiasiassa pidasiallinen edunsaaja.

39. Espanjan hallitus ei myoskddn kiistd
sitd, ettd Ficodesa oli pelkkd hallinnointi-
yhti6, jolla ei ollut mitddn tuotantotoi-
mintaa eikdi omaa piiomaa ja joka oli
perustettu julkisten tukien kanavoimiseksi
Indosan hyviksi.
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40. Niin ollen katson, ettd siitd hetkestd
lihtien, kun oli selvid, ettd Ficodesalle
osoitetut takaisinmaksuvaatimukset jaivit
tuloksettomiksi, Baskimaan alueellisen
hallituksen olisi pitinyt ryhtyd myos toi-
menpiteisiin tukien perimiseksi takaisin
todelliselta tuensaajalta.

41, Toisaalta tukien takaisinperintid Indo-
salta kuulou vuoden 1989 piidtdksen tdy-
tintéénpanoon sikili kuin pdidtoksen
1 artiklassa viitataan Magefesa-konserniin
kuuluville yrityksille myonnettyihin julki-
siin tukiin, joihin yrityksiin Indosa kuuluu.

42, Toisaalta kuten myds komissio koros-
taa, jos asia ratkaistaisiin toisin, jdsenval-
tioiden olisi mahdollista kiertdd julkisia
tukia koskevia  perustamissopimuksen
midrdyksid toimimalla siten, ettd kyseiset
tuet myonnettiisiin  sellaisten yhtididen
vilitykselld, jotka eivit ole todellisia tuen-
saajia. Tehokas vaikutus, jonka tulee sisil-
tyd vuoden 1989 paitdksen 2 artiklaan,
jossa midritddn tukien takaisinperinnéstd,
edellyttddkin, ettd toimivaltaiset viran-
omaiset ryhtyvit toimenpiteisiin tukien
perimiseksi takaisin ei ainoastaan hallin-
nointiyhti6ltd, joka on vastaanottanut tuet,
vaan myds todelliselta tuensaajayhtioltd,
mikili timd osoittautuu tarpeelliseksi
tukien poistamiseksi.

43, Espanjan hallitus viitedd kuitenkin,
ettd Baskimaan alueellisen hallituksen ei
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ollut mahdollista vaatia tukia Indosalta,
koska Baskimaan alueellisen hallituksen
ainoa velallinen oli Ficodesa. Se vetoaa siis
péddasiassa “tdydelliseen mahdottomuu-
teen” mitd tulee tukien takaisinperimiseen
Indosalta, koska mitddn oikeusperustetta
tihan yhtiodn nidhden tuen takaisinperimi-
seksi ei ole.

44, On kuitenkin huomautettava, etti
vakiintuneen oikeuskdytdnnén mukaan
jdsenvaltio ei voi sisdisen oikeusjirjestyk-
sensi  oikeussddntoihin, toimintatapoihin
tai tilaan vetoamalla perustella sitd, ettei se
ole noudattanut yhteisén oikeudesta joh-
tuvia velvoitteitaan. 10

45, Erityisesti yhteiséjen tuomioistuin on
asiassa C-303/88, Italia vastaan komissio,
21.3.1991 antamassaan tuomiossa'! vas-
tauksena Italian hallitukselle, joka wviitti
“ettei [Italian tasavallalla] Italian lain
mukaan ole oikentta perii takaisin 12 neljin
tytdryhtion ostajilta sellaisia summia, joita
ei ole otettu huomioon kyseisten yritysten
myyntiehdoissa”, 13 katsonut, ettd “vaikka
ENI ei Italian oikeuden mukaan voi perii
takaisin sellaisia summia, joita ei ole otettu
huomioon neljin tytiryhtién myyntieh-
doissa, timi seikka ei ole esteenii yhteison
oikeuden tdydelle soveltamiselle, eiki silld
nidin ollen ole vaikutusta kyseisen tuen

10 — Ks. erityisesti asia C-5/89, komissio v. Saksa, tuomio
20.9.1990 (Kok, 1990, s, 1-3437, Kok. Ep. X, s. 521,
18 kohta) ja asia C-390/98, Banks, tuomio 20.9.2001,
Kok. 2001, s. I-6117, 122 kohta.

11 — Kok. 1991, 5. 1-1433,

12 — Kursivointi tissi,

13 — Edelld mainittu asia C-303/88, tuomion 56 kohta,

takaisin perimistd koskevaan velvollisuu-
teen”. 14

46. Mainitusta oikeuskidytdnnostd seuraa,
ettd silld seikalla, etti Baskimaan alueelli-
selta hallitukselta puuttuu oikeusperuste
Indosaan nihden, ei ole vaikutusta sen
velvollisuuteen perid takaisin kyseiset tuet
niiden tukien todelliselta saajalta., Tamai
pitdd paikkansa sitikin suuremmalla syylla,
koska Baskimaan alueellinen hallitus on
ollut mukana luomassa rakennelmaa, joka
perustuu  tuen antamiseen todelliselle
edunsaajalle Indosalle hallinnointiyhtié
Ficodesan vilitykselld. Kuten vuoden 1989
padtoksestd ilmenee, juuri Baskimaan
alueellinen hallitus on perustanut Ficode-
san. 15 Niissi olosuhteissa oikeusperusteen
puuttuminen Indosaan nidhden voidaan
katsoa ainoastaan Baskimaan alueellisen
hallituksen syyksi.

47. Espanjan hallitus viittii edelleen, etti
Espanjan viranomaisten tukien takaisinpe-
rimiseksi toteuttamien toimenpiteiden on
pysyttavd konkurssia tai selvitystilaa kos-
kevien menettelyjen puitteissa, ja niiden
osalta on timin vuoksi noudatettava
kyseisid menettelyji koskevia sdintji,
Néin ollen jos velkojainkokous ei hyviksy
saatavaa voimassa olevia kansallisia sdin-
ndksid noudattaen, kuten tapahtui Mage-
fesan tapauksessa, velkoja ei voi kidyttid
mitddn velallisen omaisuuteen kohdistuvaa
toimenpidettd saatavansa perimiseksi.

14 — Edelld mainittu asia C-303/88, tuomion 60 kohta.
15 — Johdanto-osan I perustelukappaleen viimeinen kohta.
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48. Tiltd osin Espanjan hallitus ainoastaan
viittaa Magefesan tapaukseen ja piittelee
siitd, ettd Indosan tapauksessa velkojain-
kokous ei olisi hyviksynyt Baskimaan
alueellisen hallituksen saatavaa. Viimeksi
mainittu ei ole kuitenkaan todellisuudessa
tehnyt ainoatakaan yritystd saadakseen
Indosan velkojainkokouksen hyviksymain
saatavan,

49. Lisiksi jos saatavaa ei olisi hyviksytty,
tdmd olisi ollut viliton seuraus siitd tosi-
seikasta, ettd Baskimaan alueellisella halli-
tuksella ei ollut mitddn oikeutta takaisin-
perintddn Indosaan ndhden. Kyseisen
oikeusperusteen puuttumisen on katsottava
johtuvan, kuten olen jo todennut, Baski-
maan alueellisesta hallituksesta itsestdin,
eikd silld voi siis olla vaikutusta velvolli-
suuteen perid tuet takaisin.

50. Toisaalta  vaikka  oikeusperusteen
puuttuminen tai (hypoteettinen) kieledyty-
minen hyviksymistd Baskimaan alueellisen
hallituksen saatavaa Indosan konkurssissa
voitaisiin méidiritelld Baskimaan alueellista
hallitusta kohdanneeksi ennalta-
arvaamattomaksi ja yllattdviksi vaikeu-
deksi, mikd vaikuttaa minusta jo sangen
kiistanalaiselta, Espanjan hallituksen olisi
pitdnyt vakiintuneen oikeuskiytinnon
mukaan 16 jittdi ongelma komission har-
kittavaksi ja sellaisen sidnnon nojalla, jossa
asetetaan jisenvaltioille ja yhteisén toi-
mielimille lojaalia yhteisty6td koskevia
vastavuoroisia velvollisuuksia ja joka on

16 — Ks. erityisesti asia C-261/99, komissio v. Ranska, tuomio
22.3.2001 (Kok. 2001, s, 12537, 24 kohta) ja asia
C-378/98, komissio v. Belgia, tuomio 3.7.2001, Kok.
2001, s, I-5107, 31 kohta.
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erityisesti EY 10 artiklan taustalla, toimia
yhteistyossi vilpittomissd mielessi komis-
sion kanssa vaikeuksien voittamiseksi
noudattaen tdysimédédriisesti perustamisso-
pimuksen mairiyksid. Mikdin ei kuiten-
kaan osoita, ettd Espanjan hallitus, jolle
aloitteenteko  kuului,?” olisi ryhtynyt
mihinkddn toimenpiteisiin ongelman esit-
timiseksi komissiolle. Kuten asiakirjoista
ilmenee, se on ainoastaan vedonnut siihen,
ettei Baskimaan alueellisella hallituksella
ollut oikeusperustetta Indosaan nihden.

51. On lisdttdvd, kuten komissio huoma-
uttaa oikeudenkidyntid edeltdvissd menet-
telyssi, ettd Baskimaan alueellinen hallitus
oli edelleen vedonnut siihen, ettd yritysten
kirjanpidon puutteiden takia oli mahdo-
tonta midrittdd summia, joista kukin kon-
sernin yritys oli hyétynyt, sen perustelemi-
seksi, ettei se ollut ryhtynyt mihinkdén
toimenpiteisiin Indosaa vastaan.

52, Tiltd osin on kuitenkin riittdvdd tode-
ta, ettd kirjanpitoa koskevia vaikeuksia,
jotka liittyvit tuensaajan tarkkaan mdad-
rittdimiseen, ei voida pitdd kyseisen tuen
takaisinperinnidn “tiydellisend mahdotto-
muutena”, koska muutoin tukien takaisin-
perimistd koskeva velvollisuus menettéisi
merkityksensi.

53. Olen siis sitd mieltd, ettd Baskimaan
alueellinen hallitus ei ole toteuttanut tar-
peellisia toimenpiteitd pannakseen vuoden

17 — Edelld mainittu asia komissio v, Belgia, tuomion 50 kohta.
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1989 pédtoksen asianmukaisesti tdytin-
t66n, kun se on kadntynyt tukien takaisin-
perimiseksi ainoastaan Ficodesan puoleen,
joka on pelkkd hallinnointiyhtié, jonka
kautta tuet ovat kulkeneet, eikd Indosan
puoleen, joka on tukien todellinen ja pii-
asiallinen saaja.

54. Toiseksi Baskimaan alueellisen halli-
tuksen suoraan Ficodesalle myéntimin
300 miljoonan ESP:n lainatakauksen osal-
ta, komissio toteaa kanteessaan, etti Bas-
kimaan alueellinen hallitus ei ole ryhtynyt
mihink#dn toimenpiteisiin Indosaa vastaan,
vaikka kymmenen vuotta on kulunut vuo-
den 1989 piicdksen tekemisesti,

55. Espanjan  hallitus  korostaa tihin
komission viitteeseen antamassaan vastauk-
sessa, etti Indosan velkojainkokous on
12.6.1995 hyviksynyt 2 800 200 ESP:n
suuruisen saatavan.

56. Minusta niyttidd kuitenkin siltdi, ettd
timd toimenpide el riiti poistamaan
300 miljoonan ESP:n lainatakauksesta
muodostunutta tukea, johon on kohdistu-
nut subrogaatio ja jonka midri Indosan
pitdisi siis maksaa takaisin, Tiltd osin on
riittéivdd todeta, ettd hyviksytyn saatavan
miiri el ole edes yhti prosenttia takauksen
médristi, johon on kohdistunut subrogaa-
t10.

57. Olen ndin ollen sitid mieltd, ettd my&s
komission toinen viite on perusteltu.

58. Edelld olevan perusteella ja koska
komission molemmat viitteet ovat perus-
teltuja ja kattavat tdysin kaikki Baskimaan
alueellisen hallituksen myéntimit  tuet,
komissio on mielestini osoittanut, ettd
vuoden 1989 piidtoksen 2 ja 3 artiklaa ei
ole pantu asianmukaisesti tdytintéén Bas-
kimaan alueellisen hallituksen mydntimien
tukien osalta.

B Kantabrian alueellisen hallituksen

myontdmaét tuet

59. Komission mukaan Kantabrian alueel-
linen hallitus ei ole toteuttanut tukien
takaisinperimiseksi mitdin toimenpiteiti
tuensaajayhtiditd (Cunosa ja Gursa) vas-
taan eikd sitd hallinnointiyhtiétd vastaan,
jonka avulla tuki kanavoitiin (Gemacasa).

60. Espanjan  hallitus  vastaa,  etti
Kantabrian alueellinen hallitus peruutti
useita takauksia joulukuun 1994 ja touko-
kuun 1995 vilisend aikana, mutta ettd oli
mahdotonta perid tukisummia takaisin
Gursalta, Cunosalta ja Gemacasalta, koska
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kyseiset yritykset olivat lopettaneet toi-
mintansa eiki niilli ollut omaisautta, joka
olisi mahdollistanut riidanalaisten saa-
tavien tdytintdonpanon.

61, Komissio katsoo kuitenkin perustellus-
ti, ettd vuoden 1989 padtostd ei ole pantu
asianmukaisesti  tiytintoon Kantabrian
alueellisen hallituksen my6ntidmien tukien
osalta. Vakiintuneen oikeuskidytinnon
mukaan edellytys, joka koskee mahdotto-
muutta panna komission pddt6s asianmu-
kaisesti tdytintdon, “ei tdyty silloin, kun
vastaajana  oleva hallitus  ainoastaan
ilmoittaa komissiolle pddtdksen tdytin-
tédnpanoon liittyvit oikeudelliset, poliitti-
set tai kiytinnon vaikeudet ryhtymittd
minkidnlaisiin toimenpiteisiin tuen peri-
miseksi takaisin kyseessi olevilta yrityksiled
ja ehdottamatta komissiolle péatoksen
taytantoonpanemiselle vaihtoehtoisia
tapoja, joilla vaikeudet olisi voitu voit-
taa”, 18

62. Niin ollen koska Kantabrian alueelli-
nen hallitus ainoastaan toteaa, ettd takai-
sinperintid oli mahdotonta suorittaa ilman,
ettd ainoatakaan yritystd tdssd asiassa olisi
tehty, ei voida katsoa, ettd vuoden 1989
padtds olisi pantu asianmukaisesti tdytin-
to6n alueellisen hallituksen my6ntdmien
tukien takaisinperinnin osalta.

18 — Asia C-280/95, komissio v. Italia, tuomio 29.1.1998
(Kok. 1998, s, I-259, 14 kohta). Ks, myés asia 94/87,
komissio v. Saksa, tuomio 2,2.1989 (Kok. 1989, s, 175,
10 kohta) ja asia C-183/91, komissio v. Kreikka, tuomio
10.6.1993 {Kok. 1993, s. 1-3131, 20 kohta).
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63. Espanjan hallitus korostaa vield, ettd
joka tapauksessa Cunosa ja Migsa (samoin
kuin Gursa) ovat lopettaneet toimintansa
tai ovat jo olleet realisointimenettelyn
kohteena. Tistd seuraa Espanjan hallituk-
sen mukaan, ettd mikili tuen palauttamis-
velvollisuuden tarkoituksena on palauttaa
aikaisempi tilanne ja vilttda se, ettd tuen-
saaja saisi kilpailuedun suhteessa kilpaili-
joihinsa, takaisinmaksun vaatimisella ei ole
endd mitddn tekemistd timin velvollisuu-
den tavoitteen kanssa.

64, Tatd viitettd ei voida hyviksya.

65. Ensinndkddn tdssd viitteessd ei oteta
huomioon sitd tosiasiaa, ettd vakiintuneen
oikeuskdytinnén mukaan “ainoal® mah-
dollinen peruste, johon jdsenvaltio voi
vedota  puolustautuakseen  komission
perustamissopimuksen 93 artiklan 2 koh-
dan mukaisesti nostamaa jisenyysvelvoit-
teiden noudattamatta jattdmistd koskevaa
kannetta vastaan, on tiydellinen mahdot-
tomuus panna pidtds asianmukaisesti tiy-
tint66n.” 20

66. Tamin jilkeen Espanjan hallituksen
viitteessd  katsotaan, etti komission
EY 88 artiklan 2 kohdan perusteella teke-
min piaitdksen tdytintdénpano edellytrdsd

19 — Kursivointi tdssi.

20 —Ks. erityisesti edelli mainittu asia C-350/93, tuomio
4,4,1993, 16 kohta; asia C-404/97, komissio v. Portugali,
tuomio 27.6.2000 (Kok. 2000, s. 1-4897, 39 kohta% ja
edelld mainittu asia C-261/99, tuomion 23 kohta.
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yrityksen  kilpailutilanteen  tarkastelua
takaisinperintdi koskevan piditoksen tdy-
tint6dnpanohetkelld. Sen lisiksi, ettei til-
laista edellytystd mainita lainsdddanndssi,
se veisi padtokseltd kaiken merkityksen,
koska piddtos perustuu nimenomaan
my6nnetyn tuen kilpailuvaikutuksen tar-
kasteluun. Edellytys vaikuttaisi siis todelli-
suudessa siten, ettd pdatostd tarkasteltaisiin
uudelleen joka kerta, kun siti aletaan
panna tdytdntoon.

67. Lopuksi komissio toteaa perustellusti,
ettd niin kauvan kuin kyseisten yhtididen
omaisuutta ei ole realisoitu, on olemassa
mahdollisuus, etti ne aloittavat uudelleen
toimintansa. Tiltd osin komissio korostaa,
ettei timd mahdollisuus ole pelkistidin
teoreettinen.  Sitd  osoittaa  komission
mukaan se seikka, ettd Idisur S.A.L., Loc
S.A.L. ja Vitrinor S.A.L. -nimiset yhtiot,
jotka Migsan, Cunosan ja Cursan tydnte-
kijit ovat perustaneet, toimivat osittain
viimeksi mainittujen varoilla, mikid on
saanut valtiovarainministerién puuttumaan
asiaan sen selvittiimiseksi, onko kyseessi
mahdollisesti yritysten seuraanto.

68. Espanjan hallitus ei kiisti niiti tietoja.
Se ainoastaan ilmoittaa vastauskirjelmis-
sddn, ettd Cunosan varat on realisoitu, Se ei
kuitenkaan esitd mitdin kyseiseen reali-
sointiin liittyvid tietoja, joista voitaisiin
padtelld, ettd realisointi on tapahtunut jo
ennen tdmdn kanteen nostamista ja ettd
timidn vuoksi komission esittimi viite,
joka perustui toiminnan lopettamiseen, ei
endd sovellu Cunosaan.

C Andalusian  alueellisen  hallituksen

myontimat tuet

69. Lainatakauksen osalta komission tie-
tojen mukaan, joita Espanjan hallitus ei ole
kiistanyt, Instituto de Fomento Andaluz
(jaljempédnd IFA) maksoi 6.11.1990 taatun
médrdn kyseiselle luottolaitokselle. Se
ldhetti Dammalle 20.11.1990 kirjeen, jossa
vaadittiin tdtd summaa viipymatti. Mitdin
muita toimenpiteitd ei komission mukaan
ole toteutettu lukuun ottamatta sitd, ettd
IFA on ilmoittanut kyseisen saatavan
kesikuussa 1992 Damman konkurssin
velkoihin.

70. Sellaisen tuen osalta, jota ei tarvitse
maksaa takaisin, komissio vaittdd, ettd
Andalusian  alueellinen hallitus  aloitti
21.11.1990 viran puolesta uudelleentar-
kastelumenettelyn tuen peruuttamiseksi,
mitd Espanjan hallitus ei kiistd. Alueellinen
hallitus on kuitenkin paittinyt olla jatka-
matta menettelyd katsottuaan, etti se
saattaisi  osoittautua  tuloksettomaksi,
koska Dammalla ei ollut ulosottokelpoisia
varoja.

71. Komission véite perustuu konkreetti-
sesti siihen tosiasiaan, ettd vuoden 1989
padtostd el ole pantu asianmukaisesti tdy-
tintd6n, koska Andalusian alueellinen
hallitus ei ole toteuttanut tukien takaisin-
perimiseksi mitddn toimenpiteiti Migsaa
vastaan, joka on tukien todellinen saaja.
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72. Kannatan kuitenkin komission nike-
mysti jo edelli Baskimaan alueellisen hal-
lituksen Ficodesalle Indosan kiytettaviksi
myéntimien tukien tarkastelun yhteydessi
selvitetyilli perusteilla. Olosuhteet ovat
nimittdin tiysin samanlaiset siind mielessa,
etti Damma on, kuten Ficodesa, pelkki
hallinnointiyhtié, jolla ei ole omaa toimin-
taa eikd omaa pddomaa ja joka on perus-
tettu tukien kanavoimista varten, ja ettd
Migsa, samoin kuin Indosa, on myonnet-
tyjen tukien todellinen saaja. Andalusian
alueellisen hallituksen olisi siis pitdnyt
ryhtyd toimenpiteisiin  Migsaan nadhden
kyseisten tukien takaisinperimiseksi, eiki
oikeusperusteen puuttumista voida pitdd
tiydelliseni mahdottomuutena”.

Vuoden 1998 pidtokselli yhteismarkki-
noille soveltumattomiksi todetut tuet

73. Espanjan hallitus korostaa, ettd se pitda
vuoden 1998 piitdsti lainvastaisena ja ettd
timin vuoksi kyseistd pdédtostd vastaan on
nostettu kumoamiskanne, joka on kirjattu
numerolla C-480/98.

74. Vaikka tima asia ei koske vuoden 1998
pditoksen pdtevyyttd vaan sen tdytdn-
tédnpanoa, on syyti todeta, ettd yhteisdjen
tuomioistuin on edelld mainitussa asiassa
Espanja vastaan komissio 12.10.2000
antamassaan tuomiossa vahvistanut kysei-
sen pédtdksen muuttaen ainoastaan takai-
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sinperittiviin summiin lisittdvien korkojen
laskemista. Niin ollen huomiota on kiin-
nitettdvd ainoastaan vuoden 1998 pdi-
toksen tdytintoonpanoon.

A Indosalle myénnetyt tuet

75. Komissio korostaa, ettd sosiaa-
liturvaviranomainen ja Hacienda Foral de
Vizcaya (alueellinen veroviranomainen)
edustavat yhdessi muiden Indosan julkis-
ten velkojien kanssa 82,65:ttd prosenttia
konkurssivelkoihin  kuuluvien lainojen
madrdsti ja niilli on timidn vuoksi suuri
enemmistd Indosan velkojainkokouksessa.

76. Tidstd huolimatta Indosan julkiset vel-
kojat eivit ole komission mukaan tehneet
mitddn aloitetta, jotta konkurssipesidn
uskotut miehet suorittaisivat lopullisesti
konkurssipesin varojen realisoinnin tai
jattaisivit velkojainkokoukselle akordia
koskevan ehdotuksen, eivitki ole hakeneet
tuomioistuimelta uskottujen miesten erot-
tamista niiden toimimattomuuden vuoksi.

77. Komissio  myontdd, ettd sosiaa-
liturvaviranomainen on 28.12.1998 osoit-
tanut tuomioistuimelle, jossa Indosan kon-
kurssi on pantu vireille, hakemuksen, jossa
vaaditaan viimeksi mainitun omaisuuden
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realisointia tai akordia velkojien kanssa
Indosan konkurssiin liittyvin lainvastaisen
tilanteen  lopettamiseksi. Komission
mukaan kyseinen hakemus ei kuitenkaan
perustunut mihinkdin Espanjan oikeusjéir-
jestyksen konkursseja koskevaan sidnnok-
seen eikd silli ollut mitddn oikeudellisia
seurauksia, eikéi voinutkaan olla.

78. Espanjan hallitus kiistis, ettei tilld
hakemuksella olisi ollut mit4in seurauksia,
Se kuvailee vuonna 1999 Juzgado de Pri-
mera Instancia n° 7 de Bilbaossa tapahtu-
nutta menettelyd, joka johti 17.11.1999
tehtyyn maidriykseen, jolla tuomioistuin
hyviksyi velkojainkokouksen koollekutsu-
misen. Tdméd kokous, joka oli tarkoitus
alun perin pitdd 18.2.2000, pidettiin
Espanjan hallituksen mukaan 4.7.2000.
Sielld sovittiin edelleen kyseisen hallituksen
mukaan sosiaaliturvaviranomaisen ehdo-
tuksesta ja kaikkien lisniolleiden annettua
kannatuksensa siitd, ettd yrityksen omai-
suus realisoidaan sopimuksen perusteella
neljin kuukauden kuluessa.

79. Kieltiaydyttyddn  suullisen  kisittelyn
pitdmisestdi komissio ei halunnut ottaa
kantaa nidihin Espanjan hallituksen anta-
miin tietoihin, jotka sisiltyiviit sen vas-
tauskirjelmdin. Teen siitdi sen johto-
padtdksen, ettei komissio kiisti tietoja.

80. Edelli olevasta ilmenee siis, ettd vuo-
den 1998 padtoksen jilkeen Espanjan toi-
mivaltaiset viranomaiset ovat toteuttaneet
toimenpiteitd, joiden tarkoituksena oli
konkreettisesti realisoida Indosan omai-
suus.

81. Kuten komissio itse korostaa, yhteisé-
jen tuomioistuin on kuitenkin todennut
asiassa 52/84, komissio vastaan Belgian
kuningaskunta 15.1.1986 antamassaan
tuomiossa, 2! ettd “se seikka, etti Belgian
viranomaiset eividt yrityksen taloudellisen
tilanteen vuoksi voineet perid takaisin
maksettua summaa, ei merkitse tdytin-
t66npanon  mahdottomuutta,  koska
komission tavoittelema paimidrd oli tuen
poistaminen, pddmaddrd, joka [— —] oli
mahdollista saavuttaa yhtion omaisuuden
realisoinnilla,?>  jonka Belgian viran-
omaiset voivat saada aikaan osakkeen-
omistajien tai  velkojien  ominaisuu-
dessaan”,

82. Toisin sanoen jollei muuta ratkaisua
tuen takaisinperimiseksi endi ole, toteu-
tettavaksi toimenpiteeksi jdd yrityksen
omaisuuden realisointi, jotta voidaan saa-
vuttaa komission tavoittelema paamaiari,
joka on tuen poistaminen,

83. Tdssd asiassa mikdin el osoita, ettd
sosiaaliturvaviranomainen  olisi  voinut
tukien takaisinperimiseksi tehdd muuta
kuin vaatia Indosan omaisuuden realisoin-
tia. Koska kyseisen realisoinnin toteutta-
mista on vaadittu, minusta vaikuttaa silts,
ettd tarpeelliset toimenpiteet Indosalle
myénnettyjen ja vuoden 1998 pidtdksessi
tarkoitettujen tukien takaisinperimiseksi on
toteutettu. Jisenyysvelvoitteiden noudatta-
matta jattdmistd koskeva kanne ei siis ole
mielestdni perusteltu, kun kysymys on
vuoden 1989 paitoksen 2 artiklan tdytén-
tdonpanosta.

21 — Kok. 1986, s. 89, 14 kohta,
22 — Kursivointi tissi,
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84. Sen kysymyksen osalta, onko Espanjan
kuningaskunta pannut asianmukaisesti
taytintddn  vuoden 1998  piditdksen
3 artiklan, jossa se velvoitettiin ilmoitta-
maan komissiolle kahden kuukauden
kuluessa paitoksen tiedoksiantamisesta
paidtdksen noudattamiseksi toteuttamansa
toimenpiteet, on todettava, ettd Espanjan
hallitus on ilmoittanut  komissiolle
21.1.1999 piivitylld  kirjeelldi sosiaa-
liturvaviranomaisen 28.12.1998 toteutta-
masta toimenpiteestd. Viittaus tdhidn toi-
menpiteeseen, jota todisteet tukevat, sisil-
tyy nimittdin  sosiaaliturvaviranomaisen
29.12,1998 piivittyyn kirjeeseen, joka on
liitetty edelld mainittuun 21.1.1999 pii-
vittyyn kirjeeseen.

85. Tami viimeinen kitje on kuitenkin
piivitty yli kaksi kuukautta vuoden 1998
piitoksen 29.10.1998 tapahtuneen tie-
doksi antamisen jilkeen. 23

86. Nidin ollen olen sitd mieltd, ettd
Indosalle myonnettyjen tukien osalta
Espanjan kuningaskunta ei ole pannut asi-
anmukaisesti tdytintdon vuoden 1998
padtoksen 3 artiklaa.

B Cunosalle mydnnetyt tuet

87. Komissio muistuttaa, ettd Cunosa on
asetettu konkurssiin huhtikuussa 1994 sen

23 _KSI; edelli mainittu asia C-480/98, tuomio 12,10.2000,
ohta.
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tyontekijdiden eikd julkisten velkojien
vaatimuksesta ja realisointimenettely on
alkanut maaliskuussa 1998. Komission
mukaan Espanjan viranomaiset eivit ole
toteuttaneet tdmin menettelyn puitteissa
toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen tukien,
mukaan lukien vuoden 1998 piitsksen
2 artiklan 2 kohdan mukaiset korot,
takaisinperimiseksi.

88. Espanjan hallitus vastaa ainoastaan,
ettd sosiaaliturvavelkojen osalta valitus
Juzgado de lo Social n® 1 de Santanderin
7.2.1996 antamasta mddrdyksestd, jossa
yritys todettiin maksukyvyttémaksi, on
parhaillaan vireilli Tribunal Superior de
Justicia de Cantabriessa.

89. Espanjan hallitus ei kiistd sitd, ettei
mitiéin toimenpiteitd ole toteutettu vuoden
1998 paitoksen jilkeen, eikd edes selitd,
miten edelli mainittu valitus, joka hyvin
todenndkoisesti on tehty ennen vuoden
1998 piitdsti, olisi osa kyseisen pditoksen
taytantéonpanoa.

90. Myéskidn verovelkojen osalta Espan-
jan hallitus ei selitd, miten vuoden 1998
paitoksen 3 artiklassa vahvistettuun méa-
rdaikaan nihden jo huomattavasti myo-
hissi oleva valiion perintdviraston
23.6.1999 toteuttama toimenpide, joka
kasitti oikeudenistuntoa koskevan tiedok-
siannon ja asiakirjojen toimittamisen
Industrias Domésticas Inoxidables del Sur
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SAL -nimiselle yhtiélle sen vuoksi, ettd oli
olemassa todisteita seuraannosta Cunosan
toiminnan harjoittamisessa, olisi konkreet-
tisesti osa yhteismarkkinoille soveltumat-
tomiksi todettujen tukien takaisinperintia.

91. Ndin ollen olen sitdi mieltd, ettd
komissio katsoo perustellusti, etteivit
Espanjan viranomaiset ole toteuttaneet
mitddn toimenpiteitdi Cunosalle myonnet-
tyjen ja vuoden 1998 pidtokselld yhteis-
markkinoille soveltumattomiksi todettujen
tukien takaisinperimiseksi.

C Gursalle myénnetyt tuet

92. Komission mukaan Gursan julkiset
velkojat eiviit ole esittineet ainoatakaan
vaatimusta kyseisen yhtion asettamisesta
konkurssiin viitaten tillaisen menettelyn
mahdolliseen tehottomuuteen,

93. Espanjan hallitus huomauttaa sosiaa-
liturvavelkojen osalta, ettd vuoden 1998
pidtoksen tekemisen jilkeen tuomioistui-
met ovat hyviksyneet kolmannen osapuo-
len kantelun, jonka Gursan tyéntekijit ovat
tehneet sosiaaliturvaviranomaista vastaan
nojautuen luonteeltaan etuoikeutettuun
saatavaansa. Joka tapauksessa sosiaa-
liturvaviranomaisen nopea toiminta on
Espanjan hallituksen mukaan tehnyt mah-

dolliseksi ulosmitata yhtién ainoan omai-
suuden ja ulosmittauksen tdytintédnpa-
nolla realisoida toimintansa lopettaneen
sellaisen yhtién ainoat varat, jolla ei ole
ollut omaisuutta vuoden 1994 jilkeen.
Verovelkojen osalta Espanjan hallitus
ainoastaan ilmoittaa, ettd valtion perinti-
virasto on toteuttanut 23.6.1999 vastaavan
toimenpiteen kuin Cunosan osalta.

94. Komissio katsoo perustellusti, etti
kyseiset toimenpiteet eivit ole riittdvia
vuoden 1998 padtiksen tdytintéénpane-
miseksi asianmukaisesti.

95. Mikili yrityksen varat eiviit mahdol-
lista yhteismarkkinoille soveltumattomiksi
todettujen tukien takaisinmaksua, miti
Espanjan hallitus ei tdssd asiassa kiist,
kyseisten tukien poistaminen tapahtuu,
kuten yhteiséjen tuomioistuin on todennut
edelld mainitussa asiassa komissio vastaan
Belgian kuningaskunta 15.1.1986 anta-
massaan tuomiossa, yrityksen omaisuuden
realisoinnilla. TAma4 j44 niin ollen ainoaksi
toimenpiteeksi, jonka avulla kyseiset tuet
voidaan poistaa tiydellisesti,

96. Toisaalta kuten Espanjan hallitus
korostaa, mikili Gursalla ei ole enfid vuo-
siin ollut toimintaa eikd omaisuutta, en
kdsitd, mikdi muu syy estiisi vield sen
varojen realisoinnin kuin odotukset toi-
minnan jatkamisesta, jota voisi helpottaa
se, ettei tukia makseta takaisin.
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97. Espanjan hallitus vaittdd vield, ettd
konkurssivelallisen omaisuuden tdydellinen
realisointi ja velkojien saatavien maksami-
nen on suoritettava konkurssia koskevien
kansallisten sddnnosten mukaisesti. Tiltd
osin se tdsmentdd, ettd julkiset velkojat
eivit vol saada aikaan yrityksen omaisuu-
den realisointia muiden velkojien tahdon
vastaisesti, jollei niilld ole vaadittua enem-
mistod.

98. On syytd todeta, ettd tdssd asiassa
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jated-
minen ei perustu siihen, ettd Espanjan toi-
mivaltaiset viranomaiset olisivat jdttdneet
toteuttamatta omaisuuden realisoinnin
muiden velkojien vastustuksen vuoksi,
vaan siihen, ettd ne eivit olleet toteutta-
neet, toisin kuin Indosan tapauksessa,
mitddn toimenpiteitd, jotka olisivat voineet
johtaa Gursan omaisuuden realisointiin.
Espanjan hallituksen viite ei nidin ollen
vaikuta minusta asiaankuuluvalta sen
toteamuksen kumoamiseksi, jonka mukaan
Espanjan kuningaskunta ei ole pannut asian-
mukaisesti  tdytdntdén vuoden 1998
padtostd Gursalle myonnettyjen tukien
osalta,

D Migsalle my6nnetyt tuet

99. Komissio huomauttaa, ettd Migsa on
asetettu konkurssiin 27.5.1999 tyonteki-
joidensd  vaatimuksesta, ei  sosiaa-
liturvaviranomaisen eiki veroviranomaisen
vaatimuksesta. Komission mukaan sosiaa-
liturvaviranomainen tai veroviranomainen
ei kumpikaan ole ryhtynyt toimenpiteisiin
Migsan omaisuuden realisoimiseksi tai
sopimuksen aikaansaamiseksi velkojien
kanssa.
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100. Espanjan  hallitus  vastaa sosiaa-
liturvavelkojen osalta, ettd tyontekijbiden
vihamielinen asenne ja omaisuutta rasitta-
vat kohonneet kustannukset ovat tehneet
tyhjiksi myyntiyritykset. Se vdittdd kui-
tenkin, ettdi sosiaaliturvaviranomainen
aikoo ulosmitata ainoan olemassa olevan
omaisuuden, joka lisiksi on ldhes arvoton.
Lisiksi Espanjan hallituksen mukaan sosi-
aaliturvaviranomaisen  20.1.2000 teke-
mistd pddtoksestd seuraa, ettd vastuu
Migsan veloista Indosalle on siirtynyt
Migsan uskotulle miehelle. Verovelkojen
osalta Espanjan hallitus vetoaa samaan
toimenpiteeseen, joka on toteutettu
Cunosan ja Gursan tapauksissa.

101. On kuitenkin todettava, ettd kyseiset
toimenpiteet eivit mahdollista Migsalle
myonnettyjen tukien takaisinperintda, mitd
Espanjan hallitus ei sitd paitsi kiistd. Kuten
myés komissio korostaa, tdstd seuraa mie-
lestini se, ettd Espanjan toimivaltaisten
viranomaisten olisi pitdnyt ryhtyd toimen-
piteisiin Migsan varojen realisoimiseksi,
koska timi oli ainoa tukien poistamisen
mahdollistava toimenpide.

102. Koska Espanjan viranomaiset eivit
ole toteuttaneet tillaisia toimenpiteitd, olen
sitd mieltd, ettd vuoden 1998 piddtostd ei
ole pantu asianmukaisesti tdytdnton.
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Oikeudenkdyntikulut oistuimen tydjdrjestyksen 69 artiklan
3 kohdan mukaisesti, ettdi oikeuden-

kiyntikulut jaetaan osapuolten kesken ja
103. Edell4d esitetystd seuraa, ettd suurin  Espanjan kuningaskunta vastaa omista

osa Espanjan kuningaskunnan kannepe- oikeudenkiyntikuluistaan ja se velvoite-
rusteista hyldtddn, Niin ollen koska taan korvaamaan kolme neljisosaa komis-
komissio on vaatinut Espanjan kuningas- sion oikeudenkiyntikuluista ja komissio
kunnan velvoittamista korvaamaan oikeu- vastaa oikeudenkiiyntikulujensa neljis-
denkéyntikulut, ehdotan yhteistjen tuomi- osasta.

IV Ratkaisuchdotus

104. Edella esitetyn perusteella ehdotan, ettd yhteisdjen tuomioistuin:

— toteaa, ettd Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut EY:n perustamisso-
pimuksen mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole toteuttanut

— Baskimaan, Kantabrian ja Andalusian alueellisten hallitusten myéntimien
tukien osalta Espanjan hallituksen ja useiden alueellisten hallitusten
Magefesalle, joka on ruostumattomasta teriksestid tehtyjen keittidssd
kdytettivien taloustavaroiden ja pienten sihkolaitteiden valmistaja,
myontiaméstd tuesta 20 pédiviand joulukuuta 1989 tehdyn komission pii-
toksen 91/1/ETY 2 ja 3 artiklan noudattamisen edellyttimii toimenpi-
teitd;
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— Cubertera del Norte SA, Manufacturas Gur SA ja Manufacturas
Inoxidables de Gibraltar SA -nimisille yhtidille myénnettyjen tukien osalta
Espanjan myontimisti tuesta Magefesa-yhtymalle ja sen seuraajille
14 paivini lokakuuta 1998 tehdyn komission paatoksen 1999/509/EY 2
ja 3 artiklan noudattamisen edellyttimid toimenpiteit;

— Investigaciéon y Desarrollo Udala SA -nimiselle yhtiolle myonnettyjen
tukien osalta komission paitoksen 1999/509/EY 3 artiklan noudattamisen
edellyttimia toimenpiteitd;

— hylkd4d kanteen muilta osin;

— mdédrad, ettd Fspanjan kuningaskunta vastaa omista oikeuden-
kdyntikuluistaan, ja velvoittaa sen korvaamaan kolme neljdsosaa Euroopan
yhteiséjen komission oikeudenkayntikuluista;

— midrdd, ettd Buroopan yhteisdjen komissio vastaa omien oikeuden-
kiyntikulujensa neljdsosasta.

I-6056



