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NUTARTIS

Landesverwaltungsgericht Karnten (Karintijos zemés administracinis teismas,
Austrija),'s...>"inagrin¢jes A. B.,<...> Klagenfurtas prie Verto ezero, skundg dél
2028, m. ‘rugséjo 20 d. Karntner Landesregierung (Karintijos zemés vyriausybe¢,
Austrija) sprendimo <...> atmesti jo 2022 m. lapkri¢io 14 d. prasymg jskaityti
lygiavertés weiklos laikotarpius, pagal SESV 267 straipsnj teikia Europos
Sajungos Teisingumo Teismui §iuos prejudicinius klausimus:

1.

Ar Sajungos teisé, visy pirma SESV 45 straipsnis ir Reglamento Nr. 492/2011
7 straipsnio 1 dalis, turi bati aiSkinama taip, kad su ja yra nesuderinama
nacionalinés teisés norma, pagal kurig, nustatant perkélimo j auksStesne pakopa
atskaitos datg, kitose Sgjungos valstybése narése iSdirbti atitinkamos tarnybos
laikotarpiai nebejskaitomi, kai esama tarnautojo pozicija pagal darbo uzmokescio
lentele buvo pasiekta dél darbdavio diskrecinio sprendimo (paaukstinti), o ne dél
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perkélimo | aukStesng pakopa dél iStarnauto laiko, ir Sioje nacionalinés teisés
normoje nustatyta, kad nauja perkélimo j aukstesne pakopa atskaitos data turi biti
nustatoma tik tuomet, kai esamg pozicija pagal darbo uzmokes¢io lentele
nustatoma atsizvelgiant j perkélimo j aukStesne pakopa atskaitos datg?

2.

Ar Sajungos teis¢, visy pirma Direktyvos 2000/78 1, 2 ir 6 straipsniai, siejami su
Chartijos 21 straipsniu, turi bati aiSkinama taip, kad su ja yra nesuderinama
nacionalinés teisés norma, pagal kurig, nustatant perkélimo j auk$tesne pakopa
atskaitos data, kitose Sgjungos valstybése narése iSdirbti atitinkamos tarnybos
laikotarpiai nebejskaitomi, kai esama tarnautojo pozicija pagal datbo uzmokescio
lentele buvo pasiekta dél darbdavio diskrecinio sprendimo (paaukstinti), o ne dél
perkélimo | auksStesne pakopa dél iStarnauto laiko, ir Sioje,nacionalinés, teises
normoje nustatyta, kad nauja perkelimo j aukstesne pakopa, atskaites data turt biiti
nustatoma tik tuomet, kai esamg pozicija pagal “darbe “uzmokescio lentele
nustatoma atsizvelgiant ] perkélimo j aukstesn¢ pakops, atskaitesidata, o pagal
atitinkamas darbdavio taisykles toks paauksStinimas 1§, esmes, galimas tik po 19 ir
25 mety (Sie metai turi biiti skai¢iuojami‘nuoyperkelimo 1aukstesng pakopa
atskaitos datos), tod¢l tai susij¢ su vyresnio amziaus.tarnautejais?

3.

Ar pagal SESV 45 straipsnyje ir Chartijos “20 straipsnyje jtvirtintus laisvo
darbuotojy judéjimo principus, ir yra draudzama nacionalinés teisés norma, pagal
kurig, nustatant perkélimo®] aukStesne pakopa atskaitos datg, jskaitomi visi
lygiavertés profesinés veiklos laikotarpiai, jei ta profesiné veikla buvo vykdyta ne
Austrijoje (EEE arba 'Sajunges valstyb€je nar¢je, valstybeje, kurios pilieciai turi
tokias pacias kaip ‘AustrijoswpilieCiai teises uzsiimti tam tikra profesija, arba
Sajungos institucijoje “ar kitoje “tarptautinéje organizacijoje, kurios naré yra
Austrija)bet “ncturiy, bliti jskaitoma lygiaverté profesiné veikla, vykdyta
privaciajame sektoriuje nacionalingje teritorijoje?

A. Pagrindinés bylos dalykas ir faktinés aplinkybés

Pareiskéjas, JAustrijos pilietis, gimes 1968-xx-xx, 2005 m. spalio 3 d. pradéjo
darbg, kaip “sutartininkas (Karintijos zemés) vietos valdzios institucijos
»Specializuotoje techninéje tarnyboje®, keliy tiesimo ir tilty statybos sektoriuje
(tai yra darbo santykius su zeme reglamentuoja privatiné teisé¢). Nustatyta, kad
perkélimo j aukstesne pakopa atskaitos data yra 2001 m. rugséjo 8 d.

Pries pradédamas darbg Karintijos zemés institucijoje pareiSkéjas nuo 1987 m.
spalio 1d. iki 2003 m. balandzio 4 d. imtinai dirbo pas privadius darbdavius
Austrijoje ir kitose Sajungos valstybése narése (Vokietijoje, Lenkijoje, Vengrijoje
ir Kroatijoje). Nuo 2003 m. spalio 13 d. iki 2005 m. spalio 2 d. jis dirbo Karintijos
zemés institucijoje remdamasis i§ darbo sutarties kylanc¢iy teisiy ir pareigy aprasu.
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Prasidedant darbo santykiams su Karintijos zeme, t.y. 2005 m. spalio 3d.,
nustatant pareiskéjo perkélimo j aukstesne pakopa atskaitos datg (pagal 1994 m.
Kéarntner Landesvertragsbedienstetengesetz (Karintijos Zemés jstatymas dél pagal
darbo sutartj dirbanciy darbuotojy, K-LVBG 1994) 41 straipsnj) buvo jskaityti
laikotarpiai nuo momento, kai jam sukako 18 mety, iki darbo santykiy pradzios, i$
Viso — 4 metai, 0 ménesiy ir 25 dienos. Jskaityti buvo karo tarnybos ar buvimo
karo tarnybos rezerve, taip pat darbo Karintijos zemés institucijose remiantis is$
darbo sutarties kylanciy teisiy ir pareigy apraSu laikotarpiai ir papildomas vieny
mety ir SeSiy ménesiy laikotarpis. Pagal teisés aktus §j maksimaly vieny mety ir
SeSiy ménesiy laikotarpj numatyta jskaityti, jei darbo privaciajame sektoriuje
laikotarpiai neturi ypatingos reik§més darbui Karintijos zemésinstitucijose ir jy
jskaitymas nepateisinamas vieSuoju interesu. Taigi $i nuostata buve, pritaikyta, o
nustatant perkélimo j aukstesne pakopa atskaitos datg buvo'jskaitytas wieny mety
ir SeSiy meénesiy laikotarpis.

2010 m. sausio 1 d. pareiskéjui buvo suteiktas valstybés ‘tarnautojo statusas (tai
yra tarnybos santykius su zeme reglamentuoja viesgji teis¢) iryjis buvo perkeltas j
pareigybe, priklausan¢ig B darbo uzmokeséio, grupei, IIhtarnybos kategorijali,
7 darbo uzmokes¢io pakopai, sektoriuje, ,keliy “priezitiros specialistas
(,,Stralenmeister). Nuo to momento pareiskéjoypozicija pagal darbo uzmokescio
lentele buvo nustatoma remiantis K&rntner 4Dienstrechtsgesetz 1994 (1994 m.
Karintijos zemés jstatymas dél valstybés tarmautojy,itoliau — K-DRG). Pagal K-
DRG 143 straipsnj perkélima j aukstesne pakopg,lemiia atskaitos data, ji nustatoma
pagal K-DRG 145 straipsn;.

Perkélimo | aukStesne pakopa, atskattes data, kuri jau buvo nustatyta prasidedant
darbo santykiams s@wKarintijos, zeme (2001 m. rugséjo 8 d.), buvo taikoma ir
tarnybos santykiams pagalwicSaja teise.

Buvo preziumuojama, “kad%j kitg darbo uzmokesCio pakopa pareiskéjas bus
perkeltasd2011 My diepes 1.d.,vatitinkamai per kitus kelerius metus j aukStesne
pakopa jistbuve perkeltas kelis kartus.

2016 m, ‘sausionl d.wpareiSkéjas paauksStinant buvo perkeltas j kita auksStesng
tarnybos kategerija,(B/V/02), o 2022 m. sausio 1 d. — j dar aukstesn¢ VI tarnybos
kategorija (konkreciai — B/VI/01) sektoriuje ,.keliy prieziiiros specialistas®.

Pagal,galiojancia nacionaliné teis¢ (K-DRG 145 straipsnio 11 dalis), nustatant
perkelimo | aukStesne pakopa atskaitos datg, turi buti jskaitomi visi uzsienyje
i8dirbti laikotarpiai, kuriais buvo vykdoma veikla, kuri pradedant tarnyba laikyta
lygiaverte.

2022 m. lapkri¢io 14 d. pareiSkéjas pateiké praSyma jskaityti nacionalinéje
teritorijoje ir kitose Sagjungos valstybése narése isSdirbtus lygiavertés veiklos
laikotarpius ir sumokéti dél jskaitymo atsirandantj atlyginimo skirtuma.

2023 m. rugséjo 20 d. Karntner Landesregierung (toliau — atsakové) sprendimu
Sis praSymas buvo atmestas remiantis Landesgesetzblatt (LGBI., zemés oficialusis



2024 M. GEGUZES 16 D. PRASYMAS PRIIMTI PREJUDICIN] SPRENDIMA — BYLA C-356/24

leidinys) Nr. 82/2011 paskelbtos redakcijos jstatymo VI straipsnio 7 dalimi.
Sprendimas atmesti prasyma buvo motyvuojamas tuo, kad pareiskéjas VI tarnybos
kategorijai nuo 2022 m. sausio 1d. buvo priskirtas ,,diskreciniu sprendimu dél
paaukstinimo* (o ne perkelus | aukStesng pakopa dél iStarnauto laiko). Tai reiskia,
kad pozicija pagal darbo uZmokescio lentel¢ lemia jau ne perkélimo j aukStesne
pakopa atskaitos data, nes teisétam institucijos diskreciniam sprendimui dél
tarnautojo paaukstinimo taikoma 1994 m. K-DRG 181 straipsnio nuostata dél
perkélimo j aukstesne pakopa, nukrypstanti nuo K-DRG 143 straipsnio, taigi jau
ne perkélimo ] aukStesne pakopa atskaitos data.

Remiantis VI straipsnio 7 dalies pirmu sakiniu nauja perkélimo %, aukstesne
pakopa atskaitos data gali biiti nustatoma tik tuomet, kai ,,esamaypozicijg pagal
darbo uzmokeséio lentelg lemia perkélimo j aukstesne pakdpa atskaitos data“)Si
pereinamojo laikotarpio nuostata jsigaliojo 2012 m. sausig®l d:\, @ 2019'm.
gruodzio 21 d. jsigaliojusio K-DRG 305b straipsnio, 2'dalyje jtvirtinta, (iS esmés
tapati) Siuo metu galiojanti nuostata.

Pareiskéjas dél Sio sprendimo padavé skundg.Landesverwaltungsgericht Karnten
(Karintijos Zemés administracinis teismas, AuStrija).WJis praso apskaiCiuojant
perkélimo | aukStesne pakopa atskaitos datg “atsizvelgti i, atitinkamos tarnybos
laikotarpius, iSdirbtus nacionalingje Steritorijoje “ir Kitose Sajungos valstybése
narése nuo 1987 m. spalio 1d. iki 2003 m{ balandzio 4 d., ir kaip perkélimo j
aukstesn¢ pakopa atskaitos datg nustatyti 1988 'm. liepos 5 d.

2023 m. gruodzio  5¢d. “) atsakové wdél Sio  skundo  kreipési |
Landesverwaltungsgericht Karntenjakad Sis priimty sprendimg, ir papildomai
nurodé, jog 1994 mgK-DRG 145 straipsnio 11 ir 12 daliy atitiktis Konstitucijai
buvo patvirtinta 42023 'm._ spalio, 4ud. Verfassungsgerichtshof (Konstitucinis
Teismas, Austrija) sprendimuhyloje Nr. G192/2023.

B. Nacionalineés teisés Nuostatos

Kéarntner,. Dienstrechtsgesetz 1994 (1994 m. Karintijos Zemés jstatymas dél
valstybeés. tarnautojy) — 1994 m. K-DRG, LGBI. Nr. 71/1994, paskutini karta i§
dalies pakeistas:"GBI. Nr. 60/2019:

143 straipsnis
Perkélimas j aukstesne pakopq

1. Perkelimg j aukStesne pakopg lemia atskaitos data. Jeigu Siame straipsnyje
nenustatyta kitaip, perkeliant j Il tarnybos kategorijos antrq darbo uzmokescio
pakopq biitinas penkeriy mety laikotarpis, o perkeliant j kitas pakopas — dvejy
mety laikotarpis.

2. Pasibaigus dvejy arba penkeriy mety laikotarpiui (perkélimo j aukstesne
pakopg terminas) j auksStesne pakopg perkeliama sausio 1 d. arba liepos 1 d., jei
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iki tos dienos perkélimas j aukstesne pakopg nebuvo atidétas arba sustabdytas.
Dvejy arba penkeriy mety laikotarpis laikomas pasibaigusiu per perkélimo j
aukstesne pakopg terming ir tuomet, kai jis baigiasi iki kovo 31 d. arba rugséjo
30 d. po perkélimo j aukstesne pakopg termino.

<..>

Kéarntner Dienstrechtsgesetz 1994 (1994 m. Karintijos Zemés jstatymas dél
valstybés tarnautojy) — 1994 m. K-DRG, LGBI. Nr. 71/1994, paskutini karta i$
dalies pakeistas: LGBI. Nr. 81/2021:

145 straipsnis
Perkélimo | aukStesne pakopg atskaitos data

1. Perkélimo j aukstesng pakopq atskaitos data nustatema, laikantis 4—8 dalyse
nustatyty apribojimy, prie jdarbinimo diengs  pridedant “toliau\nurodytus
laikotarpius po birzelio 30 d. ty mety, kuriais po priemimo [\pirmgjqg mokymosi
mokykloje pakopg buvo ar biity buve grasimokyta devynerius metus. Sie
laikotarpiai yra:

1) visi 2 dalyje nurodyti laikotarpiai,
2)  kiti laikotarpiai,

a) kurie atitinka, 3 dalies reikalavimus — atsizvelgiama | visus
laikotarpius,

b)  kurieneatitinka 3wdaties reikalavimy:

aa). atsizvelgiama | Visus laikotarpius, jeigu ty laikotarpiy trukmé
neyvirsija trejy metynir

bb) watsizvelgiama j puse Siy laikotarpiy trukmeés, kiek tai susije su
laiketarpiais, buvusiais per papildomus trejus metus.

<...>

11. % /skaitomi visi 2 dalyje ir 1dalies 2 punkte nurodyti laikotarpiai, kuriais
buvo vykdoma profesiné veikla, lygiaverté pradedant tarnybq vykdytai veiklai ir
suteikianti lygiaverte profesing patirtj, kai Sie laikotarpiai buvo isdirbti ne
Austrijoje, o:

1)  Europos ekonominés erdvés susitarimo susitarianciojoje Salyje arba
Europos Sgjungos valstybéje naréje arba

2)  valstybéje, kurios pilieciai turi tokias pacias kaip Austrijos pilieciai
teises uzsiimti tam tikra profesija, arba
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3)  Europos Sgjungos institucijoje ar kitoje tarptautinéje organizacijoje,
kurios nare yra Austrija.

<..>

Kéarntner Dienstrechtsgesetz 1994 (1994 m. Karintijos Zemés jstatymas dél
valstybés tarnautojy) — 1994 m. K-DRG, LGBI. Nr. 71/1994, paskutinj karta i3
dalies pakeistas: LGBI. Nr. 60/2019:

181 straipsnis
Paaukstinimas

1. Paaukstinimas yra bendrosios administracijos valstybés tarnautojo
priskyrimas kitai aukstesnei tarnybos kategorijai jo darbo uzmekescio\grupéje,

<..=>

4.  Po paaukstinimo valstybés tarnautojasqperkeliamas | auksStesne pakopg tuo
momentu, kuriuo jis pagal 3 dalj pagal ankstesne tarnybaes kategorijg buty atitikes
sqlygq, biiting perkelti | kitqg aukSteSme naujosSwtarnybes kategorijos darbo
uzmokescio pakopq, bet ne véliau kaip,poydvejy mety. Iskaitomi ne daugiau kaip
ketveri metai laikotarpio, isdirbto pagal  tam ftikros tarnybos kategorijos
auksciausiq darbo uzmokescio pakopags, Nukrypstantmuo pirmesnés nuostatos, tais
atvejais, kai paaukstinimuil perkeliant “jnaukstesne tarnybos kategorijq biitina
isdirbti dvejus metus pagal Zemiausios tarnybos kategorijos auksciausiq darbo
uzmokescio pakopq, ne daugiau kaip ketveri metai laikotarpio, isdirbto pagal Sios
tarnybos kategorijos auksciausig, darbo \uzmokescio pakopg, jskaitomi tiek, kiek
Jjie virsija laikotarpj, kurisbutina isdirbti pagal Sig darbo uzmokescio pakopg.
Analogiskai tdikomi 143 irv 44 'straipsniai.

<..>

Karntner Dienstrechtsgesetz 1994 (1994 m. Karintijos zemés jstatymas dél
valstybés tarnautojy)s 1994 m. K-DRG, LGBI. Nr. 71/1994, paskutinj kartg i$
dalies,pakeistas; LGBI. Nr. 81/2021.:

<..2
305b straipsnis
Atskiry nuostaty taikymo sritis
<..>

2. Nauja perkélimo j aukstesne pakopq atskaitos data ir is to kylanti pozicija
pagal darbo uzmokescio lentele, remiantis LGBI. Nr. 60/2019 redakcijos jstatymo
143 ir 145 straipsniais, turi buti nustatom0S ex officio, neatidedant, jei néra
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biitinybes, ir tik tais atvejais, kai esamqg pozicijg pagal darbo uzmokescio lentelg
nulemia perkélimo j aukStesneg pakopqg atskaitos data. <...>

<..>

4.  Asmenims, kuriems nauja perkélimo j aukstesng pakopq atskaitos data pagal
2 dalj neturi biiti nustatoma,

1) toliau taikomi 2003 m. gruodzio 31d. galiojusios Sio jstatymo
redakcijos 143 ir 145 straipsniai, o jei jy perkélimo j aukstesne pakopg
atskaitos data buvo nustatyta pagal 1995 m. rugséjo 30d. galiojusios
Sio jstatymo redakcijos 145 straipsnj, — 1995 mn, rugséjom30 d.
galiojusios Sio jstatymo redakcijos atitinkami straipsnial,

<..>

Karntner Dienstrechtsgesetz (Karintijos Zemés jstatymas. déhvalstybésitarnautoju)
20-0ji pataisa; Karntner Landesvertragsbedienstetengesetz W(Karintijos zemeés
istatymas dél pagal darbo sutartj dirban¢iyddarbuotoju) 17-0ji pataisa; Karntner
Gemeindebedienstetengesetz  (Karintijoss zemés ) jstatymas dél savivaldybiy
tarnautoju); Karntner Stadtbeamtengesetz 1993 (1993 m. Karintijos zemés
istatymas dél miesty valstybés tarnautojy); Karntner
Gemeindevertragsbedienstetengesetz ~ (Karintijos “»zemés  jstatymas  dél
savivaldybése pagal darbo sutartj dirbanéiy darbuotojy); atitinkamai iS dalies
pakeisti: LGBI. Nr. 82/2011

VI straipsnio 7 dalis
1. [sigalioja:
<..>

7. Nauja perkélimo | aukStesne pakopq atskaitos data ir is to kylanti pozicija
pagal darbo“uzmekeséio lentele arba darbo uzZmokescio teisés aktus, remiantis
| straipsnioyredakcijos K-DRG 1994 143 ir 145 straipsniais arba Il straipsnio
redakcijos K-kVBG 1994 41 ir 42 straipsniais, turi biiti nustatoma tik asmens
prasymu, irtik tais atvejais, kai esamq pozicijg pagal darbo uzmokescio lentele
nulemia perkélimo j aukstesne pakopqg atskaitos data. <...>

Richtlinten fiir die Vorrickung, Zeitvorriickung und Beférderung der Beamten des
Landes Karnten (Karintijos Zemés valstybés tarnautojy perkélimo j aukStesne
pakopa, perkélimo j aukStesne pakopa dél iStarnauto laiko ir paaukStinimo
taisyklés), patvirtintos 1998 m. spalio 20 d. Kérntner Landesregierung sprendimu
Nr. LAD-PW-22/1-98

<..>
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PAAUKSTINIMAS

Diskrecijq paaukstinti Zemés valstybés tarnautojus turi Zemés vyriausybe.

Gali buti paaukstinti tik tie valstybés tarnautojai, kurie atitinka toliau nurodytas
sqlygas ir kuriy tarnybiniai pasiekimai ir gebéjimai, taip pat elgesys tarnybos ir
ne tarnybos metu pateisina paaukstinimq; paaukstinant tarnautojq turi biiti
atsizvelgiama j atitinkamgq pareigybiy sqrasq ir jy sisteminimo plang.

a)  Laiko sqlygos:

Darbo | V tarnybos VI tarnybos VII tarnybos V111 tarnybes
grupé | kategorija kategorija kategorija kategorija

A 9 metai 13 mety 19 mety 30'mety

B 19 mety 25 metai 31 metai

C 29 metai

Sie metai turi biiti skaic¢iuojami nuo perkélimio | aukstesne pakepq atskaitos datos.

<..>

C. Sajungos teisés nuostatos

ReglamentoiNr. 492/2011% straipsnio 1 dalis

,Darbuotojui, jei jisgyra valstybés nares, pilietis, negali biiti sudarytos skirtingos
jdarbinimo ir darbe salyges, nei tos valstybés narés, kurioje jis dirba, pilieCiams
dél jo pilietybés;, ypac nustatant,darbo uzmokestj ir atleidziant i§ darbo, o jam
tampant bedarbiu —jj grgzinant arba vél priimant j darbg.*

Direktyvos 2000/78 1 straipsnis

,Sios ditektyves tikslas — nustatyti kovos su diskriminacija dél religijos ar
isitikinimy, negalies, amziaus ar seksualinés orientacijos uzimtumo ir profesinéje
srityje'bendrus pagrindus siekiant valstybése narése jgyvendinti vienodo poziiirio
principa.®

Direktyvos 2000/78 2 straipsnis
,1.  Sioje direktyvoje ,,vienodo poziiirio principas® reiskia, kad dél kurios nors i$
1 straipsnyje nurodyty priezasCiy néra jokios tiesioginés ar netiesioginés
diskriminacijos.

2. Sio straipsnio 1 dalyje:

a) tiesioginé diskriminacija yra akivaizdi tada, kai dél bet kurios i$
1 straipsnyje nurodyty priezasCiy su vienu asmeniu elgiamasi maziau
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palankiai nei panasSioje situacijoje yra, buvo ar gal¢jo buti elgiamasi su kitu
asmeniu,

b) netiesioginé diskriminacija yra akivaizdi tada, kai dél akivaizdziai neutraliy
salygy, kriterijy ar taikomos praktikos tam tikrg religija ar jsitikinimus
iSpazjstantys, tam tikra negalig turintys, tam tikro amziaus ar tam tikros
seksualinés orientacijos asmenys gali patekti tam tikru atzvilgiu j prastesne
padétj nei kiti asmenys, nebent:

1)  tas salygas, kriterijus ar taikomg praktika objektyviai pat€iSina teisétas
tikslas, o Sio tikslo siekiama atitinkamomis ir biitinomis ‘priemonémis
<>

Direktyvos 2000/78 6 straipsnis

»1. Nepaisydamos 2 straipsnio 2 dalies, valstybés, narcsy, gali numatyti, kad
skirtingas pozitris d¢l amziaus néra diskriminacija, jet'pagal nacienaling teise ji
objektyviai ir tinkamai pateisina teisétas tikslas,Wjskaitant teisetos uzimtumo
politikos, darbo rinkos ir profesinio mokymay tikslas, o “§io “tikslo siekiama
tinkamomis ir biitinomis priemonémis.

<..>

2. Nepaisydamos 2 straipsnio 2 dalies;), valstyb@ narés gali numatyti, kad
amziaus, kurio sulaukus suteikiama arba“jgyjama teis¢ gauti senatvés ar pensijg
dél negalios, nustatymas pagalyprofesinés socialinés apsaugos sistemas, jskaitant
pagal Sias sistemas nustatoma skirtinga darbuotojy amziy arba sudaromas
darbuotojy grupes_arbanustatomas darbuotojy kategorijas, ir pagal tokias sistemas
aktuariniams apskaiiavimamsytatkomi su amziumi susij¢ kriterijai nelaikomi
diskriminacija delamzZiaus,yjei delto nepradedama diskriminuoti dél lyties.*

Nacionaliné jurisprudencija dél pirmojo ir antrojo prejudiciniu klausimu

Remiantis, Verwaltungsgerichtshof (Auksciausiasis administracinis teismas,
Austrija;, toliau =, VWGH) jurisprudencija, priémus diskrecinj sprendimg dél
valstybés tarnautejo paaukstinimo, jo pozicija pagal darbo uzmokesCio lentelg
priklausoy jau ne nuo perkélimo 1 aukStesne pakopa atskaitos datos, o nuo
institucijos; Kurioje tarnautojas dirba, laisvo naudojimosi diskrecija. Tai, kad
naudojantis diskrecija perkélimo j auksStesn¢ pakopa atskaitos data, kaip svarbus
veiksnys priimant sprendimg dél priskyrimo tam tikrai kategorijai, galéty atlikti
tam tikrg vaidmenj, niekaip nepakeicia Sios iSvados tuo atveju, kai paaukstinama
pasinaudojant diskrecija. Be to, i§ darbuotojy teisés laisvai judéti pagal SESV
45 straipsnj ir nediskriminavimo principo pagal Direktyvos 2000/78 1 ir
2 straipsnius, taip pat i§ Reglamento (EEB) Nr. 1612/68 7 straipsnio negalima
kildinti reikalavimo, kad institucijos, kurioje tarnautojas dirba, diskrecijai
priklausantys sprendimai dél paskyrimo turéty bati laikomi priimtais ir
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sukelianciais pasekmiy Kitu (valstybés tarnautojui optimaliu) momentu (2021 m.
balandzio 13 d. VWGH sprendimas byloje Nr. Ro 2020/12/0001).

VWGH taip pat pazymeéjo, kad sprendimas dél paaukstinimo priklauso institucijos,
kurioje tarnautojas dirba, diskrecijai, kurios i§ esmés negalima patikrinti, o ta
institucija néra saistoma ,,paaukstinimo taisykliy®“, kurios pagal savo esmg¢ téra
paaukstinimo praktikos orientacinés gairés (2017 m. vasario 21d. VwGH
sprendimas byloje Nr. Ro 2016/12/0019).

Nacionaliné jurisprudencija dél treciojo prejudicinio klausimo

Kilus abejoniy, ar Karntner Landesvertragsbedienstetengesetz 1994 nuostatay(K-
LVBG 1994 41 straipsnio 2 dalis), beveik tapati K-DRG 145straipsnie, 11 daliai,
yra objektyviai pateisinama, Oberster Gerichtshof “imy, Arbeitss, “und
Sozialrechtsachen (Auksciausiasis darbo ir socialiniy, byly'teismas,toliau — OGH)
savo nagrinéjamoje byloje 2023 m. kovo 29 d.fnutartimi “(Nr,8 ObA 82/22z)
pateiké Verfassungsgerichtshof prasyma pafaikinti “K-CWBG ), 41 straipsnio
nuostatg i§ dalies arba visg. PraSymas buvo motyvuojamas tue, kad kyla abejoniy,
ar skirtingas pozitris j nacionalinéje teriterijoje irjuzsienyje isdirbtus laikotarpius
yra objektyvus, kaip to reikalaujama pagal konstitticing teisg, Be to, atsizvelgiant j
jurisprudencija d¢l teisés laisvai judétiyr Sgjungositeis¢ikilo abejoniy dél i8dirbty
laikotarpiy siejamojo veiksnio ,,ne, Austrijoje’ ir atitinkamai dél Sios palankios
teisés normos netaikymo Austrijojeisdirbtiems, laikotarpiams, nes $is veiksnys
buvo nustatytas nacionalinj jstatyma ,,pritaikant* prie Sajungos teisés reikalavimy.
Taip pat buvo nurodyta, kad Twnacionaling teis¢ perkeliant Sajungos teisés aktus
taikytinas ir objektyvume,principas, kylantis i§ Chartijos 20 straipsnyje jtvirtinto
lygybés principo.

VFGH savo 2023,m.%spalio 4'd.,sprendime (Nr. G 192/2023) nurodé, jog jam
nekyla abejoniy, kad déhtokie skirtingo pozitrio galéty buti nesilaikoma lygybés
reikalaviimy ‘pagald B-V(G “(Bundes-Verfassungsgesetz, Federalinis konstitucinis
jstatymas) ‘7 straipsnyje ir StGG (Staatsgrundgesetz tber die allgemeinen Rechte
der Staatsburger,“Valstybés pagrindinis jstatymas dél pilieCiy bendryjy teisiy)
2,straipsnyje,, itvirtintg lygybés principg. Dél Chartijos 20 straipsnio VfGH
pazyméjo, Kad " K-LVBG 1994 41 straipsnio 12 dalis buvo priimta pasinaudojus
nacionalinioy teisés akty leidéjo kompetencija, todél Sias nuostatas teismas turi
vertinti pats, atsizvelgdamas j lygybés principa pagal StGG 2 straipsnj ar B-VG
7 straipsaj. OGH praSymai buvo atmesti.

D. Priezastys, dél kuriu kyla abejoniu dél nacionalinés teisés nuostatu

Landesverwaltungsgericht Karnten yra teismas, kaip tai suprantama pagal SESV
267 straipsnj. Landesverwaltungsgericht sprendimas priklauso nuo atsakymy j
Siame praSyme priimti prejudicin} sprendimg teikiamus, toliau iSsamiau
paaiskintus klausimus dél Sagjungos teisés aiSkinimo. Tinkamas Sajungos teisés
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taikymas taip pat néra toks akivaizdus, kad negaléty kilti pagrista abejone, todeél
teikiamas §is prasymas priimti prejudicinj sprendima.

Dél pirmojo ir antrojo prejudiciniu klausimy (LGBI. Nr. 82/2011 paskelbtos
redakcijos jstatymo VI straipsnio 7 dalis (K-DRG 1994 305b straipsnis))

Teisingumo Teismas yra nurodes, kad | esamus tarnybos santykius visuomet turi
bati jskaitomi visi i8dirbti lygiavertés veiklos laikotarpial, jei toks atsizvelgimas j
i8dirbtus  laikotarpius yra numatytas (sprendimas byloje __ C-703/17,
EU:C:2019:850).

Siuo atveju atsizvelgti | uZzsienyje iSdirbtus lygiavertés veiklos laikotarpius
numatyta jstatyme (K-DRG 1994 145 straipsnio 11 dalis). Todél, nustatant
perkélimo j auksStesne pakopa atskaitos datg turi biiti jskaitomituzsienyje isdirbti
lygiavertés veiklos laikotarpiai.

Vis délto K-DRG 1994 305b straipsnio 2 dalyjed(ir, LGBk, Nry82/2011 paskelbtos
redakcijos jstatymo VI straipsnio 7 dalyje)gnustatyta, kad nauja perkélimo j
aukstesne pakopa atskaitos data ir i§ to kylanti pezicijaypagalidarbo uzmokescio
lentele, remiantis LGBI. Nr. 60/2019 paskelbtos/Sio jstatymo redakcijos 143 ir
145 straipsniais, turi biti nustatomos ‘ex 0fficio, neatidedant, jei néra butinybés, ir
tik tais atvejais, kai esamag pozicija pagal darbo wzmokesCio lentele nulemia
perkélimo 1 aukStesne pakopg atskaites data.

K-DRG 1994 305b straipsnio4 dalies 1 punkte nustatyta, kad asmenims, kuriems
nauja perkelimo j auk$tesng pakopa atskaitos data pagal 2 dali neturi biti
nustatoma, toliau taikomiy 2003 m. gruodzio 31 d. galiojusios $io jstatymo
redakcijos 143 ir 145 straipsniai.

Taigi 1§ K-DRG 1994 "305bistraipsnio 2 dalies (ir LGBI. Nr. 82/2011 paskelbtos
redakcijos'istatymo Vstraipsnio 7 dalies) matyti, kad valstybés tarnautojai neturi
galimybesiteikti prasymoynustatyti naujg perkélimo i aukStesng pakopa atskaitos
data, jei,per savo'profesing karjerg buvo paaukstinti.

ArS§iuojatveju pagal K-DRG 305b straipsnio 2 dalyje jtvirtintg teisés normg
draudZiama jskaityti i3dirbtus atitinkamos tarnybos laikotarpius, néra aisku. Sis
klausimas, kyla dél to, kad, jei nebiity atsizvelgiama j isdirbtus atitinkamos
tarnybos laikotarpius, biity apribojama i8dirbty laikotarpiy, kuriuos dabartinis
darbdavys turi jskaityti, trukmé. Remiantis §ia jstatymo nuostata, iSdirbty
atitinkamos tarnybos laikotarpiy jskaitymas apribojamas arba jie nejskaitomi, o
galimybés 1S naujo nustatyti perkélimo | aukStesng¢ pakopa atskaitos datg
nesuteikiama.

PareiSkéjas | naujajg darbo uzmokescio ir perkelimo j aukstesne pakopa sistema
buvo perkeltas paaukstinant, todél dél nagrinéjamos teis€s normos neturi
galimybés prasSyti, kad jo perkélimo j aukStesne pakopa atskaitos data biity
apskaiCiuota 1§ naujo, jskaitant uZzsienyje iSdirbtus atitinkamos tarnybos
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laikotarpius. Dél K-DRG 1994 305b straipsnio 2 dalies jis jau a priori neturi
tokios galimybés. Pareiskéjas visiSkai eliminuojamas i$ naujos ar palankesnés
perkélimo j auksStesng pakopg atskaitos datos nustatymo sistemos.

[PraSyma priimti prejudicinj sprendimg teikiancio] teismo manymu, su SESV
45 straipsniu  ir  Reglamento (ES) Nr. 492/2011 7 straipsnio 1 dalimi yra
nesuderinama teisés norma, pagal kurig, nustatant darbo uzmokesé¢iui reikSmés
turint] iStarnautg laika, nejskaitomi uzsienyje 18dirbti atitinkamos tarnybos
laikotarpiai, kurie iki tol nebuvo jskaityti, ir dél to negalima (i§ naujo) nustatyti
darbo uzmokesCiui reikSmés turinCio iStarnauto laiko, nors 1§ €smés toks
iskaitymas teisés aktuose yra numatytas.

Kadangi norint priimti diskrecinj sprendima dél paaukstinim@,turi butitenkinames
laiko salygos ir pasiektas tam tikras tarnybos mety skaicius‘(konkreciu, atveju
pagal Karintijos zemés valstybés tarnautojy perkélime, i aukstesne pakopa,
perkélimo | aukStesng pakopa dél iStarnauto laikogr paauksStinimo taisykles — 19
arba 25 metai; be to, Sie metai skai¢iuojami nuo perkélimoyj aukstesne pakopa
atskaitos datos), jstatymo nuostata, kurioje.dél paaukstinimo ‘fakto nenumatyta
galimybés nustatyti naujg perkélimo j aukStésne pakopg atskaites datg, yra susijusi
su vyresnio amziaus tarnautojais. Perkélimas 1'kitg tarnybos kategorija atliekamas
atsizvelgiant j perkélimo j auksStesne pakopa atskaitos data.

Taigi [prasyma priimti prejudicin] ‘sprendimayteikian¢iam] teismui kyla ir kitas
klausimas — ar naujos pozi€ijos pagal, darbo “dzmokesc¢io lentele nustatymas
nejskaitant i§dirbty atitinkames tarnybos laitkotarpiy ir nenumatant apskaiciavimo
i§ naujo galimybeés yta diskriminagcija ir Siuo atzvilgiu turi biiti laikomas
priestaraujan¢iu Sajungosteisei. Kadangi paaukstinimas galimas pasiekus tam
tikrg tarnybos mefy, skai€iy, tai susijewsu vyresnio amziaus valstybés tarnautojais,
kurie yra sistemoje,ynesuteikiancioje galimybés jskaityti iSdirbtus atitinkamos
tarnybos laikotarpius ir, nustatytt palankesne perkélimo | aukStesne pakopa
atskaitosddaty, taigidtai'galety biiti tiesioginé diskriminacija dél amziaus.

Dél trediojo prejudieinio klausimo (K-DRG 1994 145 straipsnio 11 dalis)

201%um. ‘geguzés 8d. sprendime byloje C-24/17 (EU:C:2019:373) Teisingumo
Teismas), konstatavo, jog tai, kad laiko atZzvilgiu apribojamas privaciajame
sektoriujeisdirbty atitinkamos tarnybos laikotarpiy jskaitymas, nesuderinama su
laisvo'darbuotojy judéjimo principu pagal SESV 45 straipsnj ir 2011 m. balandzio
5d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 492/2011 dél laisvo
darbuotojy judéjimo Sajungoje 7 straipsnio 1 dalj. Teisingumo Teismas savo
jurisprudencija patikslino 2019 m. spalio 10d. sprendime byloje C-703/17
(EU:C:2019:850) ir 2020 m. balandzio 23 d. sprendime byloje C-710/18
(EU:C:2020:299), nurodgs, kad, siekiant uztikrinti laisva darbuotojy judéjima,
pagal Sgjungos teis¢ bitina jskaityti ankstesn¢ tapaCig ar lygiavert¢ patirti, bet
nebiitina jskaityti tiesiog ankstesnés naudingos patirties.
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Karintijos Zemés teisés akty leidéjas, remdamasis Sia jurisprudencija dél laisvo
darbuotojy judéjimo, i$ dalies pakeit¢ K-DRG 145 straipsnio nuostatas dél
perkélimo ] auksStesne pakopa atskaitos datos nustatymo (naujos redakcijos
jstatymas: LGBI. Nr. 81/2021; zr. jstatymo projekto paaiskinimus, Nr. 01-VD-LG-
370/2020-320). Si jstatymo nuostata jsigaliojo 2021 m. gruodzio 1 d.

Dabar turi biti jskaitomi visi lygiavertés profesinés veiklos laikotarpiai, jei ta
profesiné veikla buvo vykdyta ne Austrijoje (EEE susitarimo susitarianciojoje
Salyje arba Sagjungos valstybéje naré¢je, valstybéje, kurios pilieciai turi tokias
pacias kaip Austrijos pilieciai teises uzsiimti tam tikra profesija, arba Sajungos
institucijoje ar kitoje tarptautinéje organizacijoje, kurios naré yra Austrija), bet
neturi biti jskaitoma lygiaverté profesine veikla, vykdyta privaciajame sektosiuje
nacionalinéje teritorijoje. Nacionalingje teritorijoje vykdytos, profesings veiklos
nejskaitymas grindziamas tuo, kad jai netaikomos Sajungos teisés nudstatos del
laisvo judéjimo.

Esama teisin¢ situacija patenka j Sajungos teisés taikymo stit], neés nagrinéjama
nacionalinés teisés normg (K-DRG 145 straipsnio “d1 dalis) Zemeés teisés akty
leid¢jas priémé siekdamas jvykdyti laisvo darbuotojy judéjime,reikalavimag pagal
SESV 45 straipsnj ir 2011 m. balandzio 5 d Europos PRarlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 492/2011 7 straipsnio 1 dalj, taipypat remdamasis nurodyta
Teisingumo Teismo jurisprudencija.

Klausimas susij¢s su Sgjung@s'teisés aiSkinimu, nes taikytinos nacionalinés teisés
nuostatos yra teisés normes, kuriomis j nac¢ionaling teis¢ buvo perkelti Sajungos
teisés aktai. Taigi Sis atyejis, yra susijes su Sajungos teisés jgyvendinimu pagal
Chartijos 51 straipsnie, 1 dalj, 0,d¢l to, kad Sajungos teisés aktai buvo perkelti |
nacionaling teis¢ in, teisesnakty, leidéjas’K-DRG 145 straipsnio 11 dalimi jstatyma
»pritaiké” priemSajungosyteises;— Su Chartijos 20 straipsniu. Valstybés narés,
1gyvendindames antring'Sajungos teise¢, yra saistomos Chartijos.

Teismo manymu, i8dirbty laikotarpiy siejamasis veiksnys ,,ne Austrijoje®, taigi
taip “pat — Siosmpalankios teisés normos netaikymas Austrijoje i8dirbtiems
laikotatpiams, “siekiant jvykdyti Sajungos teisés reikalavimus, nurodytus
jurisprudencijoje “dé¢l teisés laisvai judéti, negali biiti pateisinamas pareiga
Sajungos teisés ‘aktus perkelti | nacionaling teis¢ (zr. Teisingumo Teismo
sprendimo, byloje C-290/94 [EU:C:1996:265] 29 punkta). Sajungos teisés aktus
perkeliant J nacionaling teis¢ taip pat taikomas objektyvumo principas, kylantis i$
Chartijos™ 20 straipsnyje jtvirtinto lygybés principo, o toks kaip Siuo atveju
perkélimas, teismo manymu, néra suderinamas su Chartijos 20 straipsniu.

<..>
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