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ORDONANTA

In acfiunca,formulati de A.B., [omissis] Klagenfurt am Wérthersee, Tmpotriva
deciziei Karntner Landesregierung (guvernul landului Carintia) din 20 septembrie
2023, [omissis], prin care s-a respins cererea din 14 noiembrie 2022 de luare in
considerare '@  perioadelor  anterioare  de  activitate  echivalente,
Landesverwaltungsgericht Ké&rnten (Tribunalul Administrativ. Regional din
Carintia, Austria) [omissis] adreseaza Curtii de Justitie a Uniunii Europene, in
temeiul“articolului 267 TFUE, urmatoarele intrebari in vederea pronuntdrii unei
decizii preliminare:

1)

Dreptul Uniunii, in special articolul 45 TFUE si articolul 7 alineatul (1) din
Regulamentul nr. 492/2011, trebuie interpretat in sensul ca se opune unei
reglementari nationale potrivit careia perioadele anterioare de activitate relevante
din alte state ale Uniunii nu mai sunt luate in considerare pentru data de referinta
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pentru avansare in cazul in care pozitia detinutd de un functionar in treapta
salariald a fost ocupatd ca efect al unui act discretionar (promovare) al
angajatorului si nu ca efect al avansarii ca urmare a vechimii, iar aceasta
reglementare nationald prevede ca o noud data de referinta pentru avansare poate
fi stabilitd numai dacd pozitia detinutd in treapta salariala se determind prin
raportare la data de referintd pentru avansare?

2)

Dreptul Uniunii, in special articolele 1, 2 si 6 din Directiva 2000/78 coroborate cu
articolul 21 din carta, trebuie interpretat in sensul ca se opune urei reglementari
nationale potrivit careia perioadele anterioare de activitate relevante din alte,state
ale Uniunii nu mai sunt luat in considerare pentru datapde, referintd pentru
avansare in cazul in care pozitia detinuta de un functionar in treaptaigalasialdvafost
ocupata ca efect al unui act discretionar (promovare) al angajatorului siynu ¢a efect
al avansarii ca urmare a vechimii, iar aceasta reglementare nationala prevede ca o
noua data de referintd pentru avansare poate fi stabilita numaigdaca pozitia
detinuta in treapta salariald se determind prinaaportase la data de referintd pentru
avansare, in conditiile in care aceasta promovare este‘prevazuta in principiu, in
conformitate cu orientarile corespunzateare,aleé,angajatorulud, abia dupa 19 si 25
de ani (acesti ani calculdndu-se pornindyde latdata de referinta pentru avansare),
astfel Incat sunt afectati functionarii mai in‘varsta?

3)

Principiile consacrate la articoluln45, TFUE referitoare la libera circulatie a
lucratorilor si articolulh\20"dincartd se“opun unei reglementari nationale pe baza
careia perioadele de actiyitate profesionala echivalenta sunt luate in considerare in
intregime pentsu determinatea datei) de referintd pentru avansare dacd aceastd
activitate a fost exereitatd in afara Austriei (pe teritoriul unei parti la Acordul
privind SEE Sau al“unuiystatimembru al Uniunii Europene, ntr-un stat ai carui
cetateni au aceleasi dreptusi ca cetdtenii austrieci Tn ceea ce priveste ocuparea
fortéi ‘de, munca satnintr-o institutie a Uniunii Europene ori intr-o alta institutie
interstatalayinicare este reprezentatd Austria), In timp ce activitatile profesionale
echivalente desfasurate in tara in sectorul privat nu sunt luate in considerare?

A. Obiectul litigiului principal si situatia de fapt:

Reclamantul, cetatean austriac, nascut la xx.xx.1968, si-a inceput la 3 octombrie
2005 activitatea ca agent contractual al colectivitatii teritoriale (landul Carintia) in
»derviciul tehnic” din sectorul constructiei de drumuri si poduri (= raport de
muncd de drept privat cu landul). Data de 8 septembrie 2001 a fost stabilita ca
data de referintd pentru avansare.

Inainte de a lucra pentru landul Carintia, intre 1 octombrie 1987 si 4 aprilie 2003
inclusiv, reclamantul a cumulat perioade anterioare de activitate la alti angajatori
din sectorul privat, Tn tara si in Uniunea Europeana (Germania, Polonia, Ungaria,
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Croatia). Intre 13 octombrie 2003 si 2 octombrie 2005, el a ocupat un loc de
munca [in administratia] landului Carintia pe baza unei fise a postului.

La inceputul raportului de munca cu landul Carintia la 3 octombrie 2005, in cazul
reclamantului s-a tinut seama pentru determinarea datei de referintd pentru
avansare (conform articolului 41 din K-LVBG 1994) de perioadele dintre
implinirea varstei de 18 ani si inceputul raportului de munca, respectiv 4 ani, 0
luni si 25 de zile. Este vorba despre perioadele reprezentate de serviciul militar
(,,Prasenzdienst”), despre perioadele de activitate Tn serviciul landului Carintia pe
baza fisei postului, precum si despre luarea in considerare a unei perieade de un
an si sase luni. Luarea in considerare a acestei perioade de un an'si saseyluni ca
perioadd maxima care poate fi luatd in considerare este prevazutddeilege atunci
cand perioadele de activitate din sectorul privat nu sunt ‘nici|\deosebit \de
importante, nici nu justifica luarea in considerare ca fiind de interes public pentru
incadrarea in serviciul landului Carintia. S-a facut aplicarea acestei dispozitibsi s-a
tinut seama de perioada de un an si sase luni pentru determinareaydateijdeireferinta
pentru avansare.

Cu efect de la 1 ianuarie 2010, a avut loc numirea reclamantului ca functionar (=
raport de munca de drept public cu lamdul),ncate a fostdncadrat in serviciul
,maistru strdzi” intr-o schema de personal din grupa de incadrare B, clasa III,
treapta salariald 7. Din acel moment, pentru detésminarea pozitiei in treapta
salariald a fost relevantda Kérntner ‘Dienstrechtsgesetz 1994 (Legea din 1994 a
landului Carintia privind statutul functionarilor, denumitd in continuare ,,K-
DRG”). Potrivit articoluluiy143 din K-DRG, pentru avansare este relevanta data de
referinta pentru avansare, accastdwdata determinandu-se in conformitate cu
articolul 145 din K-DRG,

Data de referintd pentru avansare (8 septembrie 2001), determinata la inceputul
raportului de;muned cuJandul Carintia, a fost preluata si pentru raportul de munca
de drept public

Datd de,avansare imyurmatoarea treapta salariald s-a retinut a fi data de 1 iulie
2011 si pe'aceasta baza s-au dispus avansarile din anii urmatori.

Din Wjanuarie 2016, in urma promovarii $i numirii in serviciul ,,maistru strazi”
reeclamantultasfost incadrat in clasa imediat superioard (B/V/02), iar din 1 ianuarie
2022:n clasa imediat superioard VI (mai precis: B/VI/01).

Tn conformitate cu situatia juridicd nationald actuala [articolul 145 alineatul (11)
din K-DRG], perioadele anterioare de activitate din strainatate, care constituie la
momentul Tnceperii raportului de munca activitati echivalente, trebuie luate in
considerare in Intregime pentru [determinarea] datei de referintd pentru avansare.

Prin cererea din 14 noiembrie 2022, reclamantul a solicitat sa se ia in considerare
si perioadele anterioare de activitate din tard si din alte state ale Uniunii Europene,
precum si plata retroactiva a diferentei salariale rezultate din respectiva luare in
considerare.
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Prin decizia guvernului landului Carintia (denumit in continuare ,,autoritatea
paratd”) din 20 septembrie 2023, aceastd cerere a fost respinsd 1n temeiul
articolului VI alineatul (7) din Legea publicatd in Landesgesetzblatt (LGBI.)
(Monitorul Oficial al landului Carintia) nr. 82/2011. Tn motivarea respingerii s-a
retinut ca reclamantul a fost incadrat din 1 ianuarie 2022 in clasa VI in urma
,,promovirii libere” (in contrast cu avansarea ca urmare a vechimii). In consecinta,
pozitia in treapta salariald nu se mai determind in raport cu data de referintd pentru
avansare intrucat pentru actul de promovare al unui functionar, intemeiat in drept
si care depinde de puterea de apreciere a autoritatii, este relevantd dispozitia
privind promovarea a articolului 181 din K-DRG 1994, care deroga de la articolul
143 din K-DRG, astfel incat data de referintd pentru avansareéynu mai este
relevanta.

La articolul VI alineatul (7) prima teza se are in vedere pentru o noudsstabilite a
datei de referinta pentru avansare un caz in care_,,pozitiaydetinutd, in treapta
salariala se determina 1n raport cu data de referintaypentru, avansare”» Aceasta
dispozitie tranzitorie a intrat in vigoare la 1 ianuarie®2012:3Dispozitia legala
actuala (al carei text este in mare masuraddentic)yfigurcaza la articolul 305b
alineatul (2) din K-DRG, care a intrat in vigoare la 21 deeembrie'2019.

Tmpotriva  acestei  decizii, reclamantul™, ay, formulat o actiune la
Landesverwaltungsgericht Ké&rnten® (Tribunalul, Administrativ. Regional din
Carintia). El solicitd luarea in, ‘considerare pentru calcularea datei de referinta
pentru avansare a perioadelor anterioare,relevantedale activitatii desfasurate in tara
si in state ale Uniunii Europenésin perioada cuprinsa intre 1 octombrie 1987 si 4
aprilie 2003 si stabilirea datei de$, ulien] 988%ca data de referintd pentru avansare.

La 5 decembric 2023, “autoritatea pardta a depus Tntdmpinare la
Landesverwaltungsgerichty, Karnten™» (Tribunalul Administrativ Regional din
Carintia) si @ precizatiin‘eompletare ca printr-0 decizie a Verfassungsgerichtshof
(Curtea @onstitutionald) ‘din 4yoctombrie 2023, in cauza numarul G192/2023, s-a
confirmat constitutionalitatea articolului 145 alineatele (11) si (12) din K-DRG
1994.

B. Situatiajjuridica nationala

Kéarntner \Dienstrechtsgesetz 1994 (Legea din 1994 a landului Carintia privind
statutulhdunctionarilor, denumiti in continuare ..K-DRG 1994™). LGBI. nr.
71/1994. modificati ultima oara prin LGBI nr. 60/2019

Articolul 143
Avansarea

(1) La avansare se tine seama de data de referinta pentru avansare. Dacd nu se
prevede altfel, perioada necesara pentru avansarea in a doua treapta salariala
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din cadrul clasei Il este de cinci ani, respectiv de doi ani pentru avansarea in
celelalte trepte.

(2) Avansarea are loc la data de 1 ianuarie sau de 1 iunie (data avansarii) dupa
implinirea perioadei de doi sau de cinci ani, daca nu este amdnatd sau
Impiedicatd in aceastd zi. Termenul de doi sau de cinci ani se considera implinit
la data avansarii si atunci cand se implineste inainte de data de 31 martie sau de
30 septembrie care urmeaza datei de avansare.

[...]

Legea din 1994 a landului Carintia privind statutul functiomasilory LGBl nr.
71/1994. modificatd ultima oara prin LGBI. nr. 81/2021

Articolul 145
Data de referinta pentru avansare

(1) Sub rezerva restrictiilor prevazute la adlineateley (4)-(8), data de referinta
pentru avansare se stabileste prin devansarea datei“angajarii cu perioadele
ulterioare datei de 30 iunie din anul gn cuksub&aruia, dupa intrarea in primul
ciclu de studiu, au fost realizati sau_ar fi teebuit'sa fie realizati noua ani de studii:

1. perioadele enumerate, la “alineatul *(2) sunt luate in considerare in
totalitate;

2.  celelalte perioade

(a) care indeplinesc criteriile enuntate la alineatul (3) sunt luate in
considerare in‘totalitate;

(b)care nu indeplinesc criteriile enuntate la alineatul (3)
(aa) suntluate in considerare in totalitate pana la trei ani si
(bb) sunt luate in considerare pe jumatate pand la inca trei ani.

P

(11) Perioadele mentionate la alineatul (2) si la alineatul (1) punctul 2 in care au
fost exercitate activitati profesionale echivalente activitatilor exercitate la data
intrarii in functie si cu experienta profesionala echivalenta se iau in considerare
in totalitate daca au fost desfasurate in afara Austriei

1. pe teritoriul unei parti semnatare a Acordului privind Spatiu Economic
European sau al unui stat membru al Uniunii Europene ori

2. Intr-un stat ai carui cetdteni au aceleasi drepturi ca cetdtenii austrieci in
ceea ce priveste ocuparea fortei de munca ori
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3. Intr-o institutie a Uniunii Europene sau intr-o alta institutie interstatald in
care este reprezentata Austria.

[..]

Legea din 1994 a landului Carintia privind statutul functionarilor, LGBI. nr.
71/1994, modificatd ultima oard prin LGBI. nr. nr. 60/2019

Articolul 181
Promovarea

(1) Promovarea constituie numirea unui functionar din administratia generald in
functia de functionar din clasa imediat superioara din leadrul\grupei“sale)de
incadrare in munca.

[..]

(4) Dupa promovare, functionarul avanseazalin momentul t, care ar fi indeplinit
in clasa actuala potrivit alineatului (3) conditiile penteu incadrarea in treapta
salariala imediat superioara din cadrul neii_clase, insa nu‘mai devreme de doi
ani. Perioada desfasurata in treapta salariala superioarad din cadrul unei clase se
ia Tn considerare n limita a patfu ani. Prin devogare de la aceasta regula, in
cazurile Tn care pentru promovareanintr-o clasa superioarda este necesar sa se
parcurgd doi ani in treapta salariala céa mai mare din clasa inferioard, perioada
desfasurata in treapta salarialanseeaymal ‘mare din cadrul acestei clase se ia n
considerare 1n limita “a, patru, ani dacd depdseste perioada desfasurata
obligatoriu in aceasta treaptd salaviala.“Articolele 143 si 144 se aplica mutatis
mutandis.

[..]

Legea din 1994%a landulud Carintia privind statutul functionarilor, LGBI. nr.
71/1994ymodificata‘ultima data prin LGBI. nr. 81/2021:

[...]
Articolul 305b

Domeniul de aplicare al dispozitiilor individuale

[...]

(2) Stabilirea unei noi date de referinta pentru avansare si, prin urmare, a pozitiei
in treapta salariala in conformitate cu articolele 143 si 145 din prezenta lege, in
versiunea publicata in LGBI. nr. 60/2019, are loc din oficiu, fara nicio amdnare
inutila, si doar in acele cazuri in care pozitia in treapta salariala se determina pe
baza datei de referinta pentru avansare. [...]
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[..]

(4) In privinta persoanelor in cazul cdror nu este necesard stabilirea unei noi date
de referinta pentru avansare in conformitate cu alineatul (2):

1.  se aplica in continuare articolele 143 si 145 din prezenta lege in
versiunea in vigoare la 31 decembrie 2003 atunci cand data de
referinta pentru avansarea lor a fost stabilita potrivit articolului 145
din prezenta lege in versiunea aplicabila la 30 septembrie 1995;

[...]

20. Karntner Dienstrechtsgesetz-Novelle (A 20-a modificare a Legii din 1994 a
landului Carintia privind statutul functionarilor), L7 Kérntner
Landesvertragsbedienstetengesetz-Novelle (A 17-a modificare a Legii“landului
Carintia_privind statutul agentilor contractuali ai dandului ‘Carintia)i.Karntner
Gemeindebedienstetengesetz  (Legea  landului.  Carintia, privind  statutul
functionarilor din administratia comunald), Kéirnther Stadtbeamtengesetz 1993
(Legea din 1993 a landului Carintia ¢privind statutul“wfunctionarilor din
administratia urband) si Kérntner Gemeindevertragsbedienstetengesetz (Legii
landului  Carintia privind _statutul ‘agentiler “ contractuali din administratia
comunald); modificate prin LGBI. nr. 82/2011:

Articolul®VI alineatul’(7)
(1) Intra in vigoare:

[]

(7) Stabilirea unei neivdate,dexreferinta pentru avansare si, prin urmare, a pozitiei
in treapta sdlarialdsaminvireapta de remuneratie in temeiul articolelor 143 si 145
din K- DRG 1994, imwersiunea articolului I, sau al articolelor 41 si 42 din K-
LVBG 1994, in versiunea articolului II, are loc numai la cerere si doar in cazurile
in care peozitia actualayin treapta salariala se determind prin raportare la data de
referinta pentrmavansare. [...]

Richtlinien fiir die VVorriickung, Zeitvorriickung und Beférderung der Beamten des
Landes Karnten, Beschluss der Kérntner Landesregierung vom 20.10.1998, Zahl,
LAD-RPW-22/1-98 (Orientari privind avansarea, avansarea ca urmare a vechimii si
promovarea functionarilor landului Carintia, Decizia din 20 octombrie 1998 a
guvernului landului Carintia, numéar, LAD-PW-22/1-98)

[..]

\Y

PROMOVARI
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Promovarea functionarilor landului tine de puterea de apreciere a guvernului
landului.

Pot fi promovati numai functionarii care indeplinesc urmatoarele conditii si a
caror performante si aptitudini de serviciu, precum si al caror comportament in
cadrul si in afara serviciului justifica promovarea, tindnd seama totodata de
schema de personal si de planul de sistematizare a posturilor.

a) Conditii referitoare la timp:

Grupade ClasaV Clasa VI Clasa VII Clasa' VIl
ncadrare

in muncad

A 9 ani 13 ani 19 ani 30 ani

B 19 ani 25 ani 31 ani

C 29 ani

Acesti ani se calculeaza incepdnd cu data de'referinta pentru avansare.

[...]

C. Dispozitii de drept al Uniunii

Articolul 7 alineatul (1)\din Regulamentul nr. 492/2011

,Lucratorul resortisant al unuigstatimembru nu poate fi tratat diferit, pe teritoriul
celorlalte state membre,fatd de lucratorii nationali, pe criterii de cetatenie, in ceea
ce priveste conditiile'de incadrare, in munca si de munca si, in special, in ceea ce
priveste remuneragea,\concedietea si, in cazul in care ramane fard un loc de
muncd, reintegrarea profesionala si reangajarea.”

Articolul 1 din Directiva 2000/78

»Prezenta directivaqare ca obiectiv stabilirea unui cadru general de combatere a
discrimindrii pe motive de apartenenta religioasa sau convingeri, handicap, varsta
sau, orientaresseéxuala, in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de
muned, in vederea punerii in aplicare, in statele membre, a principiului egalitatii
de tratament.”

Articolul 2 din Directiva 2000/78

(1) In sensul prezentei directive, prin principiul egalititii de tratament se intelege
absenta oricdrei discriminari directe sau indirecte, bazate pe unul din motivele
mentionate la articolul 1.”

(2) Tn sensul alineatului (1):
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(a) o discriminare directa se produce atunci cand o persoana este tratatd intr-un
mod mai putin favorabil decat este, a fost sau va fi tratatd intr-o situatie
asemanatoare o altd persoand, pe baza unuia dintre motivele mentionate la
articolul 1;

(b) o discriminare indirecta se produce atunci cand o dispozitie, un criteriu sau o
practicd aparent neutra poate avea drept consecintd un dezavantaj special
pentru persoane de o anumitd religie sau cu anumite convingeri, cu un
anumit handicap, de o anumita varsta sau de o anumita orientare sexuala, in
raport cu alta persoand, cu exceptia cazului in care:

(i) aceasta dispozitie, acest criteriu sau aceastd praetica, este obiectiv
justificatd de un obiectiv legitim, iar mijloacelesde realizarea acestui
obiectiv sunt adecvate si necesare [...].”

Articolul 6 din Directiva 2000/78

(1) Fara a aduce atingere dispozitiilor articolului 2salineatul (2), statele membre
pot prevedea ca un tratament diferentiat pe motivede varstd nu constituie o
discriminare atunci cand este justificat_in med obiectivysiaezonabil, in cadrul
dreptului national, de un obiectiv legitim, in Special de ‘@biective legitime de
politica a ocuparii fortei de muncaga pietei mungcii'si asformarii profesionale, iar
mijloacele de realizare a acestui @biectiv sunticorespunzatoare si necesare.

[...]

(2) Fara a aduce atingere articolului 2%alineatul (2), statele membre pot sa prevada
ca nu constituie discriminaretluarea Ta considerare a criteriului varstei la stabilirea,
pentru regimurile profesionale ‘de secutitate sociald, a unei varste pentru aderare
sau admitere la ‘prestatiile'depensie sau invaliditate, inclusiv la fixarea, pentru
aceste regimuri, a unon, varste diferite pentru lucratori sau pentru categorii de
lucratori (81 la utilizarea, in cadrul acestor regimuri, a criteriilor de varsta in
calculele actuarialey cu conditia ca acestea sa nu se traduca prin discrimindri pe
motive dewsex.”

Jurisprudenta nationala privind prima si cea de a doua intrebare

Potrivit jurisprudentei Verwaltungsgerichtshof (Curtea Administrativa, denumita
in continuare ,,VWGH”), ca urmare a promovarii libere a unui functionar, pozitia
sa in treapta salariala nu mai depinde de data de referinta pentru avansare, ci de
exercitarea libera a puterii de apreciere a autoritatii angajatoare. Faptul ca data de
referintd pentru avansare, ca element semnificativ al puterii discretionare de a
decide incadrarea, poate fi relevanta intr-o anumitd masurd pentru exercitarea
puterii de apreciere Tn cadrul unei promoviri libere, nu modifica nicidecum
aceasta concluzie in privinta unei promovari care depinde de puterea de apreciere
libera. De asemenea, din dreptul de liberd circulatie a lucratorilor in conformitate
cu articolul 45 TFUE si din interzicerea discrimindrii de la articolele 1 si 2 din
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Directiva 2000/78 si de la articolul 7 din Regulamentul (CEE) 1612/68 nu se
poate deduce nicio obligatie efectivda conform careia actele de numire
discretionare ale autoritatii angajatoare ar trebui considerate ca indeplinite cu efect

pentru alte momente (optime pentru functionar) (Hotararea VwGH din
13.04.2021, Ro 2020/12/0001).

In continuare, VWwGH retine ci decizia referitoare la promovare este de
competenta in principiu necenzurabila a autoritdtii angajatoare, care nu este tinuta
in aceastd privinta de ,orientarile privind promovarea”, care, prin natura sa,
reprezintd numai o indrumare pentru practica de promovare (Hotararea®WwGH din
21.02.2017, Ro 2016/12/0019).

Jurisprudenta nationala privind cea de a treia intrebare

Avand in vedere indoielile referitoare la justificarea obicetiva a unei‘dispozitii a
Legii din 1994 a landului Carintia privind statutul, agentilog, cortractuali ai
landului [articolul 41 alineatul (12) din K-LVBG 1994], care are"o redactare
aproape identica cu articolul 145 alineatul (1) din"DRG,"Oberster Gerichtshof
(Curtea  Supremd, denumita 1in  comtinuare %,0OGH™) a  solicitat
Verfassungsgerichtshof (Curtea Constititionaladenumita fa continuare ,,VfGH”)
prin ordonanta din 29 martie 2023, in cauza numarul 8 ObA 82/22z, in cadrul unei
proceduri pendinte, sa anuleze ca‘neconstitutionala T tot sau in parte dispozitia
articolului 41 din K-LVBG. Temeiulcererii aiconstat din indoielile referitoare la
caracterul obiectiv impus degdreptul constitutional cu privire la tratamentul diferit
al perioadelor anterioare e activitate,din tara si din strainatate. De asemenea, s-a
considerat ca, In lumina jurisprudentei privind dreptul de liberd circulatie si din
perspectiva dreptului Uniunii§ elementul ‘de legatura al perioadelor anterioare de
activitate ,,din afara Austrie1™,si astfel excluderea aplicarii acestei dispozitii
favorabile asupra,perioadelor anterioare de activitate din Austria este discutabil n
raport cu ,,alinierea® la\dispozitiile de drept al Uniunii. In continuare s-a aritat ci
la punerea in aplicare'trebuie sa se tind seama si de caracterul obiectiv impus de
pringipiul ‘egalitatiiconsacrat la articolul 20 din carta.

In hotarareaWfGH din 4 octombrie 2023 in cauza numarul G 192/2023, respectiva
instantdyaratdcd nu are nicio Indoiald fatd de aceastd diferentiere in ceea ce
priveste,cerintele de egalitate impuse de principiul egalittii prevazut la articolul 7
din% Bundesverfassungsgesetz (Legea constitutionald federala, denumitd in
continuare ,,B-VG”) si la articolul 2 din Staatsgrundgesetz (Legea fundamentala a
statului, denumita in continuare ,,StGG”). Referitor la articolul 20 din carta, ea
retine ca articolul 41 alineatul (12) din K-LVBG 1994 a fost adoptat in cadrul
competentei legiuitorului national, iar VfGH trebuie, asadar, sa examineze aceasta
dispozitie insasi si in lumina principiului egalitétii prevazut la articolul 2 din StGG
sau la articolul 7 din B-VG. Cererile OGH au fost respinse.
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D. Motivele in considerarea cirora exista indoieli In privinta dispozitiilor
nationale:

Landesverwaltungsgericht Karnten (Tribunalul Administrativ Regional din
Carintia, Austria) este o instantd in sensul articolului 267 TFUE. Hotararea
Landesverwaltungsgericht (Tribunalul Administrativ Regional) depinde de
raspunsurile la intrebarile privind interpretarea dreptului Uniunii, formulate in
cuprinsul prezentei cereri de decizie preliminara si precizate in cele ce urmeaza.
Totodata, interpretarea corectd a dreptului Uniunii nu se impune cu o asemenea
evidenta incat sa nu lase loc niciunei indoieli rezonabile, motiv pentruscare a fost
necesar sa se adreseze cererea de decizie preliminara.

Cu privire la prima si la cea de a doua intrebare preliminard [articelul VI alineatul
(7) din Legea [publicatd in] LGBI. nr. 82/2011 / § 305b K- DRG 1994]

Curtea a statuat ca perioadele anterioare de activitate trebuigyluate in jconsiderare
complet in cadrul raportului de munca existent, daca este prevazutd’o asemenea
luare Tn considerare a perioadelor anterioare de “activitate (Cauza C-703/17,
ECLI:EU:C:2019:850).

In spetd, luarea in considerare a perioadelor antesioare de activitate echivalente
din straindtate pentru determinafea datei, de “referiitd pentru avansare este
prevazutd de lege [articolul (45 Malineatul%(11)\ din K-DRG]. Prin urmare,
perioadele anterioare de activitate echivalente™din strainatate trebuie luate in
considerare pentru [determinareal,datei de'seferinta pentru avansare.

Tn schimb, articolul 305b alineatul\(2) ‘din K-DRG 1994 [precum si articolul VI
alineatul (7) din Leegea [publicata in] BGBI. nr. 82/2011] prevede ca stabilirea unei
noi date de reféginta, pentru avansar€ si, prin urmare, a pozitiei in treapta salariala
in conformitate cuharticoleley143,s1 145 din lege, in versiunea publicata in LGBI.
nr. 60/2049are,Joc din Oficiu,\fara nicio amanare inutila, si doar in acele cazuri in
care pozitia in treapta salariala se determind pe baza datei de referintd pentru
avansare:

Lanalineatul (4) punctul 1 al articolului 305b din K-DRG 1994 se prevede ca in
privinta persoanelor pentru care nu se stabileste o noud datda de referinta pentru
avapsareyin conformitate cu alineatul (2) se aplica in continuare articolele 143 si
145 din versiunea legii n vigoare la 31 decembrie 2003.

Din dispozitia articolului 305b alineatul (2) din K-DRG 1994 [precum si din
articolul VI alineatul (7) din Legea [publicatda in] LGBI. nr. 82/2011] rezulta,
asadar, ca functionarii nu pot solicita stabilirea unei noi date de referinta daca au
fost promovati 1n cariera profesionala.

In speta este discutabil daci dispozitia articolului 305b alineatul (2) din K-DRG se
opune luarii In considerare a perioadelor anterioare de activitate relevante.
Aceasta pentru ca in cazul in care nu se iau in considerare perioadele anterioare de
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activitate relevante se limiteaza perioadele anterioare de activitate care pot fi luate
in considerare de catre angajatorul actual. Prin aceastd dispozitie legala se
consacra aceasta limitare a ludrii in considerare a perioadelor anterioare de
activitate relevante sau a neludrii in considerare, iar stabilirea unei noi date de
referintd pentru avansare nu mai este posibila.

Tntrucat reclamantul este incadrat in urma promovirii intr-un nou sistem de
salarizare si de avansare, din cauza dispozitiei In discutie el nu mai are nicio
posibilitate de a lua in considerare la recalcularea datei de referintd pentru
avansare perioadele anterioare de activitate din strdinatate relevantey, Articolul
305b alineatul (2) din K-DRG 1994 il impiedicat de la bun Tnceput desaceasta
posibilitate. El este exclus complet din regimul prevazut penttu ‘o,noua stabilire
sau pentru corectarea datei de referinta pentru avansare.

In opinia instantei de trimitere, o reglementare este contrara‘articolului 45.TFUE
si articolului 7 alineatul (1) din Regulamentul (UE), nr. 492/2011 atumci cand
pentru determinarea vechimii n treapta de salarizaresnu mai pet  fi luate Tn
considerare perioadele anterioare de activitatea din strdinatate relevante de care nu
s-a tinut seama pana 1n prezent, cu consecinta ca vechimea in tféapta de salarizare
nu mai poate fi (din nou) stabilita, cu toatescad luar€a in considerare este prevazuta
n principiu de lege.

Intrucat pentru actul prin care §e dispune promowarca, care tine de puterea de
apreciere [a autoritdtii angajatoare], trebuie sdawfie indeplinite conditii de timp,
respectiv parcurgerea anumitor«ani de serviciu (pentru cazul concret: 19 sau 25 de
ani potrivit Orientarilof privind, avansarea,savansarea ca urmare a vechimii si
promovarea functionarilor landului*Carintia) care se calculeaza in plus pornind de
la data de referintd pentru, avansare,dispozitia legala potrivit careia nu se mai
prevede o noud, stabilire ‘a dateinde referintd pentru avansare ca urmare a unei
promoviri vizeazaangajatil'maiyin varsti. Incadrarea in cealalti clasa are loc prin
luarea 1n @6nsiderarca date1 de,referinta pentru avansare.

Pentruminstanta se ridica, asadar, si problema daca noua stabilire a pozitiei in
treapta salariala fara luarea in considerare a perioadelor anterioare de activitate
daca ea ‘trebuie) astfel sa fie considerara contrard dreptului Uniunii. Intrucat in
privinta promovarii se tine seama de cumularea anumitor ani de serviciu, fiind
astfel\afectati functionarii mai in varsta care sunt incadrati intr-un sistem in care
nu exista posibilitatea de a lua in considerare perioadele anterioare de activitate
relevante sau de a corecta data de referintd pentru avansare, acest lucru ar putea
constitui o discriminare indirecta pe motiv de varsta.

Cu privire la cea de a treia intrebare preliminard [articolul 145 alineatul (11) din

K-DRG 1994]

In Hotdrarea din 8 mai 2019, cauza C-24/17, (ECLI:EU:C:2019:373), Curtea a
constatat ca limitarea in timp a luarii in considerare a perioadelor anterioare de
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activitate relevante desfasurate in sectorul privat nu este compatibild cu libera
circulatie a lucratorilor consacrata la articolul 45 TFUE si la articolul 7 alineatul
(1) din Regulamentul (UE) nr. 492/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 5 aprilie 2011 privind libera circulatie a lucratorilor [in cadrul
Uniunii]. In Hotirdrea din 10 octombrie 2019, cauza C-703/17,
(ECLLLEU:C:2019:850), si in Hotararea din 23 aprilie 2020, cauza C-710/18,
(ECLLLIEU:C:2020:299), Curtea si-a precizat jurisprudenta ardtand cd in scopul
garantarii liberei circulatii a lucrdtorilor dreptul Uniunii impune luarea in
considerare a experientel anterioare identice sau echivalente, dar nu si a
experientel anterioare care se dovedeste a fi doar utila.

Aceasta jurisprudenta referitoare la libera circulatie a lucratoriloma fest motivul
pentru care legiuitorul landului Carintia a modificat pramLGBIl\nr.%81/2021
dispozitia articolului 145 din K-DRG privind determinarea dateéi de, referinta
pentru avansare (a se vedea expunerea de motive la proiectulide lege,"Zl. 01-VD-
LG-370/2020 — 320). Aceasta dispozitie a legii a intrat, in vigoare la 1 decembrie
2021.

In prezent, perioadele de activitate profesionald eechivalénta sunt luate in
considerare in Intregime daca aceastd activitate,adfost excrcitata in afara Austriei
(pe teritoriul unei parti la Acordul privind SEEssawal unui stat membru al Uniunii
Europene, intr-un stat ai carui cetateni au aceleasiydreptliri ca cetatenii austrieci in
ceea ce priveste ocuparea fortei de munca saunintr-0 institutie a Uniunii Europene
sau intr-o alta institutie interstatald in“eare este w@prezentata Austria), in timp ce
activitatile profesionale desfaguratenin tagd in sectorul privat nu sunt luate in
considerare. Motivul pentru care,ntnse,ia in» considerare activitatea profesionala
din tard este ca aceastaynu‘este vizata de dispozitiile de dreptul Uniunii privind
libera circulatie.

Prezenta situatie juridiea fatrd imdomeniul de aplicare al dreptului Uniunii Tntrucat
dispozitia'nationala . discutie [articolul 145 alineatul (11) din K-DRG)] a fost
adoptatda de catreslegiuitorul landului in scopul de a integra [in ordinea juridica
nationala] libera cireulatiec a lucratorilor consacratd la articolul 45 TFUE si la
articolul 7%alineatul, (1) din Regulamentul (UE) nr. 492/2011 a Parlamentului
Eurepean si al\Consiliului din 5 aprilie 2011 sau jurisprudenta Curtii de Justitie.

Intrebarea seefera la interpretarea dreptului Uniunii intrucat dispozitiile nationale
aplicabile constituie dispozitii prin care au fost transpuse acte ale Uniunii. Asadar,
in spetd este vorba despre punerea in aplicare a dreptului Uniunii in sensul
articolului 51 alineatul (1) din carta, iar articolul 20 din cartd este afectat ca
urmare a transpunerii dreptului Uniunii sau a ,alinierii” la dreptul Uniunii
realizate de legiuitorul national prin articolul 145 alineatul (11) din K-DRG.
Statele membre sunt obligate sd respecte carta in cazul in care acestea pun in
aplicare dreptul derivat.

Tn opinia instantei de trimitere, elementul de legatura al perioadelor anterioare de
activitate ,,din afara Austriei” si astfel excluderea aplicdrii acestei dispozitii
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favorabile asupra perioadelor anterioare de activitate din Austria in scopul
implementarii dispozitiilor de drept al Uniunii [astfel cum au fost interpretate] in
jurisprudenta privind dreptul la libera circulatie nu poate fi justificat prin
obligatiile de transpunere a dreptului Uniunii (a se vedea Hotararea Curtii in cauza
C-290/94, punctul 29 [ECLI:EU:C:1996:265]). Tocmai in cazul transpunerii este
valabil caracterul obiectiv impus de principiul egalitatii consacrat la articolul 20
din cartd, care se opune, in opinia instantei de trimitere, unei asemenea
transpuneri.

[omissis]
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