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Lieta C-358/24

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar Tiesas
Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegSanas datums:
2024. gada 16. maijs
Iesniedzejtiesa:
Grondwettelijk Hof (Belgija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:

2024. gada 25. aprilis

Prasitajas:
Varo Energy Belgium nv
EG Retail (Belgium) by
Gilops Grougsv
Van Raak Trading nv
Kuwait,Petroleum (Belgium) nv
Atbildetajs:

Ministerraad,(Eerste Minister)

Pamatlietas priekSmets

Cetras prasibas atcelt Wet van 16 december 2022 tot vaststelling van een tijdelijke
solidariteitsbijdrage van de oliesector [2022. gada 16. decembra Likumu, ar ko
ievie§ pagaidu solidaritates iemaksu naftas nozare], kurs tika pienemts, lai istenotu
Padomes Regulu (ES) 2022/1854 (2022. gada 6. oktobris) par arkartas intervenci
augsto energijas cenu problémas risinasanai
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Liiguma sniegt prejudicialu noléemumu priekSmets un juridiskais pamats

Regulas (ES) 2022/1854 noteikumu par pagaidu solidaritates iemaksam spéka
esamiba un 2022. gada 16. jiinija Likuma saderiba ar Savienibas primaro tiesibu
aktu noteikumiem un vispargjiem principiem

Prejudicialie jautajumi

1.  Vai Padomes Regulas (ES) 2022/1854 (2022. gada 6. oktobris) “par arkartas
intervenci augsto energijas cenu problémas risinasanai” noteikumi, kas,attiecas uz
pagaidu solidaritates iemaksam, ir speka, ciktal Sie noteikumi “ir pienemti,
pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 122. panta 1. punkit?

2. Vai tad, ja atbilde uz pirmo prejudicialo jautajumue ir apstiprinosa, ieprieks
minétas Regulas (ES) 2022/1854 14.pants ir jainterpreteé tadgjadi, \ka tada
iemaksa, kura tika ieviesta ar 2022. gada 16. deecembragliikumu, “ar ko ievies
pagaidu solidaritates iemaksu naftas nozare”, it uzskatama par “lidzvertigu valstu
pasakumu”?

3. Vai tad, ja atbilde uz pirmo un otro prejudicialojjautajumu ir apstiprinosa,
ieprick§ minétas Regulas (ES) 2022/1854 14. pants tada interpretacija, kada
izklastita otraja jautajuma, ir pretruna Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas
20. un 21. pantam, ciktal tas pielauj, ka tiek istenots valsts pasakums, kas ir
piemérojams gan registrétam naftas sabiedribam, kuras darbojas j€lnaftas un
rafinéSanas sektora, gan registrétam naftas sabiedribam, kas darbojas izplatiSanas
sektora, un ciktal taspielauj, ka tickistenots valsts pasakums, kas ir piem&rojams
tam registrétajam naftas sabiedribam, kuras 2022. gada tika noteiktas ka primaras
dalibnieces dizeldegviclas,"gazellas un benzina produktu sektora, lai gan §is
pasakums neatticcas nedz uz registrétam naftas sabiedribam, kas 2022. gada
netika noteiktas ka primaras( dalibnieces dizeldegvielas, gazellas un benzina
produktuy, sektora, nedzyuz primarajiem dalibniekiem citu kategoriju produktu,
pieméram, lampu ellas un petrolejas, sektora, nedz uz uzn€émumiem, kas darbojas
oglu un dabasgazes sektora?

4, VailLiguma par Eiropas Savienibas darbibu 30. pants ir jainterpreté tad€jadi,
kaytads pasakums ka iepriek§ minétaja 2022. gada 16.decembra Likuma
paredzgtais, kas attiecinams uz registrétajam naftas sabiedribam, kuras 2022. gada
tika noteiktas ka galvenas dalibnieces dizeldegvielas, gazellas un benzina
produktu sektora, ir uzskatams par aizliegtu maksajumu ar muitas nodokliem
lidzvertigu iedarbibu?

5. Vai Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 110. pants ir jainterprete
tadgjadi, ka tads pasakums ka iepriek§ minétaja 2022. gada 16. decembra Likuma
paredz@tais, kas attiecinams uz registrétajam naftas sabiedribam, kuras 2022. gada
tika noteiktas ka galvenas dalibnieces dizeldegvielas, gazellas un benzina
produktu sektora, ir uzskatams par diskriming€josu ieks$€jo nodokli?
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6. Vai Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107.panta 1.punkts un
108. panta 3. punkts ir jainterpreté tadgjadi, ka tads pasakums ka iepriek§ minétaja
2022. gada 16. decembra Likuma paredzétais ir uzskatams par jaunu valsts
atbalstu, par kuru bija japazino Eiropas Komisijai?

7. Vai tad, ja atbilde uz pirmo un otro prejudicialo jautajumu ir apstiprinosa,
ieprick§ minétas Regulas (ES) 2022/1854 14. pants tada interpretacija, kada
izklastita otraja jautajuma, ir pretruna Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 15.,
16. un 17. pantam un Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 49. un 56. pantam,
ciktal tas pielauj, ka ar iepriek$ minéto 2022. gada 16. decembra Likumu ieviestas
pagaidu solidaritates iemaksas apmeérs tam registrétajam naftas sabiedribam, kuras
2022. gada tika noteiktas ka galvenas dalibnieces dizeldegvielas, ‘gazellas, un
benzina produktu sektora, tiek noteikts 7,80 EUR par kubikmetru produktiem;
kuri laika no 2022. gada 1.janvara Iidz 2023. gada 31. decembrim, tika, nodoti
patérinam, neparedzot korigeéSanas mehanismu, kas|lautu atmaksat parmaksato
summu  salidzindjuma ar summu, kura_ apiekinata “\saskana ar

Regulu (ES) 2022/1854?

8. Vai tad, ja atbilde uz pirmo un otrefprejudicialo jautajimu ir apstiprinosa,
ieprick§ minétas Regulas (ES) 2022/1854, 14.pants)tada “interpretacija, kada
izklastita otraja jautajuma, un tas pasas regulds 15. pants ir pretruna vispargjam
tiesiskas drosibas un tiesibu aktu atpakalejosa speka néesamibas principam, ciktal
tie pielauj, ka ar iepriek§ mingto 2022.gada 16{decembra Likumu ieviestas
pagaidu solidaritates iemaksas apmers tamiregistrétajam naftas sabiedribam, kuras
2022. gada tika noteiktas ‘kawgalvenas dalibnieces dizeldegvielas, gazellas un
benzina produktu sektora, tick aprékinats, pamatojoties uz produktiem, kuri laika
no 2022. gada 1. janivarajidz 2023 gada,31. decembrim tika nodoti patérinam, lai
gan §1 regula un $isiLikums, stajas speka tikai attiecigi 2022. gada 8. oktobrT un
2022. gada 22¢ decembri?

9. Vai tad,)ja, mpamatojoties uz atbildem uz iepriek§ izklastitajiem
prejudicialajiem jautajumiem, Grondwettelijk Hof [Konstitucionala tiesa, Belgija]
secinatu, ‘ka “ar, iepricks minéto 2022.gada 16.decembra Likumu, ar kuru
transpone Regulu (ES) 2022/1854, nav izpilditi viens vai vairaki pienakumi, kas
izriet no)$ajos, jautajumos minétajiem noteikumiem, ta drikst gal&ji atstat speka
1epricks minéta)2022. gada 16. decembra Likuma sekas, lai izvairitos no budzeta
gritibam, Ko raditu nemoduléta ta atcelSana, un lai nodrosinatu, ka var tikt Tstenots
Regula (ES) 2022/1854 reglamentétas solidaritates iemaksas méerkis?

Atbilstosas starptautiskas un Savienibas tiesibu normas

Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas papildprotokola
1. pants

LESD 28., 30., 49.un 56. pants, 107.panta 1.punkts, 108. panta 3. punkts,
110. panta pirma un otra dala, 113. un 115. pants, 122. panta 1. punkts, 288. pants
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Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 15., 16., 17., 20. un 21. pants

Padomes Regula (ES) 2022/1854 (2022. gada 6. oktobris) par arkartas intervenci
augsto energijas cenu problémas risinasanai, it Tpasi 14., 15. un 16. pants, ka ar1
50.-54. apsvérums

Komisijas pazinojums par valsts atbalsta noteikumu izpildi valstu tiesas
(OV 2021, C 305, 1. Ipp.)

Atbilstosa ECT judikatira

Spriedumi, 2018. gada 11. decembris, Leki¢ pret Slovéniju,
ECLI:CE:ECHR:2018:1211JUD003648007, 94.un 95spunkts, uny, 2012. gada
7.junijs, Centro Europa 7 S.r.l. un Di Stefanay prety Ttaliju,
ECLI:CE:ECHR:2012:0607JUD003843309, 187..un 188xpunkts

Atbilstosa Savienibas judikatiira

Spriedumi, 2018. gada 26. aprilis, ANGED\(C-233/16), 2020. gada 3. marts,
Vodafone Magyarorszag (C-75/18), “2018.gada 413. novembris, Cepelnik
(C-33/17), 2013. gada 22. janvaris, Sky.Osterreichi@mbH (C-283/11), 2016. gada
4. maijs, Pillbox 38 (C-477/14), 2018.gada, 6. decembris, FENS (C-305/17),
2014. gada 2. oktobris, © @rgacom (C-254/13, 28.punkts), 2000. gada
20. septembris, Michailidis (€-444/98 un C-442/98), 2013. gada 18. julijs, P Oy
(C-6/12), 2010. gada %10. junijs¢ Fallimento Traghetti del Mediterraneo
(C-140/09), 2015. gada 4. junijs, Kernkraftwerke Lippe-Ems (C-5/14), 2010. gada
8. septembris@WinneryWetten, (€-409/06), ka ari 2012. gada 28. februaris,
Inter-Environnement Wallenie un Terre wallonne (C-41/11)

Atbilsto$as valsts tiesibu normas

Grondwet [Beélsijas Konstitiicija]

10:un 1l5pants, kuros attiecigi ir noteikti vienlidzibas un nediskriminacijas
prinCipi

16. pants par tiesibam uz IpaSumu
170. pants par federala likumdevéja kompetenci nodoklu joma

172. pants par vienlidzigu attiecksmi nodoklu piem&ro$ana un aizliegumu piemérot
atbrivojumus no nodokliem vai nodoklu samazinajumus bez juridiska pamata

Wet van 16 december 2022 tot vaststelling van een tijdelijke solidariteitsbijdrage
van de oliesector [2022.gada 16. decembra Likums, ar ko ievie$ pagaidu
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solidaritates iemaksu naftas nozar€; turpmak teksta — “Likums”] un ar ko dal&ji
isteno Padomes Regulu (ES) 2022/1854.

Wetboek van economisch recht [Komerctiesibu kodekss], I1.3. pants

Wet van 22 december 2009 betreffende de algemene regeling inzake accijnzen
[2009. gada 22. decembra Likums par vispargjo akcizes nodoklu sistemu],
6. panta 2. punkts

Koninklijk besluit van 5 februari 2019 ter bepaling van de maatregelen inzake de
bevoorrading van aardolie en aardolieproducten op internationaal en,nationaal
niveau [2019. gada 5. februara Karaliskais dekréts, ar ko nosaka pasakumusmaftas
un naftas produktu piegadei starptautiska un valsts limen]

Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

2022. gada 16. decembrT tika pienemts Likums] ar konievies pagaidu solidaritates
iemaksu naftas nozar€ (turpmak teksta — “Likums?), ar ko dalgji isteno Padomes
Regulu (ES) 2022/1854. Likuma mérkis dr nodro$inat, ka énergetikas uznémumi,
kas ir guvusi virspelnu energétiskas krizes dél, v€ic pagaidu solidaritates iemaksu,
lai finansétu atbalsta pasakumus majsaimniecibam un uznémumiem, kas cie§ no
krizes sekam.

Piecas prasitajas ir registr@tas naftas sabiedribas, kuras pirms 2022. gada valsts
bija noteikusi ka ta sauktas“primaras dalibnieces dizeldegvielas, gazellas un
benzina produktu sektora un kuram,saskana ar Likumu ir jamaksa solidaritates
iemaksa (turpmakdekstaskopa'=“prasitajas”). Tas versas Grondwettelijk Hof ar
prasibu atcelt Likumuy, izvirzet vairakus pamatus, kas liela méra parklajas.

Pamatlietas puSugalvenie argumenti

Attieciba \uz Ipirmo jjautdjumu prasitdjas argumenté, ka Likums ir pretruna
Konstitiicijas 10., i, un 172, pantam kopsakara ar Regulu 2022/1854.

Proti, Sim likuimam neesot deriga juridiska pamata, jo tas esot balstits uz
Regulu 2022/1854, kas savukart ir pienemta, pamatojoties uz LESD 122. panta
1. punktu/Sis pants pilnvaro Padomi pienemt ekonomikas situacijai piemérotus
pasakumus. Tacu Regula 2022/1854 paredz€ta pagaidu solidaritates iemaksa
kalpojot tam, lai absorbétu un pardalitu virspelnu naftas sektora. Tadgjadi
pasakums esot jauzskata par tieSu nodokli, un tam esot bijis jabiit balstitam uz
LESD 115. pantu.

Ministerraad [Ministru padome] atbild, ka gadijuma, ja Regula 2022/1854 bitu
speka neesosa, Likumam joprojam biitu juridiskais pamats valsts tiesibu sist€éma.
Proti, solidaritates iemaksa esot nodoklis, kas ietilpst valsts nodoklu kompetence.
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Turklat LESD 122. panta 1. punkts esot konkrétaks pamats nodoklu saskanosanai
neka visparigais LESD 115. pants un tadgjadi katra zina derigs juridiskais pamats.

Attieciba uz otro jautajumu prasitajas argumentg, ka solidaritates iemaksu nevar
uzskatit par “lidzvertigu valsts pasakumu” Regulas 2022/1854 14. panta 2. punkta
izpratn€, jo Saja noluka ta bitu jabalsta uz faktiski giito virspelnu. Izskatamaja
lieta tas ta neesot, jo Likums ietver neatspékojamu prezumpciju, ka uznémumi ir
guvusi virspelnu un ka tadgjadi nodoklis jebkura gadijuma ir jamaksa.

Iemaksa tiekot aprékinata, pamatojoties uz parstradato vai patgrinam nodoto
naftas produktu daudzumu, nevis uz giito pelnu. Tadgjadi pasakums‘neatbilstot
regulas nosacijumiem, jo tam nav tas pats mérkis (nav vérsts uz,virspelnu)un, tam
ir cita piem&rojamiba personam, cita aprékinasanas metode un ¢ita pieme&rojama
likme.

Ministru padome uzskata, ka prasitaju argumentacija\ir nepieneémama un katra
zind nepamatota. Proti, Savienibas likumdevgjs €sot pieskiris, ricibas brivibu
attieciba uz sava valsts tiesiska regul€juma ieviesanu.

Attieciba uz treSo jautdjumu prasitajas, argumente, ka ‘bikums ir pretruna
Konstiticijas 10., 11.un 172. pantam, “attiecigaja “gadijuma kopsakara ar
Regulu 2022/1854. Proti, tas radot diskriminaciju, jo ta darbibas joma esot
ierobezota tikai uz rafinéSanas sektoraregistrétajamynaftas sabiedribam, ka ari tam
astonam registrétajam naftas sabiedribam, ‘kuras Belgijas iestades 2022. gada
noteica ka primaras dalibnieces dizeldegvielas, gazellas un benzina produktu
sektora. Dabasgazes un ‘ogluy,.sektora uzn@mumi, kas tom@r ir minéti
Regula 2022/1854, meépamatotiy neietilpstot Saja darbibas joma. Turklat ieprieks
minétaja Likuma atticksme pretinaftas produktu tirgotajiem esot tada pati ka pret
sabiedribam, kas,darbojas naftas ‘ieguves, ieguves un naftas rafinéSanas sektora.
Tomér regula neattiecotiés uz Siem tirgotajiem. Tadgjadi sada noskirSana neesot
saderiga ar vienlidzibas prin¢ipu.

Ministru‘pademe argumente, ka oglu un dabasgazes sektori var tikt izslégti, jo
Belgija (vairs)metick iegiitas ogles un dabasgaze. Ka pretargumentu prasitajas
norada, ka Belgija netiek iegiita art jelnafta.

Aftieciba uz ceturto jautajumu prasitajas argumenté, ka Likums ir pretruna
Konstitiicijas 10., 11. un 172. pantam, attiecigaja gadijuma kopsakara ar LESD
30. pantt-un Regulu 2022/1854. Proti, Saja likuma paredz€tais vienotas likmes
maksajums, kas tiek aprékinats, pamatojoties uz import€to naftas produktu
apjomu, esot maksajums ar fiskalam ievedmuitas nodoklim Iidzvertigu iedarbibu,
kas ir aizliegts ar LESD 30. pantu. Solidaritates pagaidu iemaksa esot finansu
slogs, ko Belgija saistiba ar robezas $kérsoSanu vienpusgji uzliek naftai, kas ir
prece Savienibas tiesibu izpratné. Belgijas likumdevéja ieviestais korigéSanas
mehanisms §aja zina neko nemainot, jo taja ir noteikta solidaritates iemaksa, kas ir
vismaz vienada ar maksajamo ievedmuitas nodokla summu.
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Ministru padome uzskata, ka Likums nav pretruna LESD 30. pantam. Nodokla
iekas€jamibas gadijums esot nevis robezas SkérsoSana vai imports, bet gan
parstradatas je€lnaftas daudzums vai pat€rinam nodoto parstradatas jelnaftas
produktu daudzums. Turklat runa esot par ieks€jo nodokli, kas sistematiski tiek
piemérots gan import€tajiem, gan viet€jiem produktiem neatkarigi no to izcelsmes
vai galamérka.

Attieciba uz piekto jautdjumu prasitajas argument€, ka solidaritates iemaksa, pat ja
ta netiek uzskatita par maksajumu ar fiskalam muitas nodoklim lidzveértigu
iedarbibu, tomér ir diskrimin€joss nodoklis, kura mérkis ir det priekSroku
vietgjiem produktiem. Iemaksa tiekot iekaseta tikai par j€lnaftu, proti,‘produktu,
kas Belgija tiek tikai un vienigi ievests un netiek iegtts, un netickot iekasgta,par
citiem energoproduktiem, kurus visnotal ieglst BelgijagTadejadi solidaritates
iemaksa esot pretruna LESD 110. panta pirmajai dalai, je nodekli Iidzigiem valsts
produktiem tiek aprékinati citadi un §a aprékina d€] siem lidzigajiem produktiem
tiek noteikti mazaki nodokli.

Jebkura gadijuma solidaritates iemaksa esot pretruna LESD 110. panta otrajai
dalai, jo ta vajinot jElnaftas sektora unf j€lnaftasyprodukta®konkuretsp&ju, lai
aizsargatu un nostiprinatu konkurgjoso Belgijas produktu stavekli tirgd.

Ministru padome uzskata, ka LESD 110. pants nav parkapts. Proti, pasakums esot
balstits uz objektiviem kriterijiem, kas neparedzet nekadu atskirigu attieksmi
atkariba no ta, vai attiecigie produkti iryrazoti Belgija vai arvalstis. Proti, Sie
kriteriji attiecoties uz parstradato vai patérinam nodoto produktu daudzumu, nevis
uz to Belgijas vai arvalsts izcelsmi. Likuma mérkis vai iedarbiba nekada zina
neesot versta uz toglai aizsargatudietdyaplikojama produkta viet§jo razoSanu, jo
lidzigi produkti, pieméeram, nafta vai konkurgjosi produkti, kas ir Iidzigi péc
razoSanas un sastava, Belgija vienkarsi netiek razoti.

Attieciba uz sesto’ jautajumu prasitajas argument€, ka cCitastarp pastav LESD
107. pantay parkapums, jopar Likumu solidaritates iemaksa tiek ieviesta tikai
j€lnaftas “sektoram. “LESD 107. panta 1. punkts esot pretruna $adam nodoklu
pasakumamy kas nay, piemérojams nedz dabasgazes un oglu sektoram, nedz visam
Jelnaftasysektoram, lai gan Sie sektori ir nosaukti atbilstoSaja Regulas 2022/1854
tiesiskaja regulgjuma.

Saskana, at Tiesas 2018. gada 26. aprila spriedumu ANGED (C-233/16) nodoklu
maksatajs strida par nodoklu noteikumu tiesiskumu Savienibas tiesibu konteksta
varot noradit, ka Sie noteikumi ir pretruna valsts atbalsta noteikumiem. Turklat
pastavot visi valsts atbalsta elementi.

Tapat, ta ka ar Likumu ieviestais atbalsta pasakums netika pazinots Komisijali,
esot parkapts LESD 108. panta 3. punkts.

Ministru padome uzskata, ka §is arguments ir nepienemams, jo saskana ar
spriedumu Vodafone Magyarorszag (C-75/18) un Komisijas pazinojumu par
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valsts atbalsta noteikumu izpildi valstu tiesas pieteicgjs nevar atsaukties uz
atbalsta pasakuma prettiesiskumu, lai izvairitos no nodokla samaksas.

P&c biitibas Likums nepieskirot prieksrocibu selektiva atbalsta veida. Prasitajas
neesot pieradijusas, ka ar So Likumu tiktu ieviesta atSkiriga attieksme starp
subjektiem, kuri ir faktiski un juridiski salidzinama situacija (jélnaftas sektora
uznémumi, uz kuriem attiecas Likums, un 1 paSa sektora uznémumi, uz kuriem
tas neattiecas), un tas esot izmantojusas kliidainu atsauces sisteému, jo ta ietver ari
oglu un dabasgazes sektoru. Turklat neesot pieradits, kada zina pasakums izkroplo
vai draud izkroplot konkurenci vai art var ietekmét tirdzniecibu.

Attieciba uz septito jautdjumu prasitajas argument€, ka likumdevejs, pienemot
Likuma 4. panta 3. punktu, ir parkapis Konstiticijas 10., Il un 272, pantu
kopsakara ar Komerctiesibu kodeksa II.3. panta paredzéto datijumdarbibas
brivibu, Hartas 15. un 16. pantu, LESD 49. un 56. pantu, ka arT Regulu2022/1854.
Saja noteikuma esot paredzéts korigesanas mehanismsy kas var biit pamats tikai
papildu maksajumam, tacu tas nevar but pamats atmaksai. Solidaritates iemaksas
summa esot atkariga no produktu daudzuma, kasyreizinats ar noteiktu summu par
katru attieciga produkta vienibu. Tadejadismaksajama summa Varot vairakas reizes
parsniegt faktiski gito pelnu un apdraudetuznémumaturpmaku pastavésanu. Tas
esot par darjjumdarbibas brivibas ierobezojums, kas hav nepiecieSams un ir
vismaz nesameérigs ar sasniedzam@ymerki.

Ministru padome argumenté, ka Likums ‘tikai transponét Regula 2022/1854
paredzeto priekSnosacijumu, atbilstigi kuram-ap lidzvertigiem valsts pasakumiem
ir jarada salidzinami vai ‘liclaki_ ienémumi ka prognozg€tie ien€mumi no
solidaritates iemaksam, un ka nevar pienemt, ka korigéSanas mehanisms darbojas
tikai viena virziema. Turklat solidaritates iemaksa uzn€mumiem neradot
nesamerigu slogue

Attieciba uz astotojautajumudrasitajas argumente, ka citastarp ir parkapts tiesibu
aktu atpakalejosa .spekanneesamibas princips, ka ari likumibas princips un
paredzamibasyprincips. Ar Likumu esot ieviesta solidaritates iemaksa par
produktiemy kas tmporteti vai nodoti patérinam no 2022. gada 1. janvara; tadgjadi
tam esob, atpakalejoss speks. Tas neesot nodoklis par [p&c biitibas] pastavigu
stavokli, bet gan nodoklis, kas tiek tieSi uzlikts, naftas produktus tik vien ka
nododot patérinam, ievedot vai parstradajot. Ilemaksa tiekot aprékinata reizi
pusgada, &in tai neesot nekadas saistibas ar avansa maksajumu, jo pec galigas
virspelnas noteikSanas rékina noradito summu vairs nevar nedz ieskaitit, nedz
atmaksat. Likumdevéjs neesot izklastijis, kapeéc nodoklis ar atpakalejosu speku ir
nepiecieSams  vispargjas interes€s. Nodoklis neesot saderigs ari ar
Regulas 2022/1854 mérki, jo solidaritates iemaksa tiek izmantota budzeta deficita
mazinasanai.

Ministru padome uzskata, ka likumam nav atpakalejosa spéka. Lieta izskatama
solidaritates iemaksa esot tieSs nodoklis, kura apmérs galigi ir noteikts tikai
taksacijas perioda beigas, proti, pirmo reizi — 2022. gada 31. decembri. Pakartoti
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jebkadu atpakalejoSo speku varot pamatot ar vispargjo intereSu meérki nodroSinat,
lai energija joprojam biitu pieejama par pienemamam cenam. Regula 2022/1854
ar1 neparprotami atlaujot ieviest pagaidu solidaritates iemaksu pirms 2022. gada.

Attieciba uz devito jautdjumu Ministru padome lidz Tiesu gadijuma, ja
Grondwettelijk Hof nolemtu atcelt atseviskus vai visus noteikumus, galigi atstat
speka to sekas attieciba uz pagatni un attiecigaja gadijuma — lidz, vélakais,
2024. gada 30.junijam. Proti, Likuma atcelSana raditu nopietnas budZeta
problémas un ievérojamus nodoklu ienémumu zudumus aptuveni 600 miljonu
EUR apmera.

Prasitajas uzskata, ka Likuma sekas nevar atstat speka un dg, jabut pieejamam
tiestbam efektivi versties tiesa.

Iss liiguma sniegt prejudicialu nolemumu motivu izklasts

Pirmkart, rezumgjot prasitajas argumenté, ka LESD, 122. panta 1. punkts nav
derigs juridiskais pamats Regulai 2022/1854.

Grondwettelijk Hof kompetencé nav lemt par 8o jautajumu, un Tiesai vél nav
bijusi iesp&ja to darit. Tomér Tiesa ir eeltas vairakas prasibas atcelt So regulu,
kuras tiek argumentéts, ka LESD“122. panta 1. punkts nav uzskatams par derigu
§1s regulas juridisko pamatu.

Ka tiesai, kuras nolémumus wairs nevar apstridét pat ar valsts tiesibu aktos
paredz&tajiem tiesiskas aizsardzibas, lidzekliem, Grondwettelijk Hof saskana ar
LESD 267. pantu it pienakumsuzdot pitmo jautajumu Tiesai.

Otrkart, prasitajas, iebilst pret) Likuma piemérojamibu personam, jo pastavot
nevienlidziga attieksme pret uzneémeéjiem jelnaftas sektora un oglu un dabasgazes
sektori esot izslégti nio,ta darbibas jomas. Tas kritize€ ar1 solidaritates iemaksas
aprékina bazi, jo ta, neesot balstita uz virspelnu, bet gan uz pat€rinam nodoto
naftas produktusdaudzumu. No ta izrietot diskriminacija.

Konstitteijas 10. un 11. panta nostiprinatais vispar&jais vienlidzibas princips jeb
diskriminagijas aizlieguma princips neizslédz, ka attieksme pret personu grupam ir
atSkifiga, ciktal §is atSkiribas ir pamatotas ar objektivu un pienacigi pamatotu
krit€rijupdin tas nav pretruna tam, ka atticksme pret personu grupam, kas atrodas
bitiski atSkirigas situacijas, ir vienada bez pienaciga pamatojuma. Konstitiicijas
172. pants ir Tpasa So principu izpausme nodoklu joma.

Regulas 2022/1854 14., 15.un 16.panta un 50.-54.apsvéruma ir noteikti
solidaritates iemaksas nosacijumi.

Saskana ar Regulas 2022/1854 14. panta 1. punkta pirma teikuma p&d&jo dalu
dalibvalstis, atkapjoties no iepriek§ minétajiem noteikumiem, var Tstenot
“lidzvertigus valstu pasakumus”. Saskana ar §is regulas 14. panta 2. punktu
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dalibvalstis nodroSina, ka Tstenotajiem lidzvertigajiem valstu pasakumiem ir
lidzigi merki un tiem tiek pieméroti Iidzigi noteikumi ka pagaidu solidaritates
iemaksai saskana ar So regulu, un tie rada salidzinamus vai lielakus ien@émumus ka
prognozetie ien€mumi no solidaritates iemaksas.

Belgijas likumdevgjs ar Likumu v&lgjas radit Iidzvertigu valsts pasakumu
Regulas 2022/1854 14. panta 2. punkta izpratné. Likuma darbibas joma atSkiras
no §1s regulas darbibas jomas, jo tas attiecas uz naftas sabiedribam un registrétam
naftas sabiedribam, kas ir noteiktas ka galvenas dalibnieces dizeldegvielas,
gazellas un benzina produktu sektora. Tas neattiecas uz oglu un gézes nozari, jo
akmenoglu relativa dala Belgijas energijas patérina ir nieciga un Belgij@nenotiek
dabasgazes ieguve.

A1l iemaksas aprékinasanas metode atSkiras no Regula2022/1854 paredzeta
aprekina. Lai nodro$inatu, ka ar Belgijas pasakumiem ftick guti Regulas2022/1854
14. panta 2. punkta prasitie ienémumi, likumdevejs ir paredz8jis korigésanas
mehanismu.

Prasitajas uzskata, ka ar So Likamu diskrmingjosi® tiek parkapta
Regula 2022/1854. Belgijas Raad van “State [Valsts padomes] likumdosanas
nodala attieciba uz §a Likuma piemérojamibtl personam ir pazinojusi, ka nav
nekada iemesla solidaritates iemaksu neattiecinat uz neteiktiem uznémumiem un
pastavigiem iedibinajumiem, kas “‘modarbojas “af pelnas giisSanu j&lnaftas,
dabasgazes, oglu un rafingSanas sektoross Proti, tas varot izraisit situaciju, ka
noteiktiem sektoriem tiek ‘dota, prieksroka, salidzinot ar citiem, kas var ietekmét
konkurenci energijas tirg.

Izskatamaja Likuma paredzeto pasakumu merki ir visnotal lidzigi regulas
meérkiem, protig, atbalsts majsaimniecibam un uzp@émumiem, kas cie§ no
energétiskas’ krizesy Turpreti iemaksas aprékinasanas metode attieciba uz tas
pamatu_un procentu, likmiy@tskiras no Regula 2022/1854 sniegtas iemaksas
definicijasy, Aprekina pamata ir noteikts produktu daudzums, nevis ar nodokli
aplieckama,pelna, jo j€lnaftas sektora biitu bijis loti gruti noteikt pelnu.

Dalibvalstim ir jabiit zinamai ricibas brivibai, lai regula paredzeto iemaksu varétu
mtegrét 1erastaja un tam zinamaja nodoklu uzlikSanas mehanisma, kas tam lauj
ieviest iemaksu ne tikai lidz 2022.gada 31.decembrim, ka to paredz
Regulas,2022/1854 14. panta 3. punkts, bet gan ari izmantot to ta, lai tai biitu
“pienacigi savlaiciga ietekme”, ka to prasa miné&tas regulas 17. panta 1. punkta
pirmais teikums. Tomér rodas jautajums, vai Sie argumenti ir pietickami, lai
pamatotu tik atSkirigu nodoklu uzlik§anas mehanismu.

Sis Saubas ir iemesls otra prejudiciala jautajuma uzdoSanai.

Prasitajas uzskata, ka ar Likuma 4. pantu ir ieviesta nepamatota vienlidziga
atticksme pret dazadam naftas sabiedribam un nevienlidziga atticksme pret naftas
sabiedribam, kas ir noteiktas ka primaras dalibnieces dizeldegvielas, gazellas un
benzina produktu sektora, no vienas puses, un naftas sabiedribam, kas nav
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noteiktas ka Sadas primaras dalibnieces, ka ar1 oglu un gazes sektora
uznémumiem, no otras puses.

Vienlidzibas un nediskriminacijas princips ir nostiprinats Hartas 20. un 21. panta.
Ciktal Regula 2022/1854 pielauj tada valsts pasakuma 1stenoSanu, kads ir noteikts
Likuma, rodas jautajums, vai §1 regula $ada interpretacija ir saderiga ar [Hartas]
20. un 21. pantu. Sis jautdjums ir iemesls tresa prejudiciala jautdgjuma uzdoSanai.

Prasitajas uzskata, ka vienotas likmes maksajums, ko aprékina péc produkta
daudzuma, ir maksajums ar muitas nodoklim lidzvertigu iedarbibu,Kkas ir aizliegts
ar LESD 28. un 30. pantu.

Maksajums ar muitas nodoklim Iidzveértigu iedarbibu ir definéts Tiesas 2018. gada
6. aprila sprieduma FENS (C305/17, 29. punkts). Saskanajar to ‘maks@juma ar
lidzvertigu iedarbibu pamatiezime, kas to atSkir no vispargja iekséja modokla, ir
tada, ka pirmais mingtais attiecas tikai uz produktu; kas Skérsoprobezu, kamér
otrais attiecas ka uz import€tajiem un eksportetajiem, ta art uzyvalsts ickSzemes
produktiem (spriedums, Fens, C-305/17, 37,punkts; skat. ari spriedumus,
2014. gada 2. oktobris, Orgacom, C-254/13, 28.punkts, ka ari 2000. gada
20. septembris, Michailidis, C-441/98 un C-442/98, 22: punkts).

Lieta izskatama solidaritates iemaksa tika “moteikta 7,80 EUR apmeéra par
kubikmetru tiem produktiem, kasy, tika®)“nodeti¢ paterinam” laikposma no
2022. gada 1.janvara Iidz 2023. gaday, 31 decembrim. J&édziens “nodosana
patérinam” ir definéts 2009ygada 22. decembra Likuma par vispargjo akcizes
nodok]u sistému 6. panta 2. punkta.

No prasitaju prasibam izriet Saubas par to, vai pagaidu solidaritates iemaksa, ar ko
tiek aplikti “pat€rinam sodatie ‘produkti”, ir maksajums ar muitas nodoklim
lidzvertigu iedarbibu LESD 30. panta izpratné vai vispargjs iekS$€jais nodoklis
LESD 110. panta izpratné.

Sis Saubas irfiemeslsiceturtd un piekta prejudiciala jautajuma uzdoSanai.

Prasttajas uzskata, k& dabasgazes un oglu sektora izslégSana no Likuma darbibas
jemas ir valstsiatbalsts, kas ieprieks nav ticis pazinots Komisijai.

LESD,107: un 108. panta ir ietverti noteikumi par valsts atbalsta pieskirSanu, kuru
meérkis “if nodroSinat, ka neviens valsts atbalsts nerada vai nedraud radit
konkurences izkroplojumus.

Grondwettelijk Hof nav pilnvarojuma parbaudit, vai atbalsts ir saderigs ar iek$gjo
tirgu, jo §is jautajums ir Savienibas iestazu kompetenc€. Tomer tai ir pilnvarojums
parbaudit, vai lieta izskatamais noteikums neparkapj LESD 108. panta 3. punktu,
jo ar to tiek Tstenots atbalsta pasakums, par kuru iepriekS nav pazinots Komisijai
(8aja izpratné skat. Tiesas spriedumu, 2013. gada 18.jilijs, P Oy, C-6/12,
38. punkts).
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Ir japarbauda, vai pagaidu solidaritates iemaksa, ciktal ta attiecas tikai uz j€lnaftas
sektoru un neattiecas uz oglu un gazes sektoru, ir jakvalificé ka jauns valsts

Cetri kumulativie nosacijumi, kas lauj pasakumu kvalificét par valsts atbalstu, ir
izklastiti tostarp Tiesas 2010. gada 10. junija sprieduma Fallimento Traghetti del
Mediterraneo (C-140/09, 31. punkts). Turklat atbalsta jédziens ir visparigaks neka
subsidijas jédziens un ietver arT pasakumus, kas atvieglo izmaksas, kuras parasti ir
jasedz no uznémuma budzeta (Tiesas spriedums, 2015.gada 4. junijs,
Kernkraftwerke Lippe-Ems, C-5/14, 71. punkts). Saskana ar So @&d€jo minéto
spriedumu ir aizliegti arT selektivi atbalsti, kas dod priekSroku, Konkrétiem
uznémumiem vai konkrétu precu razosanai (73.—74. punkts).

Solidaritates iemaksas selektiva rakstura noveért€§jumam, snemotyvera, LESD
107. un 108. pantu, ir virkne Iidzibu ar §is iemaksas novértgjumu attieciba uz
vienlidzibas un nediskriminacijas principiem.

No prasitaju prasibam izriet Saubas par to, vai selidaritates iemaksa ir jakvalificé

Sis Saubas ir iemesls sesta prejudiciala jautajuma uzdosanai.

Prasitajas uzskata, ka ar solidaritatesyiemaksu tickyparkaptas tiesibas uz ipasumu,
kas izriet no Konstitticijas 16. panta kopsakata ar ECTK papildprotokola 1. pantu,
Hartas 17. pantu un Reguld2022/1854. Protiyiemaksa nenemot véra faktiski giito
pelnu, bet gan balstoties uz, neéatspekojamu prezumpciju par virspelnu, kas ir
noteikta, pamatojotiespuz paterinamynodoto produktu daudzumu, un tadgjadi
iemaksas apmers Varot vairakas' reizes parsniegt faktiski giito pelpu. Tas esot
parméerigs slogsskas 1etekmejot tiesibas uz ipaSumu un darfjumdarbibas brivibu.

Jebkada iejauk§anas tiesibas,uz ipasumu ir jareglament€ ar pietickami pieejamu un
precizulitiesibu “aktu (ECT “spriedumi, 2018. gada 11.decembris, Leki¢ pret
Slovéniju, 94sun 955punkts, un 2012. gada 7. junijs, Centro Europa 7 S.r.l. un Di
Stefano pret Italiju, 187. un 188. punkts), un tai ir jarada taisnigs Iidzsvars starp
visparéje intefesu prasibam un tiesibam uz ipasumu.

Parbaudot \Likumu attieciba uz darfjumdarbibas brivibu, Grondwettelijk Hof ir
janemy véra Hartas 15.un 16.pants un LESD 49.un 56. pants, kuriem ir
darfjumdarbibas brivibai atbilstoss tvérums.

DarTjumdarbibas briviba nav absoliita briviba. Valsts pasakumi, kas var apgrutinat
Savienibas tiesibas garant€to pamatbrivibu istenoSanu, var tikt pielauti pie
noteiktiem  priekSnosacijumiem  (skat. Tiesas spriedumus, 2018. gada
13. novembris, Cepelnik d.o.o., C-33/17, 42. punkts, 2013. gada 22. janvaris, Sky
Osterreich GmbH, C-283/11, 45.-50. punkts, un 2016. gada 4. maijs, Pillbox 38,
C-477/14, 157.-160. punkts). Valsts likumdevéjs rikojas neatbilstosi tikai tad, ja
tas bez vajadzibas ierobezo darfjumdarbibas brivibu vai ja Sis ierobezojums ir
nesamerigs ar izvirzito méerki.
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Rodas jautajums, vai Likuma paredz&tais korig€Sanas mehanisms, kas nelauj
atmaksat parmaksato summu salidzinajuma ar summu, kura aprékinata saskana ar
Regulu 2022/1854, ir saderigs ar tiestbam uz ipaSumu un darfjumdarbibas brivibu.

Sis Saubas ir iemesls septita prejudiciala jautajuma uzdoSanai.

P&c prasitaju domam, Likums ir ar atpakalejosu speku, jo ar So Likumu ieviesta
solidaritates iemaksa ir piemérojama produktiem, kas importéti vai nodoti
patérinam no 2022. gada 1. janvara, lai gan likums stajas spéka tikai 2022. gada
22. decembr.

Tiesibu aktu atpakalejosa spcka aizliegums ir tiesiskasqdrosibas principa
izpausme, un ta mérkis ir noverst tiesisko nenoteiktibu individiem. Atpakalcjoss
speks ir pamatots tikai tad, ja tas ir nepiecieSams vispar€jo interesu, mérka
sasniegSanai.

Regulas 2022/1854 14. un 15. pants pielauj, kasafmso Likumuyieviestas pagaidu
solidaritates iemaksas apméru aprékina, pamatojoties uz produktiem, kas nodoti
patérinam laikposma no 2022. gada 1. janyara 11dz2023»gada,31. decembrim, lai
gan §1 regula un Likums stajas speka ‘tikai attiecigi 2022ygada 8. oktobri un
2022. gada 22. decembri. Rodas jautajums, vaitas ir saderigs ar vispargjo tiesiskas
drosibas principu un tiesibu aktu atpakalejosa spgka aizliegumu.

Sis Saubas ir iemesls astota prejudiciald jautajuma uzdosSanai.

Pakartoti, Ministru padome, ladz atstat speka attiecigaja gadijuma atcelamo
Likuma noteikumu sekas attieciba uz jau ieturétajam iemaksam, atsaucoties uz
budzeta grutibam, kas rastos Sadas atcelSanas del.

Turklat Likuma ateelSanas gadijuma vairs nebtitu jamaksa nekads subsidiaritates
nodoklis, kashapdraudétu Regula 2022/1854 noregulétas solidaritates iemaksas
mérki, gproti, izmantothwirspelnu, lai mazinatu arkartas cenu izmainas energijas
tirgos, un tadgjadi raditu “Savienibas tiestbam nelabvéligu tiesiska regul€juma
nepilnibu.

Grondwettelijk Hof ir janem véra ierobezojumi, kas izriet no Savienibas tiesibam
attieciba uz\tadu valsts tiesibu normu seku atstasanu speka, kuras ir jaatcel, jo tas
ir preétruna Savienibas tiesibam (Spriedumi, 2010. gada 8. septembris, Winner
Wetten,C-409/06, EU:C:2010:503, 53.-69. punkts, un 2012. gada 28. februaris,
Inter-Environnement Wallonie un Terre wallonne, C-41/11, EU:C:2012:103, 56.—
63. punkts).

Tas ir iemesls devita prejudiciala jautajuma uzdoSanai.
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