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Lieta C-652/23

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar Tiesas
Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:
2023. gada 2. novembris
Iesniedzéjtiesa:
Landesverwaltungsgericht Steiermark (Austrija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
2023. gada 17. oktobris
Pieteiceja:
pro medico Handels GmbH
Atbildétaja:

Blrgermeisterin der Stadt Graz

Pamatlietas priek§mets

Regulas (EK) Nk, 178/2002 interpretacija attieciba uz to, vai tiesisks ir aizliegums
laist tirghi'partikas produktu, kas gadijuma, ja tas tiek lietots uztura, ka paredzgts,
ievérojami, patsniedzyFiropas Partikas nekaitiguma iestades (turpmak teksta —
“EFSA”) noxadito pielaujamo diennakts patérina devu.

Liguma sniegt prejudicialu nolemumu priek§mets un tiesiskais pamats
Savienibas tiesibu normu interpretacija (LESD 267. pants), it pasi:

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr.178/2002 (2002. gada
28. janvaris), ar ko paredz partikas aprites tiesibu aktu visparigus principus un
prasibas, izveido Eiropas Partikas nekaitiguma iestadi un paredz procediiras
saistiba ar partikas nekaitigumu (OV 2002, L 31, 1.Ipp.) (turpmak teksta—
“Regula Nr. 178/2002”).
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Prejudicialie jautajumi

1.  Vai Regulas (EK) Nr.178/2002 14.panta 2.punkta b) apakSpunkts
kopsakara ar 14. panta 5. punktu ir jainterpreté tadejadi, ka tas nepielauj tadu
dalibvalsts tiesisko regul&jumu vai interpretaciju, saskana ar kuru konkréta partika
ir uzskatama par nederigu lietosanai cilvéku uztura, ja netiek nodroSinata tas
lietoSana atbilstoSi paredzetajai lietosanai, — neatkarigi no ta, vai pastav
Regulas Nr. 178/2002 14. panta 5. punkta ming&tie apstakli, kuru d&| partika klast
nelietojama cilvéku uztura (piesarnojuma dél, ko radijis kads sveskermenis vai kas
cits, vai ptuiSanas, bojasanas vai triidéSanas del)?

2. Jaatbilde uz pirmo jautajumu bitu noliedzosa:

Vai Regulas Nr. 178/2002 14. panta 2. punkta b) apakSpunkts “kopsakara ar
14. panta 5. punktu ir jainterpreté tadejadi, ka konkrgta partika,ir uzskatama par
nederigu lietoSanai cilvéku uztura, ja gadijuma, kad ta tiek lietota‘uztura atbilstosi
paredzEtajai lietoSanai, ta izraisa ta raditaja (iev@rojamu) parsniegumu, Kuru
EFSA, noveértgjusi $a partikas produkta sastava‘esosu mineralvielu, ir atzinusi par
maksimalo pielaujamas diennakts devas (Folerable dpper. Intake Level; turpmak
teksta — “UL”) raditaju.

3. Jaatbilde uz otro jautajumu butu apstiprinosa:

Vai EFSA noteikta cinka robezvertiba irgjuridiski saistosa vai tomér ir pielaujams
ar1 §is robezvertibas parsfiiegums, ja atbilstosi Regulas Nr. 178/2002 14. panta
3. punkta b) apakspunktam produktam ir pievienota informacija, ka $is produkts ir
derigs tikai konkrétam, personu lokam un vienigi ar nosacijumiem, ka netiek
papildus lietoti citi cinku satufoSi preparati un ka $a produkta lietoSana ir
ierobezota laika.zina?

Piemérojamas Savienibas tiestbu normas

Regula Nr, 178/2002,%it pasi tas 14. panta 2. punkta b) apakSpunkts, 14. panta
5. punkts un\14. panta 3. punkta b) apakspunkts

Piemérojamas valsts tiesibu normas

Bundesgesetz Uber Sicherheitsanforderungen und weitere Anforderungen an
Lebensmittel, Gebrauchsgegenstdande und kosmetische Mittel zum Schutz der
Verbraucherinnen und Verbraucher (Lebensmittelsicherheits- und
Verbraucherschutzgesetz) [Federalais likums par partikas produktu, patérina
produktu un kosmétikas produktu nekaitiguma un citam prasibam patérétaju
aizsardzibas vajadzibam (Partikas nekaitiguma un patérétaju aizsardzibas likums)]
(turpmak teksta — “LMSVG”)
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Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

Ar 2022. gada 23. maija lemumu Birgermeisterin der Stadt Graz [Gracas pilsétas
pasvaldibas vaditaja] aizliedza Graca (Austrija) registrétajai sabiedribai
pro medico Handels GmbH uz LMSVG 39. panta 1. punkta 1. apakSpunkta pamata
laist tirgh partikas produktu, kas nav nekaitigs, proti, “Zink — Zinkcitrat” (turpmak
teksta — “stridigais produkts”). Turklat atbilstosi LMSVG 39. panta 1. punkta
9) apaks$punktam ta uzdeva iznemt to no aprites tirgi vai attiecigi [informét]
patérétajus par ta atsaukSanu.

[Taja bija noteikts, ka] aizliegums laist tirgti ir spéka lidz bridim, kad tiks noversti
apstakli, kuru dg] Sis produkts nav derigs lietoSanai cilveku uztara.

Sis lemums bitiba bija balstits uz Osterreichische Agentur, fiir Gesundheit und
Erndhrungssicherheit GmbH 2021. gada 29. novembra atzinumu.

Ka teikts $aja atzinuma, “Zink — Zinkcitrat” markgjumatir uzraditsy Ka viena ta
kapsula satur 30 mg cinka, tatad cinka saturu,“kas atbilst diennakts devai 37 mg.
2016. gada Osterreichisches Lebensmittelbuch [ Austsijas partikas produktu
vadliniju krajuma; turpmak tekstd— “OLB”) esot publigets ieteikums par
maksimalajam devam vitaminiem, mineralvielam un uztura bagatinatajiem; cinka
deva esot 15 mg diennakti.

EFSA cinkam esot noteikusi UL devu 25mmg diennaktr.

Ta ka stridiga produkta lietojums uztura ieverojami — par 25 mg — parsniedzot
EFSA noteikto robezveértibu, tas neesot derigs lietosanai cilvéku uztura un neesot
nekaitigs, un lidz ar to uzito attieéoties LMSVG 5. panta 1. punkta 1) apaksSpunkta
paredzetais aizliegums,laisttirgt.

Apstridot $o lemumu, citastarp tika noradits, ka nedz Austrija, nedz citur Eiropa
nav vienoti noteiktas saistosas vitaminu un mineralvielu maksimalas devas uztura
bagatinatajos., EFSA,notetkta UL neesot nozimiga. Pat EFSA esot secinajusi, ka
liclaka patérinadeva,skurai nav noverotas blakusparadibas, ir aptuveni 50 mg
diennakt1.

Stradigais ‘produkts sava cinka satura deél gan neesot derigs neierobeZotai
ilgtermina /lictosanai, tomér partikas nekaitigums tiekot nodroSinats, ja netiek
lietots “néviens cits cinku saturo$s produkts. Turklat, ka teikts produktam
pievienotaja informacija, uztura bagatinataja lietoSana esot jaierobezo, lai ta
neparsniegtu astonas nedélas, un nedrikstot vienlaikus lietot citus cinku saturo$us
preparatus.

Iss liguma sniegt prejudicialu nolemumu pamatojuma izklasts

Ta ka Savienibas tiesibu normu pareiza pieméroSana neskiet tik acimredzama, lai
nebiitu iemesla pamatotam Saubam, atbilstos§i LESD 267. pantam tiek iesniegti
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sakuma izklastitie prejudicialie jautajumi ar ligumu sniegt prejudicialu
nolémumu.

Saskana ar Regulas Nr. 178/2002 14. panta 1. punktu partiku nelaiz tirgg, ja ta nav
nekaitiga. Attieciga valsts tiesibu akta LMSVG 5. panta ir noteikts, ka ir aizliegts
laist tirgli partikas produktu, kas nav nekaitigs Regulas Nr. 178/2002 14. panta
izpratng.

Pirmais jautajums

Pirma prejudiciala jautajuma noliiks ir noskaidrot, vai vienigi tad,ja pastav
Regulas Nr. 178/2002 14. panta 5. punkta mingtie apstakli, kuru dél partikaynav
lietojama cilvéku uztura (piesarnojuma dél, ko radijis kads, sveskermenis vai kas
cits, vai ptisanas, bojasanas vai tridéSanas d¢l), partikasir uzskatamayka nederigu
lictosanai  cilvéku  uztura  Regulas Nr. 178/2002  14."panta 2. punkta
b) apakspunkta — kopsakara ar 14. panta 5. punktu — izpratng:

Saskana ar Regulas Nr.178/2002 14. pantay, 2. punkta b)apakspunktu ir
uzskatams, ka partika nav nekaitiga, ja ir‘domajams, ka'ta nav deriga lietosanai
cilvéku uztura. Sa panta 5. punkta formul&jums paredzy ka, nosakot, vai partika ir
nederiga lietoSanai cilvéku uztura, ir “japem vera” taja minétie iemesli, kuru dél
partika nav lietojama cilvéku uztuta.

Saskana ar viedokli, ko_ apstridétaja “lémuma pauz ari atbildétaja, no $a
formul&juma ir izsecinams; ka,$aja norma minétie apstakli nav iz8kirosi tam, vai
kads partikas produkts ir kvalificéjams ka nederigs lietoSanai uztura, un lidz ar to
5. punkta izklastitajdm Sastavam var atbilst arT citi apstakli. Sada izpratne atbilst
LMSVG 5. panta 5.punkta 2. apakspunkta formul&jumam, kura partikas produkts
definéts ka nederigs lietosanaicilveku uztura, ja netiek nodrosinata iesp&ja tos
lietot atbilstosi, “paredzetajai lictosanai”.

Cits viedoklis ir“tads, kaypartiku var uzskatit par nederigu lietoSanai cilveku
uztura, ja pastay, Regulas Nr. 178/2002 14. panta 5. punkta mingtie iemesli. Par to
citastarp liecinot tas, ka Seit izmantota fraze “nem véra”. Frazes “cilvéku uztura
[..] navy lietojama” [vacu valodas versija: “[..] ir_kluvusi nelietojama”]
iZmantojums liecinot, ka Savienibas likumdevgjs ir némis véra izmainas partikas
produkta materialaja sastava vienigi Regulas Nr. 178/2002 14. panta 5. punkta
min€toiemeslu dél, nevis citus iesp&jamos iemeslus, kuru del kads partikas
produkts biitu nederigs lietosanai cilvéku uztura.

Eiropas Savienibas Tiesa 2021. gada 2. septembra sprieduma Toropet (C-836/19,
EU:C:2021:668) ir nospriedusi, ka Regulas Nr. 178/2002 14. panta 5. punkta ir
paredzets, ka partika, kas ir nederiga lietoSanai cilvéku uztura, ir tada, “kas
cilveku uztura nav lietojama piesarnojuma del, kuru radijis kads sveskermenis vai
kas cits, vai ptiSanas, bojasanas vai tridésanas del”.

Par otro jautajumu
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Ja atbilde uz pirmo jautajumu bitu noliedzoSa, rodas jautajums, vai papildus
Regulas Nr. 178/2002 14. panta 5. punkta minétajiem iemesliem pastav citi
iemesli, kuru d€l partika nav deriga lietoSanai cilvéku uztura.

Ka ieprieks izklastits, ja stridigo partikas produktu, kas ir uztura bagatinatajs, lieto
uztura atbilsto$i paredzgEtajai lietoSanai, ievérojami tiek parsniegta EFSA noteikta
“Zink-Zinkcitrat” robezvertiba.

Saskana ar LMSVG 5. panta 5. punkta 2. apaksSpunktu partikas produkti nav derigi
lietosanai cilvéku uztura, ja netiek nodroSinata iesp&ja tos lietot, atbilstosi to
paredzetajai lietoSanai.

Saskana ar doktrina parstavétu viedokli uz jautajumu, kad“iespeja partikas
produktu lietot atbilsto$i ta paredz&tajai lictoSanai vairshnav nedroSinata, ir
jaatbild, veicot izsvertu vertejumu, kura nemti vera visi apstakliyjun kura pamata ir
paterétaju tiesiska palavibas ievéroSana.

Osterreichischer Verwaltungsgerichtshof [Austrijas\ Augstakd) administrativa
tiesa] ir atzinusi, ka OLB, kas pielidzinamis objektivam, lietprat€ju atzinumam,
teksta ir atspekojami atspogulots tas, ko buitiba sagaida vid&jiinforméts, uzmanigs
un sapratigs patéretajs.

2016. gada OLB teksta ieteikta maksimala ¢inka deva'ija 15 mg diennakti. Nesen
Vacija veikta noveértgjuma ka maksimalayieteicama deva uztura bagatinatajos tika
noraditi 6,5 mg cinka diendiakti. Sveicé nesenvar rikojumu ka maksimalais raditajs
tika noteikti 5,3 mg cinka diennakti uztura bagatinatajos. Italijas tiesibu aktos ir
nostiprinats maksimalais raditajs 15 mg cinka diennakti uztura bagatinatajos.

Par treSo jautajumu

Ja atbilde uz otro jautajumu,biitu apstiprinosa, rodas jautajums, vai EFSA atsauces
raditajspattiecibayiz cinku ir jaizmanto vispargji, vai tomér ir pielaujams kads
parsnieguMmsy, ja produktam ir pievienota informacija Regulas Nr. 178/2002
14, panta 3. punkta b)apakspunkta izpratng, ka produkts ir derigs tikai konkrétam
personu, lokam, un®ja nedrikst vienlaikus lietot nevienu citu cinku saturosu
preparatuun jalietosana ir ierobezota, proti, neparsniedz dazas nedglas.

Ka “teikts/ pieteicEjas lIesniegtaja uztura specialista un partikas zinatnicka
2022. gada 9. maija atzinuma, stridigais produkts atbilst ipaSajam prasibam
attieciba uz uztura bagatinatajiem.

EFSA esot konstat&jusi, ka 50 mg/diennakti ir lielaka patérina deva, kurai nav
novéerotas blakusparadibas (No Observed Adverse Effect Level) [latviesu valodas
versija: “nenoverojamas nelabvéligas ietekmes ITmenis”]. Balstoties uz $o devu un
piem@rojot drosibas koeficientu, EFSA esot nonakusi pie UL 25 mg/diennakti
pieaugusajiem. UL apzimgjot kadas uzturvielas ilgstosu koppatérinu diennaktt no
visiem avotiem, kas nav saistiti ar nelabvéligas ietekmes rasanas risku. Tapéc UL
neesot toksikologiska robezvertiba, kuras parsniegsana raditu risku veselibai.
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Atzinuma kopsavilkuma ir secinats, ka produkts, ko paredzgéts laist tirgti kapsulu
veida ar aptuveno cinka devu 30 mg/diennakti, atbilst prasibam attieciba uz uztura
bagatinatajiem. 30 mg cinka deva papildus parastajam uzturam izraisttu UL
parsniegSanu cilvékiem, kuri ar partiku jau patéré loti daudz cinka. Tatad
stridigais produkts neesot derigs neierobezotai ilgtermina lietosanai.

Tapéc art uz produkta etiketes esot obligati janorada, ka uztura bagatinataja

lietosana ir jaierobezo, lai ta neparsniegtu astonas nedélas. Turklat esot janorada,
ka uztura bagatinatajs ir derigs vienigi picaugusajiem un ka nedrikst vienlaikus

lietot nevienu citu cinku saturoSu preparatu. ‘



