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Povzetek C-299/23 -1

Zadeva C-299/23 [Darvate in drugi]*

Povzetek predloga za sprejetje predhodne odloc¢be v skladu s ¢lenom 98(1)
Poslovnika Sodisc¢a

Datum vlozitve:
11. maj 2023
Predlozitveno sodisce:
Tribunal de premiere instance francophone deBruxelles (Belgija)
Datum predlozZitvene odlocbe:
10. maj 2023
Tozeci stranki:
Ordre des barreaux francophones et gekmanophone de Belgique

CIRE asbl (coordination et initiativesspour et avec les réfugiés et
étrangers)

ToZena stranka:

Etat belge,(seerétaize d’Etafa 1’ Asile et la Migration)

1. Predmet spora in podatki o njem

Tozeli stranki opozarjata na pogoje, pod katerimi se izdajajo ali zavracajo vizumi
zamamene Studija,dn zlasti na neobstoj ucinkovitega pravnega sredstva, ki bi po
potrebi, omogocilo izpodbijanje prvotne zavrnitve vizuma Se pravocasno, da bi se
lahko $tudijsko leto zacelo v Belgiji. Po njunih navedbah so pogoji za odobritev in
zavrnitev ze vec let posebno skodljivi za kamerunske drzavljane.

Glede na trajanje predhodnega postopka za priznavanje enakovrednosti diplom in
predhodnega postopka za sprejem na izbrano visokoSolsko ustanovo ter casa,
potrebnega za preucitev prosnje za izdajo vizuma, drzavljan tretje drzave, ki mu je
vizum zavrnjen, zaradi neobstoja ucinkovitega pravnega sredstva ne bo mogel
dokoncati postopka vpisa na zeleno ustanovo v Belgiji pred 31. oktobrom, ki je

! Ime te zadeve je izmisljeno. Ne ustreza resni¢nemu imenu nobene od strank v postopku.



POVZETEK PREDLOGA ZA SPREJETJE PREDHODNE ODLOCBE — ZADEVA C-299/23

zadnji datum, vsaj na francosko govorecih ustanovah, za dokon¢ni vpis za tekocCe
Studijsko leto (samo Studijsko leto se zacne sredi septembra).

Najprej, Student lahko namre¢ proS$njo za vizum vloZzi pri pristojnem konzularnem
predstavnisStvu Sele po konanem postopku sprejema na visokoSolsko ustanovo, ki
lahko traja ve¢ tednov. Devetdesetdnevni rok, ki ga ima belgijska drzava za
odlocitev o prosnji za izdajo vizuma, zacne teci Sele z dnem potrditve prejema te
prosnje za izdajo vizuma.

Belgijska drzava je za nekatere Studente, zlasti kamerunske, nalpzila dodatne
ukrepe:

—  Student mora zaprositi za sestanek pri organu v, Kamerunu (,, Viabel*
od 1. aprila2019), ki je pooblas¢en, da na gpredhodnem, razgovoru
oceni pristnost dokumentov, prilozeniliy, njegovi “prosnji, in
verodostojnost njegovega Studijskega nacrta;y na internetni strani
belgijskega veleposlanistva v Kamerunu'jewazvidne, da,sodazgovori v
ta namen letos potekali od 17. aprila;

— po tem razgovoru mora Student zaprositi za nov sestanek pri
podizvajalcu belgijske drzave,tj.\druzbi TLS, Contact, da bi vlozil
prosnjo za izdajo vizuma za studijske'namene:

ProSnja za izdajo vizuma sef natonpoy diplomatski poti posreduje Office des
étrangers (urad za tujce) v Bruslju, kiysksbi za upravno obravnavo prosenj za
izdajo vizuma v kronologkem vrstném redu njithovega prispetja v urad.

Nekateri Studenti so ‘0‘edlo€itvizbelgijske drzave glede svoje proSnje za izdajo
vizuma obvesceni Sele avgustajseptembra ali oktobra tekocega Studijskega leta,
nekatere prosnje za izdajo vizumaypa postanejo celo brezpredmetne, ker niso bile
obravnavane pred, datumom, ki je doloCen za sprejemne izpite, ali koncnim
datumom, ki je dolo€en zasprejem Studenta.

V primerutzavrnitye vizuma to dolgo trajanje postopka Se toliko bolj zmanjsuje
koristnosty vlozitve pravnega sredstva, saj mora Student na belgijsko ozemlje
prispeti ‘najpoznejé 31. oktobra, da se dokon¢no vpiSe na izbrano ustanovo, in
sicer ceumuyje edobrena izjema, saj se Studijsko leto zacne veliko pre;.

Polegitega je od temeljne sodbe z dne 24. junija 2020, s katero je Conseil du
contentieux des étrangers (svet za spore v zvezi s tujci, v nadaljevanju: CCE)
koncal dolgoletno polemiko v zvezi z razpolozljivimi pravnimi sredstvi, zlasti v
primeru zavrnitve vizumov,? ,,predlog za izjemno nujni odlog izvrsitve* — to je

Conseil du contentieux des étrangers (svet za spore v zvezi s tujci) (generalna skupséina), sodba
§t. 237.408 https://www.rvv-cce.be/sites/default/files/arr/a237408.an_.pdf; o polemiki, ki se je s
to sodbo koncala, glej predlog za sprejetje predhodne odlocbe, ki ga je predlozitveno sodisce
predlozilo 10. septembra 2019 in je pri Sodis¢u vpisan pod Stevilkama zadev C-671/19 in
C-672/19.
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poseben postopek, ki omogoc¢a odpravo neobstoja vizuma tako, da se izvrsitev
odlo¢be o zavrnitvi vizuma odlozi s sodbo, ki je bila izdana v postopku za izdajo
zaCasne odredbe in ki jo spremljajo zacasni ukrepi, predvsem v obliki odredbe
drzavi, da v roku, doloCenem glede na okoliS§¢ine primera, izda novo odlocbo brez
pomanjkljivosti iz odlocbe, katere izvrSitev je bila odlozena — odslej rezerviran
samo za ukrepe odstranitve ali vrnitve, ne pa za med drugim zavrnitev izdaje
vizuma.

Ceprav lahko tuji §tudenti vedno vloZijo pravno sredstvo za odloZitev izvrsitve (po
rednem postopku) in za razglasitev ni¢nosti sporne odlocbe, se 4i postopki v
povpre¢ju koncajo Sele v treh do desetih mesecih (glej tocko25 inynaslednje
povzetka).

Tozeci stranki menita, da so tako prikrajSani Studenti ovirami pri poteku,njihovega
Studija in lahko zaradi tega celo izgubijo eno leto Studija.

Zato tozeci stranki v bistvu zahtevata, da se belgijski,drzayi‘nalozi,.da zagotovi
ucinkovito pravno sredstvo zoper odlocbe o zavrnitvi‘wizama zaynamene Studija,
tako da Studentom da na voljo pravno sredstve, ki je,enakovredno ,,predlogu za
izjemno nujni odlog izvrSitve pri Conseil du contentieux des ¢trangers (svet za
spore v zvezi s tujci), ki ga po potrebispremijajo zacasni ukrepi.

2. Pravni okvir
Pravo Unije

Listina Evropske unije ostemeljninpravicah
Clen 7 dologas
»Spostevanjezasebnega in‘druzinskega Zivljenja

Vsakdo imaypravice,do spostovanja svojega zasebnega in druzinskega Zivljenja,
stanovanjater komunikacij.

Glen 14dolodas
»Pravieado izobrazevanja

1. Vsakdo ima pravico do izobrazevanja ter dostopa do poklicnega in
nadaljnjega usposabljanja.*

Clen 47 doloca:

»Pravica do u¢inkovitega pravnega sredstva in nepristranskega sodisc¢a
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Vsakdo, ki so mu krSene pravice in svobosCine, zagotovljene s pravom Unije, ima
pravico do ucinkovitega pravnega sredstva pred sodiS¢em v skladu s pogoji,
dolo¢enimi v tem ¢lenu.*

Clen 52 doloca:

,Obseg pravic in nacel ter njihova razlaga

[...]

3. ,,Kolikor ta listina vsebuje pravice, ki ustrezajo pravicam, zagotovljenim z
Evropsko konvencijo o varstvu &lovekovih pravic in temeljnih svobos¢imfEKCP],
sta vsebina in obseg teh pravic enaka kot vsebina in obseg pravic, ki ju doloca
navedena konvencija. Ta doloc¢ba ne preprecuje SirSega vagstva popravunije:

[...]"

Direktiva (EU) 2016/801 Evropskega parlamentatin Sveta,z dneyll.‘maja 2016 o
pogojih za vstop in prebivanje drzavljanov dretjih driav za namene raziskovanja,
Studija, opravljanja pripravnistva, prostovaljskega dela, programov izmenjave
ucencev ali izobrazevalnih projektov indelawarusk au pair, (prenovitev)

Poglavje 11, naslovljeno ,,Sprejem®, v'élenu Sidoloca:

,.Nacela

[...]

3. Kadar so izpolnjeni vsi Splo§ni pogoji in ustrezni posebni pogoji, so drzavljani
tretjih drzav upraviceniydo dovoljenja.

Kadar drzava claniea 1zdaja dovoljenja za prebivanje le na svojem ozemlju in so
izpolnjeéni vsi‘pogoji za sprejem iz te direktive, zadevna drzava ¢lanica drzavljanu
tretje drzave izdaypotrebni vizum.*

Clen 34.doloca:

»Pestopkovnagamstva in preglednost

[...]

5. Zoper vse odloCitve o nedopustnosti ali zavrnitvi proSnje ali zavrnitvi
podaljsanja ali odvzemu dovoljenja je v zadevni drzavi Clanici mogoce vloziti
pravno sredstvo v skladu z nacionalnim pravom. V pisnem uradnem obvestilu se
navede sodis¢e ali upravni organ, pri katerem je mogocCe vloziti pritozbo, in
¢asovni rok za vlozitev pritozbe.*
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3. Presoja sodiSca

TozeCi stranki zahtevata ugotovitev odgovornosti drzave, ker ni zagotovila
ucinkovitega pravnega sredstva zoper zavrnitev izdaje vizuma za namene Studija,
in zahtevata odSkodnino v naravi v obliki zakonodajnega akta, s katerim bi bilo
uvedeno potrebno ucinkovito pravno sredstvo.

Za ugotovitev krivde navajata prvi tozbeni razlog, ki se nanasa na krsitev ¢lena 47
Listine. Belgijski drzavi ocitata zlasti, da ni sprejela ustreznih in zadostnih pravnih
ukrepov, ki bi tujim Studentom, ki zelijo Studirati v Belgiji; *omogocili
uveljavljanje ucinkovitega pravnega sredstva zoper odlocbo o Zavrhitvi izdaje
vizuma, izdano zoper njih.

Trdita, da ta neobstoj ucinkovitega pravnega sredstva peSega tudi Vapravicodo
izobrazevanja, ki je tujim Studentom zagotovljena na podlagi clena 14 Listine, in
pravico do spostovanja zasebnega in druzinskega zivljenja, ki je zagotovljena s
¢lenom 7 Listine. Poleg tega sta v skladu s ¢lenom 52 Listing vsebina in obseg
&lenov 7 in 47 Listine enaka vsebini in obsegu ¢lenoy Sitené in 13, EKCP.

Ni sporno, da se te dolocbe uporabljajoqv obravmavaniyzadevi, ker je proSnja za
izdajo vizuma za namene $tudija del izvajanja prava'lUnijeiin zlasti Direktive (EU)
2016/801 s strani belgijske drzave. Prav tako ni'spornojyida se za pravno sredstvo
iz ¢lena 34(5) te direktive uporabljata‘pravo Unijeyin Zlasti Listina.

Poleg tega ne smemo pozabiti na ciljeyDirektive (EU) 2016/801, da se okrepijo
postopkovna jamstva, ki,so'ma voljondrzavljanom tretjih drzav, in spodbudi prihod
tujih Studentov v Evropskoyunijo.

V zvezi z drugim od teh eiljéy, je,namre¢ v njenih uvodnih izjavah navedeno:

»(3) [...] Priscljevanje, iz\drzav, zunaj Unije je eden od virov visoko usposobljene
delovne sile; ¢edalje,vecwpa, je povprasevanja zlasti po Studentih in raziskovalcih.
Ti imajo, pomembnowlogo” pri oblikovanju cloveskega kapitala, kljucnega za
Unijo, tertpri zagotavljanju pametne, trajnostne in vkljucujoce rasti ter tako
prispevajo .k deseganju ciljev strategije Evropa 2020.%

3(7) Za namene te direktive bi moralo preseljevanje spodbujati ustvarjanje in
pridobivanje znanja in spretnosti. Preseljevanje je oblika vzajemnega bogatenja za
zadevhe migrante, njihovo drzavo izvora in zadevno drzavo Clanico, hkrati pa
izboljSuje kulturne povezave in bogati kulturno raznolikost.*

»(14) Za promoviranje celotne Evrope kot svetovnega centra odli¢nosti za Studij
in usposabljanje bi bilo treba izboljSati in poenostaviti pogoje za vstop in
prebivanje tistih, ki Zelijjo priti v Unijo za te namene. To je v skladu s cilji
programa za posodobitev evropskih visokoSolskih sistemov, zlasti v okviru
internacionalizacije evropskega visokoSolskega izobraZevanja. Del tega je
usklajevanje zadevnih nacionalnih zakonodaj drzav ¢lanic. V povezavi s tem in v
skladu s sklepi Sveta o posodobitvi visokega Solstva izraz ,visoko Solstvo‘ zajema
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vse zavode terciarnega izobraZevanja, ki lahko med drugim vkljucujejo univerze,
univerze uporabnih znanosti, tehnoloSke institute, ,grandes écoles®, poslovne Sole,
Sole za elektrotehniko in strojniStvo, univerzitetne Studije informacijske
tehnologije, tehniske visoke Sole, poklicne Sole, politehnike in akademije.*

»(39) V zvezi s Studenti Stevilo sprejemov ne velja, ker tudi v primeru, da smejo
delati med Studijem v skladu s pogoji, dolocenimi v tej direktivi, zaprosijo za
sprejem na ozemlje drzave cClanice z namenom rednega Studija kot glavne
dejavnosti, ki pa bi lahko zajemal tudi obvezno usposabljanje.*

Cilj Direktive (EU) 2016/801 je tudi okrepiti postopkovna jamstva, delo¢ena za
tuje Studente, kot to izhaja iz naslednjih elementov:

«  delovnega dokumenta Komisije?:

., Opredeljene so bile tudi pomanjkljivosti postopkovnih jamstev. Enaved njih je
neobstoj dolocbe o rokih, v katerih morajo drzave Clanice oeeniti viogeza sprejem
in odlociti o njih. “

,, 3. CILJI

Glavni splosni cilj politike je izboljsdti praynizokyir, kixseiuporablja za drzavljane
tretjih drzav, ki Zelijo priti v EU in\tam zacasno“prebivati dlje kot tri mesece
zaradi raziskovanja in Studijd terypridobivanjaizkusenj in/ali sodelovanja v
razlicnih dejavnostih za izboljsamje svejega znamja in usposobljenosti, tudi tako,
da so ucenci, prostovoljci, neplacani ali placani pripravniki ali varuske au pair.

Na podlagi zgoraj opisanih tezawso bili @predeljeni posebni cilji:

[...]

0 izboljsati postopkevna jamstva, kot so roki za odlocitve o vliogah, *;
« _predloga direktive:*

wbivedejo'se delocbe o vecjem obsegu informacij in boljsi preglednosti ter rokih
odlocanjay, in izboljsanih postopkovnih jamstvih, kot so pisna obrazloZitev

Deloyni dokument sluzb Komisije — Povzetek ocene ucinka, ki je prilozen dokumentu: Predlog
direktive Evropskega parlamenta in Sveta o pogojih za vstop in prebivanje drzavljanov tretjih
drzav za namene raziskovanja, Studija, izmenjav ucencev, plaCanega in neplaCanega
usposabljanja, prostovoljnega dela in dela varusk au pair, s katero sta prenovljeni in spremenjeni
direktivi 2004/114/ES in 2005/71/ES (COM(2013) 151 final) (SWD(2013) 77 final),
https://data.consilium.europa.eu /doc/document/ST-7869— 2013-ADD-2/sl/pdf.

Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o pogojih za vstop in prebivanje drzavljanov
tretjih drzav za namene raziskovanja, $tudija, izmenjav ucencev, plaanega in neplacanega
usposabljanja, prostovoljnega dela in dela varusk au pair [PRENOVITEV] /* COM/2013/0151
final - 2013/0081 (COD) */ https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/
HTIVIL/?uri=CELEX:52013PC0151&from=EN.
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odlocitve in pravice do pritozbe. Zaracunane pristojbine bi morale biti
sorazmerne. “;

. uvodnih izjav Direktive:

,,(30) Ko so izpolnjeni vsi splosni in posebni pogoji za sprejem, bi morale drzave
Clanice v dolocenih rokih izdati dovoljenje.

[...]

(43) Nacionalni organi bi morali prosilca uradno obvestiti o odlo€itvi o prosnji.
To bi morali storiti pisno takoj, ko je mogoce, in najpozneje v rokunki je dolocen v
tej direktivi.

Glede na razli¢ne potrebne korake in razgovore ter trajanje,postopka (glej, tocke
od 3 do 6 tega povzetka), se pogosto zgodi, da lahko ‘zadewne osebe pravno
ukrepajo Sele tik pred zacetkom Studijskega leta, za kateroje'bilawlozena prosnja
za izdajo vizuma. CCE, ki je edini pristojen za odlo¢anje oypraynih sredstvih za
odlozitev izvrSitve (po rednem postopku)“ali razglasitevs, nicnosti odlocb o
zavrnitvi izdaje vizuma za namene Studija, izvaja nadzor ‘zakonitosti, ki mu ne
omogoca, da bi s svojo presojo nadomestilypresojo upraviega organa, pristojnega
za vizume.®

Ceprav je rok za odlo¢itev o predlogu za odlozitev izvrsitve (po rednem postopku)
naceloma 30 dni, iz sodne prakse,izhaja, da CCE v praksi odloc¢i v roku, ki lahko
traja od Sest do deset mesecey.

Vsekakor se zakonskinrok®30dni, ki“je dolo¢en za odloCitev o predlogu za
odlozitev izvrsitve (po rednem postepku), ze takoj zdi predolg, saj ¢e sodbe CCE
ne spremlja zacasni uktep, s, katerim je drzavi nalozeno sprejetje nove odlocbe, je
zelo malo verjetne, da,boynova,odlocba o prosnji za izdajo vizuma sprejeta v roku,
ki ne bo oviral ali celo népopravljivo ogrozil Studijskega leta zadevne osebe.

Ni Zagotovila, daybo CCE odlocil pravocasno, to je pred datumom, ko mora biti
Student prisoten v ‘izobraZzevalni ustanovi. Veliko pravnih sredstev je sicer
zavrnjenih z obrazlozitvijo, da je Student izgubil interes, potreben za nadaljevanje
postopka, saj se ne bo mogel ve¢ vpisati za Studijsko leto, za katero je vlozil
prosnjo za izdajo vizuma.

Tuji Student, ki mu je bil zavrnjen vizum za Studijske namene, zdaj ne more vec
zaceti postopka za izjemno nujni odlog izvrSitve, ki bi omogocil, da bi bila
sprejeta pravocasna odlocCitev in da bi bila po potrebi belgijska drzava z zacasnim
ukrepom prisiljena, da takoj sprejme novo odlo¢bo o prosnji za izdajo vizuma
(glej tocko 8 tega povzetka).

5 Glede omejitev pravnega sredstva glej predlog za sprejetje predhodne odlocbe, ki ga je

23. decembra 2022 vlozil belgijski Conseil d’Etat (drzavni svet) (zadeva C-14/23, drugi o¢itek,
str. 9 in naslednje).
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Sodniki za zaCasne odredbe na sodi§¢ih na splo§no menijo, da niso pristojni, da bi
belgijski drzavi odredili sprejetje nove odlo¢be o prosnji za izdajo vizuma tujega
Studenta. Prav tako niso pristojni, da bi zacasno odlozili izvrSitev sporne odlocbe
ali da bi sami izdali vizum.

Edino pravno sredstvo, ki je na voljo tujemu drzavljanu, ki mu je onemogocen
dostop do izobraZevanja ob zacetku Studijskega leta, je odSkodninski zahtevek
zoper belgijsko drzavo, ne da bi si lahko kadar koli povrnil nepovratno izgubljeno
leto izobrazevanja.

Iz sodne prakse Evropskega sodis¢a za Clovekove pravice v ZVEZIRS Clenom
13 EKCP izhaja:

. da je pravno sredstvo uc¢inkovito, ¢e omogoca,da se prepreciinastanek
ali nadaljevanje zatrjevane krSitve ali da se,zadevni, 0Sebl zagotovi
ustrezno nadomestilo za kakrsno koli kriitev, Ki e je Ze zgodila;®

. da mora biti pravno sredstvo, da®biWbile ‘ucmkovito, zmozno
neposredno popraviti grajani polezaj;’

. da pravno sredstvo, ki mu niymogoce, pravecasno ugoditi, ni niti
ustrezno niti u¢inkovito;®

. da z naknadnim pravnim sredstvom ni mogoce vedno zadovoljivo
odpraviti zatrjevanih krSitevaKonvencije.’

V tej zadevi se postavljatyprasanje, ali je pravno sredstvo, ki ga belgijska drzava
ponuja tujim Studentom zoper “odlocbof o zavrnitvi izdaje vizuma za namene
Studija, v skladu s ¢lenom 34(5), Ditektive (EU) 2016/801 v povezavi s €Cleni 7, 14
in 47 Listine ter zynacelom ucinkovitosti glede na vse zgoraj navedene elemente in
zlasti glede natoyda:

. jimyedina“pravnarsredstva za zacasno odlozitev izvrSitve (po rednem
postopku) ali za razglasitev ni¢nosti, ki so jim na voljo pred Conseil du
contenticux des étrangers (svet za spore v zvezi s tujci), v vecini
primeroV’ ne bodo omogocila pravocasne pridobitve odlocbe, to je v
rokus ki ne ovira poteka zadevnega Studija;

6 ESCP, Kudla proti Poljski, 26. oktober 2020, ECLI:CE:ECHR:2000:1026JUD 003021096,
toCka 158.

ESCP, Vodnik po dclenu6 Konvencije — Pravica do ucinkovitega pravnega sredstva,
posodobljeno 31. avgusta 2022, str. 13.

8 ESCP, Kadikis proti Latviji, 4. maj 2006, ECLI:CE:ECHR:2006:0504JUD006239300, tocka 62.

o ESCP, Alexeiev proti Rusiji, 21.oktober 2010, ECLI:CE:ECHR:2010:1021JUD000491607,
tocka 100.
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. lahko Conseil du contentieux des étrangers (svet za spore v zvezi s
tujci) izvaja le nadzor zakonitosti; s svojo presojo ne more nadomestiti
presoje upravnega organa niti namesto njega sprejeti nove odlocbe;
belgijski drzavi ne more odrediti, naj izda vizum;

. pravno sredstvo za izdajo zacasne odredbe pred sodnikom ne ponuja
nikakrSnega jamstva ucinkovitosti, saj so moznosti za pridobitev
odlocbe, s katero bi bilo belgijski drzavi odrejeno sprejetje nove
odlocbe o prosnji za izdajo vizuma, ve¢ kot negotove; sodnik za izdajo
zaCasne odredbe poleg tega ni pristojen, da bi s s¥ojo presojo
nadomestil presojo Office des étrangers (urad za tujee) inyspremenil
njegovo odlo¢bo; prav tako ne more belgijski drzavi odrediti, naj izda
vizum;

. je izguba enega Studijskega leta nepopravljivain je,niimogece ustrezno
odpraviti z odskodnino.

Ce je $tudent izkazal vso zahtevano skrbnost in je,izjemno nujhi postopek edini
nacin za preprecitev zatrjevane Skode, ali ne bi bila“preprecitey dostopa do tega
postopka v nasprotju z zgoraj navedenimidolocbami?

Ali ne bi nezmoznost vlozitve takega pravnegassredstvaipovzrocila, da bi bilo v
praksi onemogoceno ali pretirano otézeno utesnicevamje pravice tujega Studenta
do pridobitve dovoljenja, ¢el izpolmjuje splosne®in posebne pogoje (kot je
zagotovljeno v ¢lenu 5(3) Direktive (EU),2016/80)?

Ali ne bi bila tak§na nemoznost polegtega v nasprotju s cilji, ki se uresnicujejo z
Direktivo in katerih “namenyje “med drugim okrepiti postopkovna jamstva za
drzavljane tretjih drzay imyspedbuditi,prihod Studentov iz tretjih drzav v Evropsko
unijo?

Predlozitveno, sodiSée meni, da je treba za izdajo sodbe v tej zadevi Sodiscu
predlagati, naj odloci oyspodaj navedenih vprasanjih:

4. Vprasanjaza predhodno odlo¢anje

Predlozitveno! sodis¢e postavlja SodisCu naslednja tri vpraSanja, pri Cemer
opozagja, da je tretje vprasanje vsebinsko enako tretjemu vprasanju, ki ga je
belgijski®Conseil d’Etat (drzavni svet) postavil Sodis¢u v predlogu za sprejetje
predhodne odlocbe z dne 23. decembra 2022 (zadeva C-14/23):

,Ali ¢len 34 Direktive (EU) 2016/801 o pogojih za vstop in prebivanje
drzavljanov tretjih drzav za namene raziskovanja, S$tudija, opravljanja
pripravniStva, prostovoljskega dela, programov izmenjave ucencev ali
izobraZevalnih projektov in dela varuSk au pair, samostojno ali v povezavi s
¢leni 7, 14(1) in 47 Listine o temeljnih pravicah ter z nacelom ucinkovitosti in ob
upoStevanju cilja, ki se uresni¢uje z navedeno direktivo, da se okrepijo
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postopkovna jamstva, ki so na voljo drzavljanom tretjih drzav, in spodbudi prihod
tujih Studentov v Evropsko unijo, zahteva:

(1) da je tujemu Studentu na voljo izredna moznost pravnega sredstva, ki se
uporabi v izjemno nujnih okolis¢inah, ¢e dokaze, da je ravnal z vso potrebno
skrbnostjo in da bi spoStovanje rokov, potrebnih za izvedbo rednega postopka (za
zacasno odlozitev izvrsitve/razglasitev niCnosti), lahko oviralo potek zadevnega
Studija?

Ce je odgovor na prejsnje vprasanje nikalen, ali je treba nikalno odgovoriti tudi,
¢e bi lahko zadevna oseba zaradi nesprejetja odlocbe v kratkem roku nepreklicno
izgubila Studijsko leto?;

(2) da je tujemu Studentu na voljo izredna moznost pfavnegassredstva, kiyse
uporabi v izjemno nujnih okolis¢inah, ¢e dokaze, da{e ravnal, z Wso potrebno
skrbnostjo in da bi spostovanje rokov, potrebnih za izvedbo,rednega postopka (za
zaCasno odlozitev izvrSitve/razglasitev nicnosti), lahke ovirale petek#zadevnega
Studija, in v okviru katere bo poleg zacasne odlozitye 1zvtsitve lahkozahteval, naj
se odredijo drugi zacasni ukrepi za zagotoviteviucinkoyitosti pravice do pridobitve
dovoljenja, ¢e izpolnjuje sploSne in pesebne pogojey kot je zagotovljeno v
¢lenu 5(3) Direktive (EU) 2016/80?

Ce je odgovor na prejsnje vpraanje nikalenpaliVje tfeba nikalno odgovoriti tudi,
¢e bi lahko zadevna oseba zaradi nesprejetja odlocbe v kratkem roku nepreklicno
izgubila Studijsko leto?;

(3) da pravno sredstvonzoper odle¢bo o zavrnitvi izdaje vizuma sodiS¢u
omogoca, da s svojo presojo, nadomesti presojo upravnega organa in spremeni
odlocbo tega organa,‘ali pa zadostuje nadzor zakonitosti, ki sodiS¢u omogoca, da
nezakonitost,,zlasti, oCitno ‘napako, pri presoji, graja z odlozitvijo izvrSitve ali
razglasitvijo nicnesti uprayne odlocbe?*
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