SK

Zhrnutie C-418/24 -1

Vec C-418/24 [Obadal] !

Zhrnutie ndvrhu na zacatie prejudicialneho konania podr’a élanku 98 ods. 1
Rokovacieho poriadku Sudneho dvora

Datum podania:
12. jun 2024
Vnutrostatny sud:

Tribunal Supremo

Datum rozhodnutia vnitrostatneho sudu:
30. méja 2024

Navrhovatelka: \
TJ %

Odporeca: \
Comunidad d id

N

i Nazov prejednavanej veci je fiktivny. Nezodpoveda skutoénému menu ani nazvu Ziadneho z téastnikov konania.



ZHRNUTIE NAVRHU NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA Z 30. 4. 2024 — VEC C-418/24

Predmet konania vo veci samej

Zamestnankyna VO verejnej sluzbe, ktora ma so sprdvnym organom uzavrety
pracovnopravny vztah na dobu urcitd — Navrh na zmenu pracovnopravneho
vzt'ahu na dobu ur¢ita na trvaly pracovnopravny vzt'ah

Predmet a pravny zdklad navrhu na zacatie prejudicialneho konania

Clanok 267 ZFEU — Navrh na zagatie prejudicialneho konania tykajlei.sa Wkladu
— Smernica 1999/70/ES — Ramcova dohoda o praci na dobd urcitt,—Dolozkad —
Opakovane uzatvorené pracovné zmluvy alebo pracovn@pravne yztahy*na, dobu
ur¢iti — Rozsudok Sudneho dvora z 22. februara 2024, Consejeria de Presidencia,
Justicia e Interior de la Comunidad de Madrid a i. (C-59/22, €-210/22 a«C-159/22,
EU:C:2024:149) — Odlisny vyklad podany «0znymisspanielskymi sadmi —
Primerané sankcie v pripade zneuZzivania opakowane ‘uzatvaranych pracovnych
zmlav alebo pracovnopravnych vztahov na,debu ‘uréitith— €lanok 45 ZFEU —
Volny pohyb pracovnikov v Unii

Prejudicialne otazky

1. Hlavna otazka. Brani, delozka 5 ramcovej dohody judikatire, ktora na
zaklade zasad rovnosti, zasluhysposobilesti a nediskriminécie pri voPnom
pohybe pracovnikov ‘edmieta ‘priznat’ postavenie trvalych zamestnancov vo
verejnom sektore ‘hetrvalym,zamestnancom na dobu neur¢ita?

2. Subsidiarna otazka."\/ 'pripade, ak je odpoved’ na predchadzajicu otazku
kladnd: Mezno priznanie odradzajucej ndhrady netrvalému zamestnancovi
na dobu neurcita pri skoncéeni jeho pracovnopravneho vzt’ahu povazovat’ za
primerané,opatrenie_na zabranenie zneuzivaniu, ku ktorému dochadza pri
opakovanem“wuzatvarani zmldv na dobu uréiti vo verejnom sektore,
aypripadne na sankcionovanie tohto zneuzivania podPa dolozky 5 ramcovej
dohedy?

Uvéadzané pravne predpisy Unie
— Zmluva o fungovani Europskej unie, ¢lanky 20 a 45

— Charta zakladnych prav Europskej Unie, ¢lanky 20 a 21

— rémcova dohoda o praci na dobu ur¢ita, uzavreta 18. marca 1999 (d’alej len
,ramcova dohoda®), ktora sa nachadza v prilohe smernice Rady 1999/70/ES
z 28. juna 1999 oramcovej dohode o praci na dobu ur¢ita, ktord uzavreli
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ETUC, UNICE aCEEP (U.v.ES L 175, 1999, s.43; Mim. vyd. 05/003,
s. 368), dolozky 2,3 a5

— nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EV) €. 492/2011 z 5. aprila 2011
o slobode pohybu pracovnikov vramci Unie (U.v.EU L 141, 2011, s. 1),
¢lanok 1 ods. 1.

Uvéadzané vnutrostatne pravne predpisy

Citovana Spanielska pravna UOprava sa Vv plnom rozsahu € zhoduje so
Spanielskou prdvnou Upravou, ktora je uvedena v rozsudku Stdnehe dvora
z 22. februdra 2024, Consejeria de Presidencia, Justicia ‘€‘nterior de la
Comunidad de Madrid a i. (C-59/22, C-110/22 a C-159/22,"EU:C:2024:149; d’alej
len ,,rozsudok C-59/22°).

Zhrnutie skutkového stavu a konania vo vecisamej

Zamestnankyna, ktord je navrhovatel’kou, pracuje ako zmluvhny zamestnanec pre
[Comunidad Auténoma de Madrid (auteR@mnesspolocenstvo, Madrid, Spanielsko,
dalej len ,,CAM®“)] od 2.marca 2016 wkategérii odborne kvalifikovany
zamestnanec so Specializagiou, pricomnyykonava, funkcie opatrovatel’ky deti vo
verejnom vzdeldvacom zariadenpi.

Ugastnici konania uzavreli'nasledujlce pracovné zmluvy:

a) zmluva na dobu wurciting decasnem obsadeni pracovného miesta z 2. marca
2016,

b)  zmluva na dobuturciti @ dodasnom obsadeni pracovného miesta z 28. aprila
20186,

c) zmluva na dobu uréith o docasnom obsadeni pracovného miesta z 27. marca
2017,

d) ™ zmluva na dobu urcita 0 do¢asnom obsadeni pracovného miesta z 26. aprila
2017,

e) 2zmluva na dobu uréitu 0 docasnom obsadeni pracovného miesta z 12. maja
2017,

f) zmluva na dobu wur¢itt o0 docasnom obsadeni pracovného miesta
z 8. septembra 2017.

Za tychto okolnosti zamestnankyna podala 19. jula 2021 Zalobu, ktorou navrhla,
aby sud ur¢il, Ze jej pracovnopravny vztah je trvalym pracovnopravnym vzt'ahom
alebo subsidiarne netrvalym pracovnopravnym vzt'ahom na dobu neur¢ita.
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Juzgado de lo Social n.° 13 de Madrid (Pracovny std ¢. 13 Madrid, Spanielsko)
rozsudkom z 13.marca 2023 ciastocne Vvyhovel zalobe a kvalifikoval
pracovnopravny vztah ako netrvaly pracovnopravny vztah na dobu neurcitu, lebo
bol predizeny pocas viac ako troch rokov bez toho, aby zamestnavatel’ obsadil
pracovné miesto, ktoré zastavala zamestnankyna.

Pracovnopravny senat Tribunal Superior de Justicia de Madrid (Vyssi sud Madrid,
Spanielsko) rozsudkom z 27. novembra 2023, opravny prostriedok ¢&. 228/2023,
zamietol opravny prostriedok, ktory podala zamestnankyna, a potvrdil rozsudok
uvedeného sudu.

Proti uvedenému rozsudku podala zamestnankyna kasa¢ny opravny prostriedok na
zjednotenie judikatUry na pracovnopravny senat Tribunal Supremo @ajvyssisud,
Spanielsko).

Zakladné tvrdenia u¢astnikov konania vo veci samej

Zamestnankyna navrhuje, aby sa jej priznalo“postavenie, trvalejizamestnankyne,
lebo pracovnopravny vztah bol predizeny pecas viac ake, troch rokov od jeho
zaCiatku 2. marca 2016 prostrednictvom viaceryeh, zmlgv..0 docasnom obsadeni
volnych pracovnych miest do _ich ‘definitivneho™ebsadenia. Co sa tyka
relevantnosti  rozsudku $C-59/22 pre “ rozhodnutie prejednavanej veci,
zamestnankyna tvrdi, ze tentofrozsudok nenechava priestor na pochybnosti a ze
z jeho obsahu vyplyva, ze pracovaopravny vztah treba kvalifikovat’ ako trvaly.

CAM nesuthlasi s uvedenym “mavrhem, lebo sa domnieva, ze pracovnopravny
vzt'ah treba kvalifikovat ako“metrvalyspracovnopravny vzt'ah na dobu neurcita,
ked’Zze zamestnavatclyje ‘organ verejnej spravy, ktorého zmluvni zamestnanci
mozu ziskat' postavenie trvalych'zamestnancov len vtedy, ak k uzavretiu zmluvy
doslo prostrednictvom “prislusného vyberového konania, ktoré je v sulade so
zasadami ravnosti,nzasluh a spdsobilosti. Pokial’ ide o relevantnost’ rozsudku
C-59/22 pre rozhodnutie prejednavanej veci, CAM uvadza, ze z neho vyplyva, ze
kvalifikacia pracovnopravneho vzt'ahu ako netrvalého pracovnopravneho vztahu
na ‘dobu, neurgittins naslednym vyplatenim nahrady vo vyske 20-nasobku dennej
mzdy “zawkazdy odpracovany rok pri skonceni pracovnopravneho vztahu po
obsadeni“pracevného miesta je dostatocnym a primeranym opatrenim na splnenie
poziadaviekistanovenych v dolozke 5 rAmcovej dohody.

Zhrnutie odévodnenia navrhu na zaéatie prejudicialneho konania

Uplatiiovanie nedavneho rozsudku C-59/22 $panielskymi sudmi viedlo k viacerym
odlisnym vykladom. Samotny sad, ktory podal navrh na zacatie prejudicidlneho
konania, Vv skutoc¢nosti S kone¢nou platnostou rozhodol spor a konstatoval, Ze
tento rozsudok nevyzaduje uréit, ze pracovnopravny vztah je trvaly, ale umoziuje
domnievat’ sa, Ze je primerané a na splnenie poziadaviek vyplyvajucich z dolozky
5 rdmcovej dohody postacujuce kvalifikovat’ ho ako netrvaly pracovnopravny
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vzt'ah na dobu neurcitu v sulade s pravnym rezimom, ktory plati pre tento pojem
podrla vnutro$tatnej judikatary.

Z dévodov, ktoré budd uvedené nizsie, ma Tribunal Supremo (Najvyssi sud) tiez
pochybnosti o spdsobe uplatiiovania uvedeného rozsudku. Preto je potrebné, aby
Sudny dvor objasnil, ¢i je vsulade s dolozkou 5 ramcovej dohody judikatira
Tribunal Supremo (Najvyssi sud), ktora obmedzuje priznanie postavenia trvalého
zamestnanca vo verejnom sektore na osobu, ktord sa zamestna vo verejnej sluzbe
po absolvovani vyberového konania, ktoré je v sulade so zasadami rovnosti,
zésluh aspodsobilosti, apodla ktorej sa naopak pracovnopravny vztah
zamestnanca na dobu urcita, ktorého zamestnal zamestnavatel’, \ktory je
verejnopravnym subjektom, nezédkonne alebo na zéklade zneuZitia zmlUv ha dobu
urcita, kvalifikuje ako netrvaly pracovnopravny vztah na dobu neurgitu.

Pre lepsie pochopenie argumentacne;j linie je potrebné na Gved uyiest’ jej zakladne
prvky, ktoré budu nasledne blizsie rozobrateé:

1. pristup Kktrvalému zamestnaniu Vv Spanielskej, Verejnej “sluzbe musi
reSpektovat’ zasady rovnosti, zasluh a sposobilesti;

2. volny pohyb pracovnikov zahifia moznost zucastiievat sa na vyberovych
konaniach na obsadenie pracevnych miest, trvalych zamestnancov vo
verejnej sluzbe;

3. zamestnanie vykonavané zamestnankynou, Ktora je navrhovatel’kou, nepatri
medzi zamestnania vylacené,z vol'néhe pohybu;

4.  pojem netrvaly zamestnapec naszdobu neurcita predstavuje odpoved’ na
zneuZzivanie,zmidv na debu neurcita vo verejnom sektore a zda sa, ze ho
nepriamo ' podpoeruje,judikatira Sudneho dvora. Zda sa, ze Sudny dvor ho
v nieKtorych, rozsudkoch viac ¢i menej implicitne potvrdil;

5. vjudikature Tribunal Supremo (Najvyssi sud) sa prava netrvalych
zamestnancey na dobu neuréita posudzujd rovnako ako prava trvalych
zamestnaneoVv (0dmena, karierny postup, motivac¢né priplatky atd’.), ¢im nie
je< dotknutd “povinnost’ spravneho organu, ktory je zamestnavatel'om,
zorganizeovat’ verejné vyberové konanie na obsadenie pracovného miesta;

6. okrem predpisov tykajucich sa zodpovednosti subjektov, ktoré sa dopustaju
znéuzivania pri verejnom obstaravani, Spaniclska judikatira pripadne
priznava netrvalym zamestnancom na dobu neurcita, ktori boli prepusteni
z dévodu, Ze neabsolvovali zorganizované skusky, kompenza¢na nédhradu,
ktora sa rovna nahrade pre osoby prepustené pre hospodarsku krizu;

7.  prepustenie netrvaleho zamestnanca na dobu neurcita z akéhokol'vek iného
doévodu, nez je uvedeny dobvod, sa posudzuje ako prepustenie trvalého
zamestnanca;
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8.  prepustenie netrvalého zamestnanca na dobu neurc¢ita s odvolanim sa na
uplynutie c¢asového limitu (ktory neexistuje) vedie Kk uréeniu, Ze doslo
k neplatnému prepusteniu (s povinnym opatovnym prijatim zamestnanca do
zamestnania);

9. v poslednych rokoch boli schvalené rdzne predpisy tykajluce sa stabilizacie
alebo premeny zamestnania na dobu ur¢ita na zamestnanie na dobu neurcita,
pricom Kich cielom patri zosuladenie situacii vyplyvajucich zo
zneuzivajicej povahy pouzivania zmldv na dobu urcita _S pravnymi
predpismi.

Konstatovanie, Ze 0sobu treba povazovat' za netrvalého zamestnanca na dobu
neurcita, teda v Spanielskom prave: a) chrani jej prdvo d’alej praceyvat. (napriek
tomu, Ze bola zamestnana len na urcité obdobie), b) vyzaduje, aby zamestnavatel
vyhlasil vyberové konanie na obsadenie pracovného miestay,c)'priznava nahradu,
ktord sa rovnd nahrade za prepustenie pre problémy., suwiSiaceys padnikanim,
v pripade neabsolvovania zorganizovanych _skuSek,% @), “wylucujé  moznost’
odvolavat’ sa na ¢asovy limit na Gcely zruSemia‘zmluvy ae) ma za nasledok, ze
netrvaly zamestnanec na dobu neurcita ma v&etky prava trualého zamestnanca.

Struéne povedané, i) ide tak o prdvo na nediskriminaciua vol'ny pohyb osdb,
ktoré sa chcl uchadzat” o zamestnamie,vowerejnej sluzbe, ktore vykonava osoba,
ktora ho mala vykonavat’ len docasne, a‘ii)%existujd mnohé zaruky a vyhrady na
ochranu tychto netrvalych zamestnancov ‘dobugmeurcita, priCom sa im vsak
nepriznéva definitivny narek na zastavanépracovné miesto.

Preto sa na definitivnéyrozhednutie sporu povazuje za potrebné, aby Stdny dvor
rozptylil pochybnosti, ¢izpravo Jnie brani pojmu netrvaly zamestnanec na dobu
neurcitu.

Okrem toho treba vziat delvahy, ze vrozsudku z 3.juna 2021, Instituto
Madrilgfio de, Investigacion y Desarrollo Rural, Agrario y Alimentario (C-726/19,
EU:C:2024:439; d’alej len ,,rozsudok IMIDRA®), sa podla vSetkého uzndva, ze
zmena, pracovnopravneho vztahu na netrvaly pracovnopravny vzt'ah na dobu
neurcitly, méze ‘predstavovat’ opatrenie, ktoré by mohlo svojou povahou
sankcionovat zneuzivanie pracovnych zmlav na dobu urcitt, ak je zamestnavatel
verejnopravnym subjektom. V spomenutom rozsudku sa totiz uvadza, ze ,,v tejto
suvislosti treba uviest, Ze Sudny dvor rozhodol, Ze kedze vo vztahu
k zamestnancom zamestnanym v spravnych organoch na zéklade spravneho prava
neexistuje nijake iné ekvivalentné a uc¢inné ochranné opatrenie, ¢o prinalezi overit’
vnatro§tatnemu sUdu, povazovat tychto zamestnancov na dobu urcita za
,do¢asnych pracovnikov na dobu neur¢ita‘, méze predstavovat’ opatrenie, ktore by
mohlo svojou povahou sankcionovat’ zneuzivanie pracovnych zmldv na dobu
urcitu a odstranit’ nasledky porusenia ustanoveni rAmcovej dohody*.
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Pristup k trvalému zamestnaniu v Spanielskej verejnej sluzbe musi respektovat
zasady rovnosti, zasluh a spdsobilosti

Ak je zamestnavatel'om zamestnanca sukromny podnik, ktory nie je sucast'ou
verejného sektora, zakonné opatrenia obsiahnuté v ¢lanku 15 Estatuto de los
Trabajadores (Zakonnik préace) a v Real Decreto 2720/1998, de 18 de diciembre
(kralovsky dekrét ¢.2720/1998 1z 18.decembra 1998) spiiaju poziadavky
stanovené v dolozke 5 rdmcovej dohody, aby sa zabranilo zneuzivaniu v désledku
opakovaneho pouzivania zmlav na dobu ur¢ita. V dosledku toho: a) stanovuju, ze
zmluvy na dobu ur¢ita, v pripade ktorych existuje protipravnost<alebo dovod
nezékonnosti, sa uz od okamihu ich uzatvorenia povazuju za zmluvy, na dobu
neur¢ita, b) obmedzuju opakované pouzivanie zmliv na dobw,uréiti, Ktoré by
v pripade, ak by sa posudzovali jednotlivo, boli v silade sqpravom;wnaslehotu, 24
mesiacov za obdobie 30 mesiacov ac) obmedzuju dizka. vyberovyeh kenani na
obsadenie pracovného miesta, na ktorom bol zamestnany.docasny zamestnanec,
najviac na tri mesiace.

Z takych noriem vyplyva, Ze Spanielsky pravny. poriadok stanovuje limit pre
celkovi maximalnu dizku opakovane uzatvaranychvzmliwnavdobu ur¢ita, ako aj
pre ich mozné obnovovanie v tomtogiobdobi,, pricom ako sankciu za jeho
nedodrzanie stanovuje premenu pracovnopravnehowyzt'ahu na pracovnopravny
vztah na dobu neurcitu. V takomfpripade uplatnenie vnutrostatnych predpisov
vedie ktomu, Ze pracovnoprayvny wztah,\pri,uzavreti” ktorého doslo k zneuZitiu
uzatvarania zmlav na dobu urcita, 'sa Kvalifikuje zo vSetkych hladisk ako
pracovnopravny vztah natdobu neurcitiy, Ide o u¢inné opatrenie na zabranenie
zneuzivaniu opakovanéhe. uzatvarania zmldv na dobu urcitd a pripadne jeho
sankcionovanie.

Spanielske prayo“devokuje\verejnopravnym subjektom zamestnavat’ zmluvnych
zamestnancev, visulade,so $tandardnymi pracovnopravnymi ustanoveniami, ktoré
sa nachadzaju v Zékonniku prace. Pochybnosti pri uplatiovani rozsudku C-59/22
vznikaji,Vv suvislostis,posddenim, aka méa byt’ nalezita odpoved’ na tato otazku, ak
je zamestnayatelom organ verejnej spravy, ked’ze — na rozdiel od sukromnych
podnikev = zamestnavanie zmluvnych zamestnancov verejnoprdvnymi subjektmi
podlieha povinnostiydodrziavat’ zasady rovnosti, zasluh a sposobilosti, ktoré platia
pre “pristupsk zamestnaniu vo verejnej sluzbe. To brani priznaniu postavenia
trvalého zamestnanca vo verejnom sektore zamestnancovi, ktory neabsolvoval
vyberavé konania, ktoré sa musia zorganizovat’ na obsadenie tychto pracovnych
miest wsulade suvedenymi zasadami, aby bolo zachované pravo vsetkych
obc¢anov na pristup k zamestnaniu vo verejnej sluzbe za rovnakych podmienok.

Zasady rovnosti, zasluh asposobilosti sa uplatiuju na vsetky formy pristupu
k zamestnaniu vo verejnej sluzbe, ato tak na uradnikov, ako aj na zmluvnych
zamestnancov. V tejto oblasti neexistuje nijaky rozpor medzi judikatdrou Tribunal
Supremo (Najvyssi sGd) ajudikatdrou Tribunal Constitucional (Ustavny sid,
Spanielsko). Tribunal Constitucional (Ustavny std) vyslovne uviedol, ze
¢lanok 14 Constitucion (Ustava) tieZ zaruduje ob¢anom rovnaké pravne
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postavenie, pokial’ ide opristup kzamestnaniu vo verejnej sluzbe pre
zamestnancov, ktori nie sU Uradnikmi, pricom tymto spdsobom sa poskytuje
ochrana, ktora sa rovnako uplatiiuje na akékol'vek predpisy a akty, ktoré sa tykaju
zmluvnych zamestnancov, bez ohl'adu na to, ¢i je dotknuty zamestnanec
uradnikom, alebo zmluvnym zamestnancom [oddvodnenie 8; rozsudok Tribunal
Constitucional (Ustavny sid) &. 236/2015 z 19. novembra 2015].

Na tento ucel, ako sa uvédza v bode 43 rozsudku z 20.jana 2019, Ustariz
Arodstegui (C-72/18, EU:C:2019:516), clenské Staty maji volna Uvahu pri
usporiadani vlastnej verejnej spravy a moézu, ,,ak pritom neporusia smernicu
1999/70 ani rdmcovu dohodu, stanovit podmienky tykajuee  saw, pristupu
k postaveniu Uradnika v stalej sluzbe, ako aj pracovnopravne padmienky takychto
uradnikov*. To znamend, ze sa uznava, ze ¢lenské staty majl Sirokinmieru volnej
Uvahy pri Uprave poziadaviek a podmienok pristupu k zamestnanit, Vosverejnej
sluzbe.

Za tychto okolnosti — a v ramci uvedenej miery vol'ngj Gvahy,\ktori maju ¢lenské
Staty — podla Spanielskeho prava dodrzanie zasad rovhostiy, zasluh“a sposobilosti
predstavuje podmienku pristupu k postaveniu, trvaleho zmluvného zamestnanca vo
verejnom sektore, pricom bez jej spIneniaitake postavenie nemozno dosiahnut’.

Volny pohyb pracovnikov gahrnatucast, na vyberovyeh konaniach na obsadenie
pracovnych miest trvalych zamestnancov vo,verejnom sektore

Okrem vyssie uvedenéhonclanok 45 ZFEU | zarucuje pravo na volny pohyb
pracovnikov v ramci Unie. Glanok\20 Charty zakladnych prav Eurdpskej Gnie
zasa zakotvuje pravo na rovnest, prethzakonom a jej ¢lanok 21 chréni pravo na
nediskriminéciu z dévoduistatae] prislusnosti. Vsetky tieto prava by boli porusené
v pripade, ak by boliyob&ania ostatnych ¢lenskych statov zbaveni moznosti ziskat
pristup k zamestnaniu“vo Vverejne] sluzbe za rovnakych podmienok ako Statni
prislu$nici mého ¢lenského statu.

Je _pravdamzen&lanok 45 ods. 4 ZFEU vyluduje z prdva na volny pohyb
zamestnavanie v statmej sluzbe alebo verejnej sluzbe. Sudny dvor vsak vymedzil
dosah,tejto vynimky a rozhodol, ze do jej pdsobnosti nepatria situécie, v ktorych
pracovneé, miesto, napriek tomu, Ze je sucast'ou Systému verejnej spravy, nezahfiia
vyken opravneni verejnej moci, ktoré znamenaju priamu alebo nepriamu ucast’ na
vykonavani verejnej moci spojenej so vSeobecnymi zaujmami S$tatu, ako je to
v prejednavanom pripade.

Z vyssie uvedeného vyplyva, ze pristup k zamestnaniu vo verejnej sluzbe nielenze
musi reSpektovat’ zasady rovnosti, zasluh a spdsobilosti, ktoré zarucuje Spanielska
Ustava, ale 8] zasadu voI'ného pohybu pracovnikov, ktory je v silade s pravnymi
predpismi Unie. Na dodrZanie $panielskych predpisov, ako aj predpisov Unie, ak
pracovné miesto nie je vylacené z vol'ného pohybu pracovnikov, sa teda vyzaduje,
aby pristup k trvalému zamestnaniu vo verejnej sluzbe bol mozny len vtedy, ak
bolo toto zamestnanie predtym ponuknuté v otvorenom vyberovom konani, aby sa
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oft mohli uchadzat ob¢ania Unie, ktori ofi maji zaujem aspiiiaji prislusné
poziadavky.

Pojem netrvaly zamestnanec na dobu neurciti predstavuje odpoved na
zneuzivanie ZmlUv na dobu neurcitu vo verejnom sektore. Zda sa, Ze ho nepriamo
podporuje judikatdra Sudneho dvora

V judikature Tribunal Supremo (Najvyssi sud) bol vytvoreny pojem netrvaly
zamestnanec na dobu neurcita ako riesenie problému, ktory vznika v pripadoch,
v ktorych verejnopravny subjekt zamestnal zamestnancov prostredaictvom zmliv
na dobu ur¢ita, ktoré s nezdkonné, lebo s v rozpore s predpismi,‘Ktoréswupravujd
uzatvaranie zmliv na dobu urcita, alebo ktoré su zneuZzivajuce z dévodu
opakovaného pouzivania zmliv na dobu uréitt, pricom z pr@vnehoshPadiska nie je
mozné priznat’ tomuto zamestnancovi postavenien, trualého \ zmiuvného
zamestnanca.

Dosledkom vyssie uvedeného je, ze nezdkonne uzatverene zmluvy,na-dobu urcita
sa od ich uzatvorenia zmenia na netrvalé zmluwy naszdobu neurcita. To brani
ukonceniu zmluvy na dobu uréitd aspOsobuje “pravne Gginky spocivajice
v zachovani platnosti zmluvného vztahu de,definitivneho ebsadenia pracovného
miesta. 'V uvedenom okamihu (obsadeniey, pracevného miesta) zanikne
pracovnopravny vztah netrvaléhofzamestnanca na debu neurcitl, pricom Sa mu
vyplati ndhrada vo vyske 20-nasobkw,denngj ‘mzdy: za kazdy odpracovany rok, na
ktord by vsak nemal narok v pripade, ak by zmluvy na dobu urcita boli zdkonné,
a nie zneuzivajuce.

K vyssie uvedenému trebasdeplnit’, zeypocas platnosti pracovnopravneho vztahu
judikatura priznava netrvalymszamestnancom na dobu neurcita rovnaké prava ako
trvalym zamestnaneoms, ve viectkych oblastiach pracovnoprdvneho vztahu
(odmena, kariérny postup, motivacné priplatky atd’.). Okrem toho ich prepustenie
sa bude kvalifikovat akoy, neplatné, pricom vznikne povinnost opédtovne prijat
netrvalého zamestnanea na dobu neur¢iti do zamestnania, ak k nemu déjde po
konstatovaniy takeho postavenia a zamestnavatel’ sa odvold na to, ze uplynul
casevynlimit, Ktory=neexistuje. V prospech netrvalych zamestnancov na dobu
neurcita sa tiez priznava rovnaka nahrada, na aki maju nérok trvali zamestnanci
v, pripade, protiprdvneho prepustenia, ak je skoncenie pracovnopravneho vztahu
nezédkonné“a nezodpoveda obsadeniu pracovného miesta, ktoré zamestnanec
zastaval.

Podl'a judikatary Tribunal Supremo (Najvyssi sud) kuvedenej zmene
pracovnopravneho vztahu na netrvaly pracovnopravny vzt'ah na dobu neurcita
moze dojst’ dvoma réznymi spésobmi. Prvym spsobom, ak je zmluva na dobu
urditd od za¢iatku nezékonna a protipravna, lebo od svojho vzniku nespina
predpisy, ktoré upravuji pouzita zmluvnd formu. Druhym, obvyklejsim
spdsobom, ako je to v prejednavanom spore, ak je zmluva na dobu urcit na
zaCiatku platng, lebo jej ucelom je obsadit’ volné pracovné miesto do jeho
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definitivneho obsadenia, ale déjde k zneuzitiu uzatvarania zmliv na dobu ur¢ita,
ked’ze uvedena situacia sa predlzuje pocas neobvykle dlhého obdobia.

V rozsudku IMIDRA Sadny dvor rozhodol, Ze vnitrostatna pravna uprava, ktora
umoziiuje obnovenie zmldv na dobu urciti na ucely docasného obsadenia
pracovného miesta v rdmci verejnej spravy az do skoncenia vyberovych konani na
prijatie staleho zamestnanca, nie je v rozpore s ramcovou dohodou (bod 57). Dalej
uviedol, Ze dodrziavanie dolozky 5 bodu 1 pism. a) ramcovej dohody vyzaduje,
aby sa konkrétne overilo, ¢ obnovovanie pracovnych zmlav alebo
pracovnopravnych vztahov na dobu urcitd méa za ciel’ pokrytie docasnych potrieb
(bod 59). To si vyzaduje v kazdom jednotlivom pripade posudit’ w§etkynokolnosti
pripadu, pricom sa zohl'adni najmé pocet zmllv opakovane @zatvorenych s tou
istou osobou alebo na ucely vykonu tej istej prace,aby “zamestnavatelia
nezneuzivali pracovné zmluvy alebo pracovnopravne vztahywa dobu, uréitu, hoci
boli zjavne wuzavreté na pokrytie personélnych potrieb “fa zabezpecenie
zastupovania (bod 60).

Rozsudkom Tribunal Supremo (Najvyssi sud), 2'28. juna 202%; kasacny opravny
prostriedok na zjednotenie judikatury ¢. 3263/2019)sa okamzite prevzali kritéria
stanovené v rozsudku IMIDRA. V tomtonrozsudku beola ‘stanovena maximalna
lehota, v ktorej musia organy verejnej, spravyuskutocnit a ukoncit’ postupy
vyberu zamestnancov, na obdobie,, troch ‘tokey. “Pracovnopravny vztah
zamestnanca, ktory bol v stlade sonzakonom, docasne zamestnany na obsadenie
uvedeného pracovného miesta, Sa potom zmeni nafhetrvaly pracovnopravny vzt'ah
na dobu neurditd, ked’ sawpredizi na dlhgie lobdobie, nez je uvedena trojrocna
lehota, lebo prekrocefiie, tohto “@bdobia “znamena, ze doslo Kk zneuZivaniu
uzatvarania zmlav na debuuréitt

Po tom, ¢o sa pracovnopravny vztahzmenil na netrvaly pracovnopravny vztah na
dobu neur¢ita, Vznika‘prave na vyplatenie ndhrady vo vyske 20-nasobku dennej
mzdy za kazdy “edpracevany» rok pri jeho skonceni v désledku obsadenia
pracovaého ‘miesta. "Nahrada vo vyske 20-nasobku dennej mzdy za kazdy
odpracovany. rok,sa teda vyplati len vtedy, ak sa pracovnopravny vztah zmenil na
nétrvaly pracownopravny vztah na dobu neurcit, lebo doslo k protipravnemu
Uzatvaraniu zmlavepa dobu urditt, alebo ak dojde k zneuzitiu, pokial’ ide o dobu
platnosti.zmldvina dobu uréita, lebo boli predizené na viac ako tri roky.

Akouz bolo*uvedené, v rozsudku IMIDRA sa podla vsetkého uznava, ze zmena
pracovnepravneho vzt'ahu na netrvaly pracovnopravny vzt'ah na dobu neuréita
mobze predstavovat' opatrenie, ktoré by mohlo svojou povahou sankcionovat
zneuzivanie pracovnych zmlav na dobu ur¢ita.

Pravna povaha, zaklad aucel nahrady za skoncenie netrvalého
pracovnopravneho vztahu na dobu neurcitu

V prvych dvoch bodoch vyroku rozsudku C-59/22 sa konstatuje, ze 1. nestaleho
zamestnanca na dobu neurditt treba povazovat' za pracovnika na dobu urcita
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v zmysle ramcovej dohody, a teda za zamestnanca, ktory patri do p6sobnosti tejto
ramcovej dohody, a Ze 2. situacia, v ktorej dochadza k opakovanému uzatvaraniu
zmlav, na ktoré odkazuje ramcovd dohoda, sa vztahuje na netrvalych
zamestnancov na dobu neuréitu, ktori zostani na pracovnom mieste, ktoré
zastavaju, kym spravny organ nezorganizuje vyberové konanie, na zaklade
ktorého sa mé& toto pracovné miesto definitivne obsadit, priCom v uvedenom
pripade sa platnost zmluvy na dobu ur¢iti uzatvorenej medzi zamestnancom
a spravnym orgadnom automaticky predlzuje.

Ziadny z tychto dvoch prvych zéverov nie je v rozpore s judikatédrou Tribunal
Supremo (Najvyssi sud), ktora vymedzuje pravny rezim netrvalej zmluvy na dobu
neur¢ita. Oba z&very su v Uplnom sulade so $panielskym pravaym periadkem, ¢o
umoziiuje uplatiiovat’ ho v sulade s pravom Unie bez toho, by sa.ztohto dovodu
podal vyklad vnutrostatneho prava contra legem.

Pochybnosti o dosahu rozsudku C-59/22, ktoré vznikli U Spaniglskych sudov
aktoré viedli kexistencii mnohych protichodaych “wrozsudkov, ~ vznikaju
v suvislosti s konstatovanim, ze dolozka 5 ramcevej dohody“Brani»vnutrostatne;
pravnej Uprave, ktord stanovuje vyplatenie, pausalnej hahrady vo vyske
20-nasobku dennej mzdy za kazdy odpracovany rok, najviac vsak do vysky
jednoroéného zarobku, kazdému pracovnikoviy, ktorého zamestnavatel’ zneuzival
netrvalé zmluvy na dobu neurcitagktorych,platnest bola‘opakovane predlZzovana,
,ato pokial je vyplatenie, tejto nahrady “pri skonceni zmluvy nezavislé od
akejkol'vek Uvahy tykajlcej sa, zdkonnej &i zmneuzivajucej povahy uzatvarania
tychto zmlav*.

Ak uz bolo uvedené Vv §panielskom, prdve je ziskanie postavenia netrvalého
zamestnanca na debu “wmeurcitin s nastednym priznanim nahrady vo vyske
20-nasobku deanejamzdy ‘za kazdy“odpracovany rok reakciou na zneuzivanie
zamestnavania na dobu, uréita voverejnom sektore. Je to dosledok vyplyvajuci
z nezékonnagsti alebo zneuzivania, ktorého sa dopustil organ verejnej spravy pri
uzatvarani zmliv naydobu urcitu a ktoré vznika prave z dévodu nezékonného
alebo zneuzivajaceho uzatvarania zmllv na dobu ur¢ita.

Je, mozné, zefzmluya na dobu urciti uzavreta verejnopravnym subjektom bude
zakonna awsllade s pravom, lebo sa na fiu nebude vztahovat' ziadny dévod
pretipravnesti a postup na obsadenie pracovného miesta nebude trvat’ dlhsie nez
maximalna trojro¢na lehota. V tomto pripade ide o pracovnopravny vztah na dobu
urcitu, ktory sa nezmeni na netrvaly pracovnopravny vzt'ah na dobu neurcitq.
Zmluva na dobu ur¢ita zanikne uplynutim dohodnutej doby, pri¢om nevznikne
pravo na nahradu vo vyske vo vyske 20-nasobku dennej mzdy za kazdy
odpracovany rok.

V tejto savislosti Sudny dvor vo svojom rozsudku z 5. jina 2018, Montero Mateos
(C-677/16, EU:C:2018:393), potvrdil, Zze ¢lanok 49 ods. 1 pism. c) Zakonnika
prace je v sulade s rdmcovou dohodou, pri¢om rozhodol, Ze ,,dolozka 4 bod 1
rdmcovej dohody... sa ma vykladat vtom zmysle, Zze nebrani vnutrostatnej
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pravnej Uprave, ktora nestanovuje vyplatenie odstupného pracovnikom
zamestnanym na zéklade zmlldv na dobu uréita uzavretych na ucely doc¢asného
obsadenia pracovného miesta pocas vyberového konania alebo konania
0 povysSeni uskutocneného na ucely kone¢ného obsadenia tohto miesta, ako je
zmluva o docasnom obsadeni pracovného miesta dotknutd vo veci samej, po
uplynuti doby, na ktoru boli tieto zmluvy uzavrete, zatial’ ¢o pracovnikom na dobu
neurcita sa vyplaca odstupné pri vypovedani ich pracovnej zmluvy z objektivneho
dovodu®.

Skonc¢enie zmluvy na dobu urcitti uzavretej v stlade so zakonom preto nema za
nasledok vyplatenie nahrady vo vyske 20-nasobku dennej mgzdy “za kazdy
odpracovany rok. Tato ndhrada sa vyplati len vtedy, ak je zmlava na,dobu,urcita
nezédkonna alebo zneuzivajtca, a preto uvedend nahrada v ziadnom ‘pripade nie je
nezavisla od akejkol'vek Uvahy tykajlcej sa zakonnej €i zneuZzivajucej.povahy
zmluvy. Prave naopak, uvedenu ndhradu treba vyplatit’ lenwvtedy, ak je'zmluva na
dobu ur¢itt nezdkonna alebo ak bola uzavreta zneuzivajucimyspdsobom,, lebo bola
predizena na viac ako tri roky.

Na tomto mieste treba pripomenuat, ze S@dny, dver rozhodel, Ze uplatiovanie
dolozky 5 ramcovej dohody neukladd@¥wseobeent poyinnest’ ¢lenskych Statov
zakotvit’ zmenu pracovnej zmluvy na dobu uréita na zmluvu na dobu neurcita.
Poziadavkou, ktord vyplyva z uvedenejdolozky Glenskym Statom, je, aby mali iné
ucinné opatrenie, ktoré méze zabwanit ‘zneuzivamiu opakovaného uzatvarania
pracovnych zmldv na dobu “wréitusa pripadne’ ho sankcionovat’ (rozsudok
z19. marca 2020, Sanchez Ruiz ai., €-103/18 a C-429/18, EU:C:2020:219,
bod 87).

Z uvedenej dolozKky,5 teda“newyplyva®pravny nasledok spocivajuci vtom, ze
protipravne dogasné, zamestnavanie zmluvnych zamestnancov organmi verejnej
spravy a verejnapravnymi subjektmi vedie ku konsStatovaniu, ze pracovnopravny
vzt'ah je trvaly, ak,vnutroestatna pravna Uprava stanovuje primerané opatrenia na
sankcionovanie zneuzivania opakovaneho uzatvarania zmluv na dobu ur¢ita.

Jel teda potrebné “preskiimat, ¢i Spanielske pravo v podobe, v akej ho vyklada
judikatdra, poskytuje rieSenia, ktoré umoziiuji zosuladit’ plnenie povinnosti
vyplyvajucieh %z dolozky 5 rdmcovej dohody s vnuatrostatnymi pravnymi
predpismipktoré brania priznaniu postavenia trvalych zmluvnych zamestnancov
vo verejnom sektore zamestnancom, ktori neabsolvovali vyberové konania
zorganizované na tento ucel.

V tejto suvislosti vznikaju pochybnosti, ktoré uz boli uvedené, pokial’ ide
o spravny vyklad rozsudku C-59/22, vrozsahu, v akom sa tymto rozsudkom
podl'a vSetkého popiera, ze kvalifikacia pracovnopravneho vztahu ako netrvalého
pracovnopravneho vztahu na dobu neurcitu s pravnymi nasledkami, ktoré takemu
postaveniu pripisuje judikatara, je primeranym opatrenim na splnenie dolozky 5
ramcovej dohody.
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Tribunal Supremo (Najvyssi sud) nesthlasi s ndzorom stdu, ktory podal navrh na
zacatie prejudicialneho konania v uvedenej veci, na ktory sa odkazuje v bode 94
uvedeneho rozsudku, podla ktorého S$panielske pravo vo vztahu ku kategorii
netrvalych zmlav na dobu neur¢ita nestanovuje Zziadne opatrenie uréené na
zabréanenie zneuzivaniu tychto zmlav.

Ako bolo uvedené, kvalifikdcia pracovnopravneho vztahu ako netrvalého
pracovnopravneho vztahu na dobu neuréita je pravnym nasledkom vyplyvajicim
z nezdkonného alebo zneuzivajuceho uzatvarania zmldv na dobu urditu.
Predstavuje zaruku pre zamestnancov a sankciu pre spravny organ, ktory je
zamestnavatel'om, za uvedené nezakonné uzatvaranie zmllv, apretoju mozno
povazovat’ za ekvivalentné zakonné opatrenie, ktoré moze zabranithzneuzivaniu
uzatvarania zmlav na dobu uréit orgdnom verejnej spravy a‘sankeionovat’ ho

Za tychto okolnosti, ak kvalifikécia pracovnopravneho ‘vat'ahd ako “netrvalého
pracovnopravneho vztahu na dobu neurcita je nasledkom, nezakonnéhe alebo
zneuzivajuceho uzatvarania zmllv na dobu uréita ayesspejend ‘s'vyplatenim
ndhrady vo vyske 20-nasobku dennej mzdyezaskazdy, odpracovany rok, urcite
mobze byt zakonnym opatrenim, ktoré jeSekuivalentneszakonnym opatreniam
uvedenym v dolozke 5 ramcovej dohody:

Mozné uplatnenie nahradyw pripade nezakennéhoyprepustenia

Pre pripad, ze Sudny dvor dospeje "k zaveru,“ze uvedend nahrada vo vyske
20-nasobku dennej mzdy“za“kazdy odpracavany rok, najviac vsak do vysky
jednoro¢ného zarobku, “nie jeyprimeranym ‘opatrenim na to, aby sa na zéklade
dolozky 5 rdmcovej dohody ‘predchéadzalo, a pripadne sankcionovalo zneuZivanie
vyplyvajlce z yyuZiyania, Opakovane uzatvaranych zmliv na dobu urditd,
subsidiarne vznika“spoehybnost, ¢i v takom pripade moéze byt primeranym
a odradzajueim ‘opatrenim hastento ucel ulozenie povinnosti vyplatit’ najvyssiu
zakonnu nahradu, “ktord plati v danom okamihu v $panielskom prave, v pripade
nezakonneho ', prepustenia trvalych zamestnancov (v stéasnosti Vo  vyske
30-nasobku™dennej mzdy za kazdy odpracovany rok, najviac vsak do vysky
dvejroéného, z&robku), ¢o by znamenalo, ze pravne postavenie netrvalych
zamestnancov.na dobu neurcitta by bolo Uplne rovnaké ako prévne postavenie
trvalych'zamesthancov vo verejnom sektore.

Predpisy tykajuce sa stabilizacie zamestnania vo verejnej sluzbe a premeny
docasnych pracovnych miest na stale pracovné miesta vo verejnej sluZbe.
Vyhlasenie vyberovych konani tykajdcich sa pristupu k zamestnaniu vo verejnej
sluzbe

Aj vtejto otdzke rozsudok C-59/22 obsahuje viaceré konstatovania, ktoré
vyvolavaju pochybnosti o jeho dosahu, kedze sa v fiom uvadza, Ze dolozka 5
ramcovej dohody sa ma vykladat’ v tom zmysle, Zze brani vnutrostatnej pravnej
Uprave, ktora stanovuje zorganizovanie postupov na premenu docasnych
pracovnych miest na stale pracovné miesta prostrednictvom vyhlasenia
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vyberovych konani na obsadenie pracovnych miest, na ktorych pracuji docasni
zamestnanci, medzi ktorych patria aj netrvali zamestnanci na dobu neur¢ita, a to
pokial’ je toto zorganizovanie nezavislé od akejkol'vek Uvahy tykajlcej sa
zneuzivajucej povahy uzatvarania tychto zmlav na dobu urcitu.

Ako je spomenuté v bode 117 uvedeného rozsudku, Sudny dvor uviedol, ze hoci
organizovanie vyberovych konani poskytuje zamestnancom vo verejnej sluzbe,
ktori sU zneuzivajuico zamestnani, prilezitost’ pokusit’ sa o pristup Kk stabilite
zamestnania, takato skuto¢nost’ nemoéze zbavit Clenské Staty povinnosti prijat
primerané opatrenie na nalezit¢é sankcionovanie zneuZzivania g0pakovaného
uzatvarania pracovnych zmlav a pracovnopravnych vztahov na dobu urcitu,
ked’Zze — ako sa uvadza v tom istom bode — takéto konania, kterychyvysledok je
navySe neisty, sU vo vSeobecnosti otvorené aj pre uchddzacoy,wkteri neboli
obet’ami takéhoto zneuzivania.

Na zaklade toho Sddny dvor vbode 118 konstatoval, \Ze, ,kedze Ve teda
organizovanie takychto konani nezavislé od_akejkoPyek, Gvahy “tykajacej sa
zneuzivania uzatvarania zmlav na dobu uréitu, ‘nezdaysa,nze™dy mohlo nalezite
sankcionovat’ zneuzivanie takychto pracevnopravnych, vazt'ahov a odstranit
dosledky porusenia prava Unie. Nezda santak;\ze by tmoziiovalo dosiahnut’ ciel
sledovany dolozkou 5 ramcovej dohody*™.

Podla ndzoru vnutrostatneho sidu je vsak,nesporngé, Ze v Spanielskom prave boli
prijaté osobitné legislativne opatreniapktoré,styslovne zamerané na dodrzanie
dolozky 5 ramcovej dohody. z'uvedenéhothladiska, pricom ciel'om tychto opatreni
je prave dosiahnut’, abygzorganizovanie takyi¢h konani vébec nebolo nezavislé od
akejkol'vek Uvahy tykajucej sa zneuzivania uzatvarania zmllv na dobu ur¢ita.

V Ley 20/2021¢dex28"de diciembre,'de medidas urgentes para la reduccion de la
temporalidad._en el “empleoy, publico (zakon ¢.20/2021 z 28. decembra 2021
o naliehavyeh opatreniach na)obmedzenie docasnej povahy zamestnania Vo
verejnej,sluzbe) je vysvetlené, ze miera zamestnavania vo verejnej sluzbe na dobu
urditd ViSpanielsku dosiahla takmer 30 %, pricom sa uznéva, ze postupnymi
pravnymi Upravamiy.tejto oblasti sa nepodarilo znizit’ toto percento, a uznava sa
neexistencia\pravidelného vyhlasovania vyberovych konani. Tiez je Vv iiom
vyslevne spomenutd dolozka 5 ramcovej dohody a judikatdra Sudneho dvora,
pricom Sazuznéva, ze z nej vyplyva povinnost’ zaviest' u¢inné opatrenia, ktoré
buddhodradzat' od zneuzivania uzatvarania zmliv na dobu urcitt a pripadne ho
jednozna¢ne sankcionovat, prijatim ucinnych opatreni na predchadzanie
zneuzivaniu apodvodom pri uzatvarani zmldv na dobu wurcita aich
sankcionovanie.

Okrem vyssie uvedeného sa spomenutym zdkonom do Estatuto Béasico del
Empleado Pablico (zakladny sluzobny poriadok zamestnancov vo verejnej sluzbe)
vklada nové ustanovenie, v ktorom sa stanovuje rezim zodpovednosti v pripade
nedodrzania vysSie uvedenych opatreni, ktoré boli zavedené. Posiliiuje sa tak
obsah tejto novelizacie pravnych predpisov, takze protipravne konania budu viest’
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k vyvodeniu prislusnej zodpovednosti kazdého z organov verejnej spravy v sulade
s platnou prévnou Upravou, priGom sa vytvori primerany, u¢inny a odradzajuci
mechanizmus na splnenie povinnosti predchadzat zneuzivaniu pri uzatvarani
zmliv na dobu ur¢iti so zamestnancami organov verejnej spravy Vv sulade
s dolozkou 5 rdmcovej dohody.

Uvedeny zakon stanovuje proces stabilizacie zamestnania vo verejnej sluzbe,
ktorého cielom je obsadit’ pracovné miesta, na ktorych pracuji docasni
zamestnanci, v pripade ktorych systém vyberu pozostava z vyberového konania na
zaklade kvalifikacie a skusok — pri¢om 40 % z celkového poctu bodeov sa prideli
vyberovému kolu na zaklade kvalifikacie, pocas ktorého sa zvicsa, zohFadni prax
v prisluSnom  orgéne, triede, Kkategdrii alebo rovnocennom, Zzaradeni,
a uskuto¢nenie vyberového kola na zaklade skuSok nesmie mat, vyradoyaci
charakter — v ramci kolektivneho vyjednavania.

Rovnako upravuje vynimo¢né uverejnenie vyzvy na pedavaniewprihlasok vo forme
vyberového konania na zaklade kvalifikacie na pracowné.miesta, kioré spinaju
poziadavky stanovené v ¢lanku 2 ods. 1 a ktoré beli nepretrzitesobsadené na dobu
urc¢itu pred 1. januarom 2016. Tieto vyberove konania organizované len raz sa
moézu dohodnit’ Vv kazdej oblasti ginnosti, \Statnej, spravy, autonomnych
spoloCenstiev a Uzemnych celkov. Aby'sa zabranileyprictahom v tychto novych
konaniach, bude sa vyzadovat, @bymsaspracovnesponuky tykajlce sa tychto
stabiliza¢nych procesov schvalili auverejnili,Vv prislusnych Gradnych vestnikoch
pred 1.janom 2022 aprislusné 0znameniawio vyberovych konaniach do
31. decembra 2022, pricomitiete konania sa musia ukoncit’ do 31. decembra 2024.

Z tohto suboru zakonnych opatreni podl'a ndzoru vnutrostatneho sudu vyplyva, ze
zorganizovanie vyberovyeh konaniszameranych okrem iného na zamestnancov vo
verejnej sluzbej ktori beli ‘zamestnani zneuzivajacim spdsobom prostrednictvom
zmliv na debu, urcita, nigyje nezavislé od akejkol'vek Uvahy tykajucej sa
zneuzivajucej povahy uzatvarania tychto zmlav, ale prave naopak je neoddelitelne
spojenéy, s touto situaciou; pricom jeho cielom je ukoncit' tdto situaciu
prostrednictvom,, zostladenia kazdého tohto zamestnania vo verejnej sluzbe
s pravaymizpredpismis

Je pravda,wzewuvedené konania bud( otvorené pre uchadzacov, ktori neboli
obetami takeho zneuzivania, ale je tiez pravda, Ze podl'a vzorca stanoveného
zakonodarcom sa rozhodujuca hodnota na ziskanie pracovného miesta pripisuje
predchadzajucej praxi a dobe, pocas ktorej tito zamestnanci vykonavali uvedene
ulohy pocas obdobi, v ktorych boli zamestnani na dobu urc¢ita, ¢o nalezite
kompenzuje situéciu, ktord znasali pocas uvedenych obdobi, kedze sa im do
velkej miery aza velmi priaznivych podmienok ulahcuje definitivny pristup
k pracovnému miestu.

NavySe nemozno zabudat na to, Ze uvedeni zamestnanci boli prijati do
zamestnania bez toho, aby museli absolvovat’ akykol'vek typ vyberového konania
na ziskanie trvalého zamestnania vo verejnej sluzbe, ktory by bol v sulade so
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zasadami publicity, rovnosti, za&sluh a sposobilosti. Tiez nemuseli sutazit’ so
vSetkymi tuzemskymi obcanmi a obanmi inych ¢&lenskych Statov, ktori boli
zbaveni moznosti ziskat’ zamestnanie vo verejnej sluzbe, ktoré ziskali osoby, ktoré
mali prospech z tohto nezdkonného konania subjektu, ktory je zamestnavatel'om.

Tiez treba vziat' do UOvahy, ze uvedend pravna Uprava rovnako stanovuje
vyvodenie zodpovednosti orgadnov verejnej moci. Tato pravna Uprava umoziuje
domahat’ sa — a to aj v sidnom konani — v¢asného splnenia uvedenych zakonnych
povinnosti, a tak ziadat’ od zamestnavatel'a, aby zorganizoval vyberové konanie na
obsadenie pracovného miesta, ako aj vyvodit’ zodpovednost’ inehadypu, vratane
majetkovej zodpovednosti.

V kone¢nom dosledku je pravny rezim stanoveny pre tieto vyberové konania
v sulade s ustanoveniami dolozky 5 rdmcovej dohody, kedZze privorganizovani
vyberovych konani bola zohl'adnena zneuzivajuca povaha‘uzatyarania,zmliv na
dobu urcitd ajeho cielom je reagovat na situdciu, V kiorej“sa nachadzaju
zamestnanci, ktori s0 obetami zneuzivania, priComs, Sa ‘nalezitce vyvazi
kompenzéacia ich prav s legitimnymi ocakavamiami oStatnychwebcanov, Zze budd
mat’ pristup k zamestnaniu vo verejnej slazbe Vv suladeysoszasadami rovnosti,
zasluh a sposobilosti a pri dodrziavani velné¢ho'pohybur

K vyssie uvedenému treba doplaitmzaverecnty, Ovahtus Kvalifikcia vsetkych
zmluvnych zamestnancov, \ktori maju pestavenie, netrvalych zamestnancov na
dobu neur¢itu, ako trvalych zamestnangov by mala za nésledok, ze spravny orgéan
by bol zbaveny povinnosti“zorganizovat' tieto vyberové konania a ostatnym
ob¢anom by sa odoprele,pravo zt€astnit' saa nich, ked’ze premena pracovnych
miest, ktoré zastavajl titownetrvalinzamestnanci na dobu neur¢itd, na stale
pracovné miesta by, znamenala,»ze, by "nebolo potrebné zorganizovat’ vyberove
konanie na obsadenie tychto pracovaych miest, co by spdsobilo nepopieratelnt
ujmu pripadaym opravaenymiuchadza¢om o také pracovné miesta.
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