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Vastaaja:

Land Baden-Wiirttemberg(Baden-Wirttembergin osavaltio, Saksa)

Paaasian kahde

Euroopan, maatalouden| tukirahasto ja Euroopan maaseudun Kkehittdmisen
maatalousrahasto - Asetus (EU) N:01305/2013 — Korvaukset, joilla tuetaan
maataloustoiminnan “harjoittamista vuoristoalueilla ja tietyilld muilla alueilla,
joilla on rajeitteita, sijaitsevien maa-alueiden osalta — Tukikelpoisuuden
edellytykset — Ohjelma-alue — Maataloustoiminnan harjoittaminen ohjelma-alueen
ulkopualella — Hallinnolliset ohjeet

Ennakkoratkaisupyynnon kohde ja oikeusperusta

Unionin oikeuden tulkinta, SEUT 267 artikla

Ennakkoratkaisukysymykset

1. Soveltuvatko asetuksen (EU) N:o1305/2013 31 artiklan 1 kohdan
ensimmaisen alakohdan, 31 artiklan 2 kohdan, 32 artiklan 1 kohdan
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a alakohdan, 32 artiklan 2 kohdan ensimméisen alakohdan ja 32 artiklan
3 kohdan toisen ja kolmannen alakohdan kanssa yhteen kansallinen
hallinnollinen ohje ja tukikaytanto, joiden mukaan korvauksen maksaminen
vuoristoalueilla ja tietyilld muilla alueilla, joilla on rajoitteita, sijaitsevien
maa-alueiden osalta suljetaan pois vain siksi, ettd maa-alueet, joilla
harjoitettua toimintaa korvauksella on tarkoitus tukea, sijaitsevat
jasenvaltion korvauksen myontavan asetuksen (EU) N:o 1305/2013
2 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan b alakohdassa tarkoitetun alueen
ulkopuolella? Voidaanko téssa yhteydessd soveltaa erotteluperusteena maa-
alueilla toimintaa harjoittavan viljelijan maatilayrityksen kotipaikkaa?

2. Onko asetuksen (EU) N:01305/2013 31 artiklan 1 kohdan“ensimmaista
alakohtaa tulkittava siten, ettd jasenvaltion tai jasenvaltion alueen,joka on
paattanyt maksaa tukia viljelijoille, jotka harjoittavat;toimintaansa asetuksen
(EU) N:0 1305/2013 31 artiklan 1 kohdassa tarkoitetutlla vuoristoalueilla tai
muilla alueilla, joilla on rajoitteita, s44nndstd, on ‘muotoiltava siten, ettd sen
mukaan maksu on suoritettava myos niiden maa-alueiden osalta, jotka jokin
toinen jasenvaltio tai asianomaisen jasenvaltion teinen alue, joka niin ikdan
on paattanyt maksaa korvauksia viljelijéille, jotka harjoittavat toimintaansa
asetuksen (EU) N:01305/2013 31 artiklan, 1 kohdassa tarkoitetuilla
vuoristoalueilla tai muilla alueilla;, joillaion Trajoitteita, on luokitellut
asetuksen (EU) N:o0 1305/2013", 32artiklan, 1 kohdassa tarkoitetuiksi
vuoristoalueiksi tai muiksi alueiksi, joilla on‘rajoitteita?

3.  Onko asetuksen (EU). N:o 1305/2013 31 artiklan 1 kohdan ensimmaista
alakohtaa ja 31 artiklanw2 kohtaa tulkittava siten, ettd viljelijalla on
lahtokohtaisesti sueraan kyseisen saannoksen nojalla unionin oikeuteen
perustuva oikeus jasenvaltion tai‘jasenvaltion alueen suorittamaan maksuun
(korvaukseen), kun‘viljelija-on, aktiiviviljelijé ja harjoittaa toimintaansa maa-
alueilla, jotka jasenvaltio tai jasenvaltion alue on luokitellut asetuksen (EU)
N:0,1305/2013 32artiklan 1 kohdassa tarkoitetuiksi vuoristoalueiksi tai
muiksi alueiksi, joilla on rajoitteita, ja kun kyseinen jasenvaltio tai sen alue
on_paattanytisuorittaa asetuksen (EU) N:o 1305/2013 31 artiklan 1 kohdan
ensimmaisessa alakohdassa tarkoitettuja maksuja (korvauksia)?

Jos kKysymykseen'vastataan myontavésti:

a) “»Kenelld on velvollisuus maksaa unionin oikeuteen perustuva korvaus
asetuksen (EU) N:o 1305/2013 31 artiklan 1 kohdan nojalla? Onko
maksuvelvollisuus aina itse jasenvaltiolla vai ainakin siiné tapauksessa
jasenvaltion (asetuksen (EU) N:o 1305/2013 2 artiklan 1 kohdan toisen
alakohdan b alakohdassa tarkoitetulla) alueella, ettd kyseinen alue on
jasenvaltiosta riippumatta paattanyt myontdd asetuksen (EU)
N:0 1305/2013 31 artiklassa tarkoitettuja korvauksia viljelijoille?

b)  Edellyttddké wunionin oikeuteen perustuva oikeus korvaukseen
lahtokohtaisesti, ettd viljelija tayttdd muitakin kuin asetuksen (EU)
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N:0 1305/2013 31 artiklan 1 kohdan ensimmaisen alakohdassa ja
31 artiklan 2 kohdassa sé&édettyja edellytyksid, joista korvauksia
maksava jdsenvaltio tai sen alue on s&&tanyt tai madrannyt, kun
kyseinen oikeus on pantu taytantoon kansallisesti?

4.  Jos kolmanteen kysymykseen vastataan kieltavésti:

Onko asetuksen (EU) N:o0 1305/2013 31 artiklan 1 kohdan ensimmaisté
alakohtaa tulkittava siten, ettd jasenvaltion tai jasenvaltion alueen
sdannoston, jossa vahvistetaan edellytykset asetuksen (EU) N:o 1305/2013
31 artiklan 1 kohdan ensimmaéisesséd alakohdassa tarkoitetun maksun
(korvauksen) suorittamiselle, on oltava oikeudelliselta muodoltaan sellainen,
ettd viljelijalla on oikeus maksuun (korvaukseen), hjos héan qtayttéaa
asianomaisen jasenvaltion tai sen alueen méaarittelemat maksun edellytykset,
riippumatta siit4, millainen kyseisen jasenvaltion tai sen alueen,varsinainen
tukikaytant6 on?

Unionin oikeussdannot, joihin on viitattu

Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston, (maaseuturahasto) tuesta
maaseudun kehittdmiseen ja neuveston, asetuksen (EY) N:o0 1698/2005
kumoamisesta 17.12.2013 annettu,Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
N:0 1305/2013, erityisesti asetuksen31 artiklan 1 ja2 kohta, 32 artiklan 1-3 kohta

Kansalliset oikeussaannot, joihin‘on viitattu

Tukijarjestelmien  ja, VYhdennetym ~ hallinto- ja  valvontajérjestelman
taytantoonpanestar24.2.20154@nnettu asetus (Verordnung Uber die Durchfiihrung
von Stutzungsregelungen und des Integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystems;
jaljempana InVeKoSV); 2 §:n.2 mom.

Baden-\Wurttembergin osavaltion oikeus: Vuoristoalueilla ja tietyilld alueilla,
joilla onwyrajoitteita, sijaitsevien maatilojen tukemisesta 6.11.2019 annettu
Ministerium “Landlicher Raumin (maaseutuministerid) hallinnollinen ohje
(Verwaltungsvorschrift des Ministeriums Landlicher Raum zur Foérderung
landwirtschaftlicher Betriebe in Berggebieten und in bestimmten benachteiligten
Gebieten;jéljempana VwV AZL), 2.1, 3.2, 3.2.1 ja 4.2 kohta

Lyhyt kuvaus tosiseikoista ja menettelysta

Kantaja vaatii, ettd sille maksetaan korvausta Baijerissa sijaitsevien
maataloustoiminnassa  kaytettyjen  maa-alueiden osalta. Kantajalla on
lypsykarjatila Baden-Widrttembergin ja Baijerin osavaltioiden véliselld raja-
alueella.  Yrityksen  kotipaikka on  Baden-Wirttembergissda.  Baden-
Wirttembergissd se harjoittaa maataloustoimintaa noin 111 hehtaarin maa-
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alueella ja Baijerissa 27,4253 hehtaarin maa-alueella. Baden-Wirttembergin ja
Baijerin osavaltioita on Saksan liittotasavallan asetuksessa (EY) N:o 1059/2003
tarkoitettuina NUTS-tason 1 alueina pidettdva asetuksen (EU) N:o 1305/2013
2 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan b alakohdassa tarkoitettuina alueina; ne ovat
molemmat Saksan itsendisid osavaltioita. Baijerin toimivaltaisen viranomaisen
toimittamien tietojen mukaan kantajan Baijerissa sijaitsevat maa-alueet sijaitsevat
vuoristoalueella; Baijerin osavaltio on luokitellut ne tukikelpoisiksi maa-alueiksi
ja niilla harjoitettua toimintaa voitaisiin teoriassa tukea Baijerissa myontamaélla
niille korvaus, jonka maaré on 50 euroa hehtaaria kohti.

Vastaaja rahoittaa korvaukset, joilla se tukee maataloustoimintaa alueilla, joilla on
rajoitteita, vaihtelevissa madrin maaseuturahaston maéaéararahoilla, “Saksan
liittotasavallan maaréarahoilla ja omilla varoillaan. Vastaajan tukiohjelmien
kuvaukset — myo6s késiteltavien korvausten osalta — esitetdan vuesia 20142020
koskevassa Baden-Wairttembergin maaseudun toimenpide- ja
kehittdmissuunnitelmassa (MaBnahmen- und Entwicklungsplan, Landlicher Raum
Baden-Wurttemberg 2014-2020 (MEPL I11)), jonka kemissio hyvaksyi26.5.2015.

Kantaja haki 8.5.2019  vastaajalta“ ), korvauksia), Joita  suoritetaan
maataloustoiminnan  harjoittamisesta  alueilla,. joilla, on rajoitteita
maataloustoiminnan harjoittamisen Kapnalta, hakuvuodelle 2019 muun muassa
Baijerissa sijaitsevien noin 27 hehtaarinymaa=alueiden osalta. Kantajan hakemus
hylattiin 5.12.2019 tehdylla paatoksella, — goka, annettiin kantajalle tiedoksi
10.2.2020 — siltd osin kuin“se koski Batjerissa sijaitsevia maa-alueita silla
perusteella, ettd kyseiset'| maa-alueeteivat sijaitse Baden-Wirttembergissa.
Kantajan vaatimukset eivat menestyneet otkaisuvaatimusmenettelyssa.

Kantaja nosti, 17.6.2021 kanteen. Kantaja vaatii kanteessaan, ettd 5.12.2019 tehty
padtds (sellaisena kuin Se“mon pysytetty pdaatokselld, joka annettiin
oikaisuvaatimusmenettelyssa 11.5.2021) kumotaan ja ettd vastaaja velvoitetaan
maksamaan ‘Sille 1 371,26 euroa korvausta Baijerissa sijaitsevien maa-alueiden
osalta. Toissijaisesti eli| siina tapauksessa, ettd tatd ensisijaista vaatimusta ei
hyvéksytd, \ kantaja vaatii tuomioistuinta toteamaan, ettd sen esittdman
tukihakemuksen hylkaaminen Baijerissa sijaitsevien maa-alueiden osalta ja
paatoksen oikeusperusta kyseisen hylkaamisen osalta — eli vuoristoalueilla ja
tietyill4 alueilla,“joilla on rajoitteita, sijaitsevien maatilojen tukemisesta 6.11.2019
annetuny, Ministerium Landlicher Raum und Verbraucherschutz Baden-
Wirttembergin (Baden-Wirttembergin maaseutu- ja kuluttajansuojaministerio)
hallinnollisen ohjeen (Verwaltungsvorschrift des Ministeriums Landlicher Raum
und Verbraucherschutz Baden-Wirttemberg zur Foérderung landwirtschaftlicher
Betriebe in Berggebieten und in bestimmten benachteiligten Gebieten; jaljempéana
VwV AZL) 2.1ja3.2.1kohta — ovat ristiriidassa asetuksen N:0 1305/2013
31 ja 32 artiklassa s&adetyn kanssa.

VwV AZL ei ole parlamentin sdatdma laki vaan pelkk& hallinnollinen ohje, joka
ohjaa  vastaajan  harkintavallan  kéyttéd ja  tukikdytdntéd.  Saksan
valtiosdantdperinteessa ei useinkaan edellytetd etuushallinnon alalla eli mukaan
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lukien silloin, kun valtio myontaa rahamaardisia suorituksia kansalaisilleen, ettd
parlamentin antamassa laissa on s&adetty siitd, kuka voi saada rahamadréisen
suorituksen, milloin sellainen voidaan myontad ja millaisin edellytyksin suoritus
maksetaan. Hallinnollisista ohjeista tulee sitovia, kun niitd sovelletaan
tosiasiallisesti hallinnossa aina samalla tavalla (ns. hallintopd&tdsten viranomaista
itsedén sitova vaikutus).

VwV AZL:ssa méérataan edellytyksistd, joiden tayttyessd myonnetédan asetuksen
N:0 1305/2013 31 artiklassa tarkoitettuja korvauksia alueille, joilla on
luonnonoloista johtuvia rajoitteita, ja menettelysta, jota korvausten myoéntamisessa
sovelletaan, ja siind edellytetddn l&hinnd kahden kumulatiivisen edellytyksen
tayttymistd, jotta hakija saa kyseisen korvauksen: a) hakijan maatilayrityksen
kotipaikan on sijaittava Baden-Wirttembergin osavaltiossa jasb) maa-alueiden,
joiden osalta korvausta maksetaan, on sijaittava Baden-Wurttembergissa ja
Baden-Waurttembergin on tullut luokitella ne alueiksi, gotlla on,rajoitteita.

Myds Baijerin osavaltio on antanut kyseisistd korvauksista pelkén,hallinnollisen
ohjeen eli asetuksessa N:0 1305/2013 tarkoitettujen korvausten myontdmisesta
alueille, joilla on rajoitteita, 1.3.2019 annetun Bayerisches, Staatsministerium fur
Erndhrung, Landwirtschaft und Forstenin (Baijerin.osavaltionyravinto-, maatalous-
ja metsatalousministerid) ohjeen (Richtlinie des Bayerisehen Staatsministeriums
fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten‘wem 01.03.2019 zur Gewahrung der
Ausgleichszulage in benachteiligten Gebietend(AGZ) gemal der Verordnung Nr.
1305/2013). Myos tassa hallinnollisessa ohjeessa maarataan, ettd a) tuettavan
maatilayrityksen kotipaikan on sijaittava Baijerin osavaltiossa ja ettd b) maa-
alueiden, joiden osalta korvausta maksetaan, on sijaittava Baijerissa ja Baijerin
osavaltion on tullut lugkitella ne alueiksl, joilla on rajoitteita.

Yritykseny kotipaikan Kkasitteenesalta VwV AZL:ssd viitataan InVeKoSV:n
2 8:ss& saadettyyn “maaritelmaan. InVeKoSV:n 28:n 2 momentin mukaan
yrityksen, kotipaikkana pidetdan péaaséantoisesti paikkakuntaa, joka kuuluu sen
Finanzamtin (paikallinen veroviranomainen) alueelliseen toimivaltaan, jolla on
toimiwvalta" méaaraté, yrityksen omistajan maksettavaksi tulevan tuloveron maéara.
Y hteisojeny yhdistysten ja varallisuusmassojen osalta toimivaltainen viranomainen
onyse osavaltien viranomainen, jonka toimialueella sijaitsee yrityksen johdon
kotipaikka. S&annostosta seuraa, ettd yritykselle annetaan Saksassa yritystunnus
sen mukaan, missa yritystd verotetaan. Siten Baden-Wirttembergin osavaltioon
sijoittautunut  yritys saa  Baden-Wdrttembergin ~ osavaltion  antaman
yritystunnuksen ja Baijerin osavaltioon sijoittautunut yritys vastaavasti Baijerin
osavaltion antaman yritystunnuksen. Yritystietokannassa — jota kaytetdan, kun
tukihakemuksia kasitellddn — Saksaan sijoittautunut yritys yhdistetddn siis aina
kotipaikkaan, joka sijaitsee jossakin Saksan osavaltiossa. Myos ulkomaiset —
esimerkiksi Itdvaltaan sijoittautuneet — maatilayritykset, joilla on maa-alueita
Baden-Waurttembergissd, voivat hakemuksesta saada Baden-Wuirttembergin
osavaltion antaman yritystunnuksen. Toisin kuin on Saksaan sijoittautuneiden
maatilayritysten osalta, talloin yritysta ei yhdistetd aina yritystietokantaan
merkittyyn yritykseen, koska td&mé& ei (varmaankaan) ole teknisesti mahdollista.
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N&in ollen yritystietokannan tietojen mukaan ulkomaisella — esimerkiksi
Itdvaltaan sijoittautuneella — maatilayritykselld on kotipaikka Baden-
Wirttembergin osavaltiossa.

Baden-Wirttembergin viranomainen, jonka alueelliseen toimivaltaan kantajan
maatilayritys kuuluu, soveltaa VwV AZL:&& sdé&nnonmukaisesti sellaisenaan ja
myontdd korvauksia sen mukaisesti. Viranomaisen tukikéytantd vastaa kyseisen
hallinnollisen ohjeen sisaltda. Siten (Saksan perustuslain, Grundgesetz, 3 8:n
1 momentissa tarkoitetun) yhdenvertaisuusperiaatteen nojalla kansalaiset voivat
vaatia, ettd heille maksetaan korvauksia hallinnollisen ohjeen mukaisesti.

Tukihakemusten kasittelemisessa kaytetaan Baden-Wurttembergissa
verkkopohjaista sovellusta. Késittelyn yhteydessa verrataan Saksan osavaltioiden
eri sovelluksiin syotettyja tietoja ja talla tavalla estetdan. se, etta hakijat voisivat
jattaa useampia tukihakemuksia eri osavaltioiden viranomaisille. Tukea woidaan
hakea vain siind osavaltiossa, jossa maatilayrityksen Kkotipaikka\ sijaitsee.
Vastaavaa tietojen vertailua ei suoriteta unionin muiden-jasenvaltioiden kanssa.
Koska ulkomaiset maatilayritykset voivat saada Baden=\\irttembergin osavaltion
antaman yritystunnuksen, ne voivat hakea ‘tukia paitsi kotijasenvaltiossaan myos
Baden-Wirttembergissa ja mahdollisesti muissakin,Saksan 0savaltioissa.

Lyhyt esitys ennakkoratkaisupyynnon perusteluista

Vastaajan VWV AZL:ssa madrattyynperustuvasta tukikdaytannosta seuraa, ettd
kantaja ei voi saada korvausta Baijerissa ‘Sijaitsevien maa-alueidensa osalta,
vaikka kyse on vuoristoalueista, jotka on” Baijerissa luokiteltu tukikelpoisiksi
alueiksi. Taisin kuintontulkomaisten maatilayritysten osalta, kantaja ei voi
myOsk&an, esittdd toista tukibhakemusta Baden-Wurttembergin osavaltion
ulkopuolellag Nain“ellen“kantaja ei voi esittdd Baijerissa tukihakemusta, joka
koskisi sen Baijerissa Sljaitsevia maa-alueita.

N&in ollen Baden-Wurttembergissd ja Baijerissa sovellettavien sé&antdjen
perusteella‘kantaja eipvol saada korvausta Baijerissa sijaitsevien maa-alueidensa
osalta Baden-Wurttembergin tai Baijerin osavaltiolta, vaikka molemmat osavaltiot
ovat, paattaneet myontaa ja maksaa korvauksia ja vaikka Baijerin osavaltio on
luokitellut kyseiset kantajan maa-alueet vuoristoalueeksi ja siten tukikelpoisiksi
alueiksi.3Baijerin toimivaltaisen viranomaisen toimittamien tietojen mukaan
kantajan Baijerissa sijaitseville maa-alueille myodnnettéisiin Baijerissa korvaus,
jonka mé&ard on 50euroa hehtaaria kohti, jos maa-alueilla harjoittaisi
maataloustoimintaa maatilayritys, joka on sijoittautunut Baijerin osavaltioon.

Ulkomaisiin (esimerkiksi Itdvaltaan sijoittautuneisiin) maatilayrityksiin verrattuna
Baden-Wirttembergiin sijoittautuneita (raja-alueiden) saksalaisia maatilayrityksia
kohdellaan epdedullisemmin kyseisten korvausten osalta (eli kyse on kotimaisten
yritysten  syrjimisestd). Baden-Wirttembergiin sijoittautuneet raja-alueiden
maatilayritykset eivat saa korvausta kaikkien sellaisten maa-alueidensa osalta,
joilla on luonnonoloista johtuvia rajoitteita ja joilla ne harjoittavat
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maataloustoimintaa, vaan ainoastaan sellaisten maa-alueiden osalta, jotka liséksi
sijaitsevat Baden-Wurttembergissd. Korvausta ei myonnetd osavaltiorajan
molemmin puolin sijaitsevien maa-alueiden osalta. Tat4 rajoitusta ei sovelleta
ulkomaisiin  maatilayrityksiin, koska ne voivat hakea tukea paitsi
kotijasenvaltiossaan my6s Baden-Wirttembergissa.

Ennakkoratkaisua pyytdva tuomioistuin on epévarma siitd, miten on tulkittava
asetuksen  N:01305/2013 31 artiklan 1 kohdan ensimmadistda alakohtaa,
31 artiklan 2 kohtaa, 32 artiklan 1 kohdan a alakohtaa, 32 artiklan 2 kohdan
ensimmaistd alakohtaa ja 32 artiklan 3 kohdan toista ja kolmatta alakohtaa.
Mainituista sadnnoksista ei ennakkoratkaisua pyytavan tuomioistuimenykasityksen
mukaan selvésti ilmene, kuinka laajasti unionin oikeudessa sallitaanse,, etta
jasenvaltiot paattavat itse tukitoimenpiteistaan kyseisten korvausten osalta; ennen
kaikkea tilanteissa, joilla on yhteys jasenvaltion sisdistensalueidenivélisten rajojen
ylittymiseen. Lisdksi on epéselvdd, sdédetdankd maissa™ sadnnoksissa,— jos
jasenvaltio tai alue on pdaattdnyt myontad tukeaskorvausten.muodossa — siit,
millaisia tuen myoéntamisedellytyksid jasenvaltiot tai alueet saavat, maarittad ja
millaisia eivat (tatd koskee jéljempana 1. alajakso). Lisaksi en epaselvad, onko
tilanteessa, jossa jasenvaltio tai sen alue on paattanyt myeéntaa tukea korvausten
muodossa, asianomaisella kansalaisella asetuksen, N:0 1305/2013 31 artiklan
1 kohdan nojalla jo unionin oikeudenkininojalla oikeus korvaukseen (t4ta koskee
jaljempand 2. alajakso), tai yoidaanko “umioninyoikeussadnnoistd paéatelld,
millainen on oltava sen toimeenpanotoimen, jolla‘jasenvaltio tai alue méérittelee
korvausluonteisen tuen myg@ntamisedellytykset, oikeudellinen muoto (t4t4 koskee
jaljempana 3. alajakso).

1. Asetuksen N:0 1305/2013 32 artiklan 2-4 kohdassa saddetdan erilaisia
kriteerej4, joita jasenvaltioiden tainiiden alueiden on noudatettava, kun ne
maéarittelevat «kyseisesséd  asetuksessa  tarkoitetut  tukikelpoiset  alueet.
Ennakkoratkaisua pyytévalle tuomioistuimelle on epéselvdd, ovatko mainitut
kriteeritgainoita kriteerejd, " joita alueiden madrittelyssd voidaan soveltaa, ja
millaisia“@hjeita, jasenvaltioille mainituista sd&nnoksista voidaan johtaa niiden
tukitilanteiden osalta, jethin liittyy jasenvaltion tai jasenvaltion alueiden vélisen
rajan ylittyminen.

Asetuksen N:01305/2013 johdanto-osan 26 perustelukappaleen ja 32 artiklan
2 kohdan, ensimmadisen alakohdan sanamuoto puoltavat tulkintaa, jonka mukaan
jasenvaltiop (tai niiden alueet) voivat tukikelpoisia alueita méadritellesséan soveltaa
ainoastaan kriteerejd, jotka perustuvat tuettavien maa-alueiden biofyysisiin tai
luonnonoloista johtuviin ominaisuuksiin. Asetuksen N:o 1305/2013 johdanto-osan
26 perustelukappaleessa ja 32 artiklan 2 kohdan ensimmadisessa alakohdassa
kuvataan yksityiskohtaisesti, mill& perusteilla potentiaalisesti tukikelpoinen maa-
alue voidaan luokitella luonnonoloista johtuvista rajoitteista karsivéaksi ja siten
(tukikelpoiseksi)  vuoristoalueeksi. Asetuksessa ei sen sijaan saddeta
nimenomaisesti siitd, voivatko jasenvaltiot tai niiden alueet soveltaa kriteereja,
joilla poiketaan kyseisista kriteereistd — eli kriteerejé, joilla ei ole yhteytta
tuettavien maa-alueiden luonnonoloista johtuviin ominaisuuksiin — kun ne
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maéadrittelevat alueet, joille tukia voidaan myoéntdd. Kun otetaan huomioon
asetuksen N:0 1305/2013 oikeudellinen luonne (ks. SEUT 288 artiklan toisen
kohdan ensimmadinen ja toinen virke), vaikuttaa pikemminkin epdtodennékoiselta,
ettd jasenvaltiot tai niiden alueet voisivat soveltaa kriteerejd, joista ei saadeta
asetuksen N:0 1305/2013 32 artiklassa, kun ne méérittelevat alueet, joille tukia
voidaan myontad. Jasenvaltioille tai niiden alueille myoOnnetty vapaus valita
muodot ja keinot vastaisi pikemminkin Euroopan unionin direktiivin oikeudellista
luonnetta (ks. SEUT 288 artiklan kolmas kohta).

Asetuksen N:0 1305/2013 32 artiklan 3 kohdan toisen alakohdan nojalla
tukikelpoiset alueet voidaan maéritella niiden alueiden tasolla, jotllaypaikallinen
hallinnollinen yksikkd on toimivaltainen. On kyseenalaista, s&adetaank, téssa
sdannoksessa samalla siitd, miten jasenvaltioiden on toimittava, kun tukiasaetaan
(eri jasenvaltioiden tai jasenvaltion eri alueiden valisissé) rajatylittavissa
tilanteissa. Asetuksen N:0 1305/2013 32 artiklan 3 kohdan toisen, alakohdan
perusteella on ilmeistd, ettd unionin lainsadt4ja on katsonut,.etta tukikelpoisten
alueiden madrittelyn on tapahduttava j&senvaltioissa, paikallistenshallinnollisten
yksikdiden ("LAUZ2”) tasolla eli hallinnon tasolla, jokaen toimivaltainen alueilla,
jotka on tarkoitus luokitella tukikelpoisiksi.“Jos tarkoituksena on, etta paikalliset
hallinnolliset  yksikdot — maéarittelevat  kaytdnmossd  tukikelpoiset  alueet,
ennakkoratkaisua pyytdvan tuomioistuimen ké&sityksen mukaan tastd seuraa, etta
kukin paikallinen hallinnollinen, yksikké maéérittelee, tukikelpoiset alueet vain
omalla toimialueellaan, koska sill&, voi olla saanndksessé tarkoitettu alueellinen
toimivalta vain talt4 osin. SEU 4 artiklan 3 kohdan mukainen unionin oikeuden
tehokkuusperiaate (“effet utile”) puoltaarkuitenkin sitg, ettd jasenvaltiot eivat saa
vahvistaa korvausten myontamisessa sovellettavia kriteereja ja menettelyjé siten,
ettd niiden nojalla korvausta ei suoriteta tietyn maa-alueen osalta, vaikka maa-alue
on luokiteltu tukikelpoiseksin- riippumatta siitd, mika jasenvaltio, alue tai
paikallinen hallinnollinenyksikko luokittelun on tehnyt.

2. Ennakkoratkaisua pyytavélle tuomioistuimelle on lisdksi epdselvdd, onko
viljelijoilla asetuksen | N:0 1305/2013 31 artiklan 1 kohdan ensimmaisen
alakohdanja 31'artiklan 2 kohdan nojalla unionin oikeuteen perustuva oikeus
saada korvauksia jasenvaltion viranomaiselta, joka hyvaksyy hakemukset, — ja jos
Kylla, millaisiyedellytyksin tallainen oikeus syntyy. Asetuksen N:o 1305/2013
31 artiklan 1 kohdan ensimmaisen alakohdan ja 31 artiklan 2 kohdan sanamuoto,
erityisesti, 31 artiklan 2 kohdassa kaytetty ilmaisu “myodnnetéan viljelijoille,
jotka”, sopivat tdysin yhteen tallaisen tulkinnan kanssa. Pelkén yleiskielen
mukaan tulkittuna kyseinen ilmaisu merkitsee, ettd korvaus on aina maksettava,
jos sivulauseessa (joka alkaa sanalla “’jotka”) sdddetyt edellytykset tayttyvat.
S&annon pakottavuutta tukevat vastaavasti myos asetuksen muut Kkieliversiot,
esimerkiksi N:o 1305/2013 31 artiklan 2 kohdan englanninkielinen versio (“’shall
be granted to farmers who”).

Tallainen tulkinta kyseisen oikeussaannon merkityksesta on kuitenkin ristiriidassa
asetuksen  N:0 1305/2013 systematiikan kanssa. Asetuksessa sdddetdén
monitasojérjestelmasta ja sen soveltaminen edellyttdd sitd, ettd jasenvaltiot tai
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niiden alueet suunnittelevat ohjelmia (ks. asetuksen N:o0 1305/2013 6 artiklan
1 kohdan kolmas virke ja 6 artiklan 2 kohdan ensimmainen virke). Tukiohjelmia
tuetaan myOs maaseuturahastosta maksettavalla rahoituksella vain, jos
asianomainen jasenvaltio on suunnitellut téllaisen ohjelman. L&htokohtaisesti
jasenvaltiot voivat — tiettyj& poikkeuksia lukuun ottamatta — tdman suunnittelun
yhteydessd pdaattdd, tarjoavatko ne yksittdisia asetuksessa N:o 1305/2013
tarkoitettuja tukiohjelmia. Tukitoimenpidettd “korvaus” ei mainita asetuksessa
toimenpiteend, joka jasenvaltioiden olisi vélttdméattd otettava mukaan
suunnittelemiinsa ohjelmiin — toisin kuin on esimerkiksi maatalouden ympéristo-
ja ilmastotoimenpiteiden osalta asetuksen N:o 1305/2013 28 artiklan 1 kohdan
kolmannen virkkeen nojalla.

3. Ennakkoratkaisua pyytdvalle tuomioistuimelle on niin“ikaan ™ epdselvaa,
voidaanko asetuksen N:0 1305/2013 31 artiklan 1 kohdassa saadetysta johtaa
ohjeita jasenvaltioille silta osin, millainen on oltava jasenvaltion sdannoston, jossa
madritellddn kyseisen korvauksen myontdmisedellytykset, oikeudellinen muoto.
Asetuksessa N:0 1305/2013 ei sdadetd tarkemmin siita, miten jasenvaltioiden on
sdadettava tai madrattdva kyseisestd tuesta 'kansallisessa nlainsdadanndsséaan.
Vaikuttaa siis silta, etta jasenvaltioilla on talté osin laaja harkintavalta saattaa tuet
osaksi kansallista oikeusjarjestystddn eri toimenpiteiden» osalta (asetuksen
N:0 1305/2013 14-39 c artikla), mutta jasenvaltiot eivatrvoi tasséd yhteydessa
poistaa tukien tehokasta vaikutusta “(effet “hutile”). Se, ettd tuen
myontamisedellytyksista on maaratty hallinnollisella,ohjeella (eli oikeusnormeilla,
jotka nimenomaan eivat ©le” sitovia), vaikuttaa néin ollen ongelmalliselta.
Hallinnollisten ohjeiden ‘Oikeudellinen,, muoto merkitsee, ettd hakemuksia
kasittelevdd viranomaista Sttovana ypidetaan vasta hallinnollisiin  ohjeisiin
perustuvaa tukikaytantéai(thallintopatosten viranomaista itsedan sitova vaikutus).
Jos kyseinen® viranomainen “€iysovella tallaista tukikaytantod, eli siis poikkeaa
monelta “osin® hallinnollisesta ohjeesta, vain tukikaytannolla, jolla ohjeesta
poiketaan, on ulospaimsuuntautuva vaikutus asianomaiseen viljelijaan. Teoriassa
hakemukKset kasitteleva viranomainen voi talla tavalla muuttaa taannehtivasti tuen
myontamisedellytyksid, joista on tat4 ennen méératty hallinnollisessa ohjeessa.

Ennakkoratkaisupyynnon merkitys asian kannalta: vastaus kolmanteen
ennakkoratkaisukysymykseen vaikuttaa ratkaisuun, joka ennakkoratkaisua
pyytdvan tuomiofStuimen on annettava kantajan ensisijaiseen vaatimukseen (jonka
mukaany,viranomaisilla on velvollisuus myontdd 1 371,26 euron suuruinen
korvaus). WVoimassa olevan kansallisen oikeuden mukaan kantajalla ei ole oikeutta
korvaukseen niiden maa-alueidensa osalta, jotka sijaitsevat Baijerissa. Vastaajan
tukikéytannossd maaratddn VwV AZL:n 2.1 ja 3.2.1 kohdan mukaisesti, ettd
korvaus myonnetddn ainoastaan Baden-Wirttembergissa sijaitsevien maa-
alueiden osalta. Kansallisessa oikeudessa ei maaratad perusteesta myontda tukea
Baijerissa sijaitsevien maa-alueiden osalta. Jos unionin tuomioistuin vastaa
kieltdvasti kolmanteen ennakkoratkaisukysymykseen, kantajan pdavaatimus on
hyl&ttava.
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Vastaukset ensimmaéiseen, toiseen ja neljanteen ennakkoratkaisukysymykseen
vaikuttavat ratkaisuun, joka ennakkoratkaisua pyytdvan tuomioistuimen on
annettava kantajan toissijaiseen vaatimukseen (jonka mukaan tuomioistuimen on
todettava, ettd kantajan tukihakemus on hylatty lainvastaisesti). Jos unionin
tuomioistuin  vastaa kieltdvasti kolmanteen ennakkoratkaisukysymykseen,
ennakkoratkaisua pyytdvdn tuomioistuimen on annettava ratkaisu kantajan
toissijaiseen  vaatimukseen.  Ensimmadisessd,  toisessa ja  neljannessa
ennakkoratkaisukysymyksessd viitataan eri  sdaantOihin, jotka kansallisen
lainsdddannon nojalla kussakin tapauksessa — jos unionin tuomioistuin vastaa
myontavasti johonkin naista kysymyksista — merkitsevat, ettd vastaajan soveltama
tukikaytantdé on lainvastainen VwV AZL:n ja siind maarattyjen tuen
myontamisedellytysten vuoksi, ja t&lld perusteella myosy se, ettd kantajan
tukihakemus on hylatty, on lainvastaista. Jos tdma vaatimus menestyy, kantajalle
on myonnettdvé ja maksettava jalkikateen hakuvuodens2019 perusteella korvaus
niiden maa-alueiden osalta, jotka sijaitsevat ¢Baijerissa, vaikka) tdma
edellyttaisikin, ettd vastaajan olisi ensin muutettava tuen,myontamisedellytyksia.
Talla hetkelld tuen myontadmisedellytyksisséd ei sallita korvausten, maksamista
Baijerissa sijaitsevien maa-alueiden osalta.

Unionin tuomioistuin ei toistaiseksi ole antanutieikeuskaytintod, joka koskisi
asetuksen N:o 1305/2013 31 ja 32 artiklaa, ja kyseisissa artikloissa tarkoitettuja
korvauksia, joita maksetaan, sellaisteny, alueiden osalta, joilla on
luonnonolosuhteista johtuvia rajoitteita.

Baden-Wirttembergin tuomioistuimet eivét toistaiseksi ole julkaisseet ratkaisuja,
jotka koskisivat asetuksen "N:071305/2013 31 artiklan mukaisia korvauksia ja
kyseisen artiklan soveltamiseksi annettua VwV AZL:&3. Baijerin osavaltion
oikeustilan @salta — joka, vastaa Baden-Wurttembergin oikeustilaa — on olemassa
yksi lainvoimainen, ja julkaistu Bayerischer Verwaltungsgerichtshofin (Baijerin
osavaltion ylin hallintotuomioistuin, Saksa) ratkaisu. Ratkaisussa késitellyssé
tapauksessa kantaja harjoitti\maataloustoimintaa tilalla, joka sijaitsi Baijerin ja
Hessenin'(joka en niin ikaén Saksan osavaltio eli alue) raja-alueella. Tilaan kuului
maa-alueita, seka 'Baijerista ettd Hessenista ja kantaja vaati korvausta myos
Hessenissarsijaitsevien maa-alueiden osalta, mité sille ei kuitenkaan myonnetty,
kaska maa-aluegt eivét sijainneet Baijerissa.

10



