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Predmet konania vo veci samej

EPZF a EPFRV — Nariadenie (EU) ¢&. 1305/2013 — Kompenzaény prispevok na
pddu v horskych oblastiach aniektorych oblastiach s obmedzeniami —
Predpoklady opravnenosti — Oblast’ programu — Realizacia operacie mimo oblasti
programu — Administrativne predpisy

Predmet a pravny zaklad podania navrhu na zacatie prejudicialnehoskonania

Vyklad prava Unie, ¢lanok 267 ZFEU

Prejudicialne otazky

1. SO sc¢lankom 31 ods. 1 prvym pododsekem a‘edsa2,“ako aj ¢lankom 32
0ods. 1 pism.a), ods.2 prvym pododsekom aods.’8 druhym atretim
pododsekom nariadenia (EU) «¢.1305/2013\, zlugitetné vnutrostatny
administrativny predpis a prax ‘poskytovania. podpory, ktoré vylucuja
vyplatenie kompenzacného gprispevku na podus v horskych oblastiach
a niektorych oblastiach s obmedzeniami,len preto; lebo pdda, na ktord sa méa
kompenza¢nym prispevkom poskytnut,podpora, sa nachadza mimo regionu
Clenského s$tatu v zmysle “¢lanku'2 ods. 1 druhého pododseku pism. b)
nariadenia (EU) ¢g1305/2013; ktory peskytuje kompenzaény prispevok? Je
sidlo pol'nohospodara“ebrabajuceho predmetnt pddu pripustnym kritérium
pre takéto rozliSovanie?

2. Ma sa_clanok 81 odsy1l pevy pododsek nariadenia (EU) ¢.1305/2013
vykladat’ v tam zmysle, Ze predpisy ¢lenského Statu alebo regionu ¢lenského
Statu, ktory sawrozhodol poskytovat’ platby pol'nohospodarom v horskych
oblastiachy a inychw@blastiach s obmedzeniami v zmysle ¢lanku 31 ods. 1
mariadenia_(EW)./¢. 1305/2013, musia byt formulované tak, ze platba musi
byt poskytnutd aj na pddu, ktord ako horski oblast’ alebo inG oblast
s‘obmedzeniami v zmysle &lanku 32 ods. 1 nariadenia (EU) ¢&. 1305/2013
klasifikoval iny ¢lensky stat alebo iny region toho istého ¢lenského Statu,
ktory sa tiez rozhodol poskytovat' platby pol'nohospodarom v horskych
oblastiach a inych oblastiach s obmedzeniami v zmysle ¢lanku 31 ods. 1
nariadenia (EU) ¢. 1305/2013?

3. Maju sa ¢lanok 31 ods.1 prvy pododsek aods.2 nariadenia (EU)
¢. 1305/2013 vykladat’ v tom zmysle, ze priamo z tejto normy vyplyva narok
pol'nohospodara na poskytnutie platby (kompenza¢ného prispevku) podla
prava Unie ¢o do dévodu zo strany &lenského §tatu, resp. regionu &lenského
Statu, ak je pol'nohospodar aktivnym pol'nohospodarom a obréba pddu, ktoru
Clensky stat alebo region clenského Statu klasifikoval ako horsku oblast’
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alebo ind oblast’ s obmedzeniami v zmysle ¢lanku 32 ods. 1 nariadenia (EU)
¢. 1305/2013 aprislusny clensky Stat, resp. jeho region sa rozhodol
poskytnut’ platby (kompenzac¢né prispevky) v zmysle ¢lanku 31 ods. 1
prvého pododseku nariadenia (EU) ¢&. 1305/2013?

V pripade kladnej odpovede na tuto otazku:

a)  Voci komu smeruje narok podla prava Unie vyplyvajlci z ¢lanku 31
ods. 1 nariadenia (EU) &. 1305/2013? Smeruje vzdy voéi ¢lenskému
Statu samotnému alebo voéi regionu [¢lanok 2 ods. 1 druhy pododsek
pism. b) nariadenia (EU) ¢&.1305/2013] ¢&lenského &tatu\y kazdom
pripade vtedy, ked’ sa region nezavisle od ¢lenského Statu rezhodol
poskytovat’  polnohospodarom kompenzac¢néd» prispevky pedla
¢lanku 31 nariadenia (EU) &. 1305/2013?

b) Je ¢o do dbévodu predpokladom naroku pedla prava Unie skutoénost’,
7e polnohospodar spiia d’alsie poziadavky idilee nadvwrame€ ¢lanku 31
ods. 1 prvého pododseku a ods. 2 nariadenia (EUMA1305/2013, ktoré
Clensky stat alebo jeho regioneposkytujuci kompenzacny prispevok
vyzaduje VO svojej vnutroStatnej.implementacii?

4. V pripade zapornej odpovede na.tretiu otazku:

Ma sa ¢lanok 31 ods. 3, prvys, podedsek nariadenia (EU) &. 1305/2013
vykladat' vtom zmysle, ze pravhe predpisy ¢lenského S$tatu, resp. jeho
regiénov, ktoré _ ohsahujli, predpoklady pre poskytnutie platby
(kompenzacnéhoy prispevku) vizmysle clanku 31 ods. 1 prvého pododseku
nariadenia (EU) ¢\1305/2013, musia byt’ takej pravnej kvality, ktora vedie
k tomu, e, pelnohospodariy, maju narok na poskytnutie plathy
(kompenzacného, prispevku)y, ak naplnia predpoklady pre platbu stanovené
prislu§nym “€lenskyim $tatom, resp. jeho regionmi, nezavisle od skuto¢nej
praxe podpory¢lenského Statu, resp. jeho regionu?

Citované predpisy prava Unie

Nariadenie ‘Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1305/2013 zo 17. decembra
2013 ovpodpore rozvoja vidieka prostrednictvom Eurdpskeho
pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) a o zruSeni nariadenia
Rady (ES) ¢.1698/2005 (U.v. EU L 347, 2013, s.487) (dalej len ,nariadenie
¢. 1305/2013%), najmé ¢lanok 31 ods. 1 a 2, ¢lanok 32 ods. 1 az 3

Citované vnutrostatne predpisy

Verordnung lber die Durchfiihrung von Stiitzungsregelungen und des Integrierten
Verwaltungs- und Kontrollsystems (InVeKoSV) vom 24. Februar 2015



NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) Z 28. 3. 2023 — VEC C-239/23

[nariadenie o vykonavani rezimov podpory a integrovanom administrativnom
a kontrolnom systéme (d’alej len ,,InVeKoSV*) z 24. februara 2015], 8 2 ods. 2

Krajinske pravo Land Baden-Wurttemberg (spolkova krajina
Badensko-Wurtembersko, Nemecko): Verwaltungsvorschrift des Ministeriums
Landlicher Raum zur Forderung landwirtschaftlicher Betriebe in Berggebieten
und in bestimmten benachteiligten Gebieten (VwV AZL) vom 6. november 2019
[administrativny predpis Ministerstva vidieka o podpore polnohospodarskych
podnikov v horskych oblastiach a v niektorych oblastiach s obmedzeniami (d’ale;j
len,,VwV AZL*) zo 6. novembra 2019], body 2.1, 3.2, 3.2.1, 4.2

Kratke zhrnutie skutkového stavu a konania vo veci samgj

Zalobkyha sa domaha kompenzacného prispevku na poelnohospodarskuiypddu
nachadzajucu sa v Bavorsku. Prevadzkuje mliecnugfarmuyWpohraniénej, oblasti
medzi spolkovymi krajinami Béadensko-Wirttemberskosa Baversko« Sidlo ma
v Badensku-Waurttembersku. V Badensku-W(rttemberskty, obhospedaruje okolo
111 hektarov pody a v Bavorsku 27,4253 hektara pédy. Badensko=Wirttembersko
a Bavorsko sU regiony v zmysle ¢lanku.2 0dsy1 druhého, pedodseku pism. b)
nariadenia ¢. 1305/2013, obe na urovni ,,NUTS 1*Spolkavej republiky Nemecko
v zmysle nariadenia Eurépskeho parlamentu a Radyy(ES),¢. 1059/2003 z 26. maja
2003 o zostaveni spolo¢ngj nomenklatirysuzemnych jednotiek pre statistické
ugely (NUTS) (U.v.EU L'154, 2008, s.%; Mim. vyd. 14/001, s. 196) a maju
postavenie samostatného statu. Podla informacii prislusného bavorského organu
sa poda zalobkyne v Bavorsku nachadza vehorskej oblasti; v Bavorsku je vedena
ako poda sposobila®na wpodporu™a v Bavorsku by teoreticky mohla byt
podporovana kompenzacaym,prispevkom vo vyske 50 eur za hektar.

Finan¢né prostriedkys, Ktarey zaloyany poskytol na vyplatenie kompenzaénych
prispevkov, pochédzajutw rozaom pomere z rozpoctovych prostriedkov EPFRV,
z prostriedkav Spolkovej republiky Nemecko a vlastnych prostriedkov Zalovanej.
Podporngwprogramy zalevanej — aj pokial’ ide 0 kompenza¢né prispevky — s
opisané “\\V'MaRmahmen- und  Entwicklungsplan  Léandlicher =~ Raum
Baden-Wurttemberg 2014-2020 (MEPL 1I1), [Plan opatreni arozvoja vidieka
v Badensku-Wiirttembersku na roky 2014-2020 (MEPL I111)], ktory Komisia
schvalila'26. maja 2015.

Dna 8, maja 2019 podala zalobkyna u zalovanej ziadost okrem iného
0 kompenza¢ny  prispevok na  obrabanie  polmohospodarsky  oblasti
s obmedzeniami na asi 27 hektarov pédy nachadzajlcej sa v Bavorsku na rok
podania Ziadosti 2019. Rozhodnutim z5.decembra 2019 - dorucenym
10. februara 2020 — bola ziadost’ zalobkyne vo vzt'ahu k pdde nachadzajlcej sa
v Bavorsku zamietnutd s odbvodnenim, Zze tato pbda sa nenachadza
v Badensku-Waurttembersku. Konanie o namietkach bolo pre Zalobkyfiu
neuspesné.
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Diia 17. jina 2021 podala Zalobkyia Zalobu. Zalobou sa domaha, aby sid zrusil
rozhodnutie z 5. decembra 2019 (v podobe rozhodnutia o ndmietkach z 11. méja
2021) a ulozil zalovanej povinnost’ poskytnut’ jej kompenzaény prispevok na podu
nachadzajlcu sa v Bavorsku vo vyske 1 371,26 eura. Subsidiérne, t. j. pre pripad,
Ze tato hlavnad Zalobna Zziadost' nebude mat Uspech, sa domaha uréenia, Ze
odmietnutie jej ziadosti 0 podporu na pédu nachadzajucu sa v Bavorsku a pravne
zaklady rozhodnutia, ktoré to upravuju, konkrétne body 2.1 a 3.2.1 VwV AZL su
v rozpore s ¢lankami 31 a 32 nariadenia ¢. 1305/2013.

V pripade VwV AZL nejde o parlamentny zakon, ale iba o administrativny
predpis, ktory upravuje volna Uvahu zalovanej ajej prax podpory. Podla
nemeckej Ustavnej tradicie sa v oblasti spravy davok, teda “aj Vv'pripade
poskytovania penaznych platieb Statu obcCanom, castof nevyzaduje ziadny
parlamentny zakon na to, aby sa urcilo, kto, kedy a za akychpredpokladew,moze,
resp. smie dostat’ penazni platbu. Zavazny ucinok vytvarajd administrativne
predpisy tym, ze administrativa ich rydzo fakticky: uplatiuje vizdy .rovnakym
spésobom (tzv. samoregulacia administrativy).

VwV AZL upravuje predpoklady, ako aj postup privposkytovani kompenzaéného
prispevku v prospech oblasti s prirodnymi, obmedzeniami, v zmysle ¢lanku 31
nariadenia ¢.1305/2013 ana to, aby. ziadatel, ‘mohol*ziskat kompenzaény
prispevok, v podstate stangvuje splhénie ‘dvoch kumulativnych predpokladov: a)
musi mat’ sidlo v Badensku-\Wurttembersku, a b)\poda, na ktord sa poskytuje
kompenzaény prispevok, sa musi nachadzat, v'Badensku-Wirttembersku a musi
byt’ Badenskom-Wiirttemberskemiyvedenawako oblast’ s obmedzeniami.

Aj Bavorsko vydalo kinkompenzacnému prispevku rydzo administrativny predpis,
konkrétne Richtlinie des “Bayerischen Staatsministeriums fir Erndhrung,
LandwirtschaftnahEorstenyvom,01.03.2019 zur Gewahrung der Ausgleichszulage
in benachteiligten Gebieten (AGZ) [smernica Bavorského Statneho ministerstva
vyzivy, pelnohespodarstva »alesnictva z1.marca 2019 o poskytovani
kompenzacného prispevku v oblastiach s obmedzeniami (AGZ)] podl'a nariadenia
¢. 1305/2023. Tento administrativny predpis vtom zmysle stanovuje, Ze a)
podniky ktoremu Mébyt’ poskytovana podpora, musi mat’ sidlo v Bavorsku a ze b)
podayna ktord sa peskytuje kompenzacny prispevok, sa nachadza v Bavorsku a je
Bavorskomiwedena ako oblast’ s obmedzeniami.

Pre pejem ,,sidlo* prebera VwV AZL definiciu z § 2 InVeKoSV. Podrla § 2 ods. 2
InVeKoSV je sidlom spravidla miesto, ktoré lezi v spravnom obvode danového
uradu, ktory je prislusny na stanovenie dane z prijmu vlastnika podniku. V pripade
pravnickych osdb, zdruZzeni 0s6b a zdruzeni majetku je prislusny ten krajinsky
organ, v ktorého obvode sa nachadza vedenie podniku. Pravna Uprava vedie
k tomu, ze podniku v Nemecku je priradené ¢islo podniku, ato v zavislosti od
danovej rezidencie. Badensko-wirttembersky podnik tak dostava pridelené
badensko-wirttemberské ¢islo podniku a bavorsky podnik adekvatne tomu
bavorske ¢islo podniku. V dosledku toho je nemecky podnik v databdze podnikov
— ktoré sa pouziva na spracovanie ziadosti 0 podporu — vzdy spojeny so sidlom
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v niektorej spolkovej krajine Nemecka. Rovnako aj zahrani¢né podniky —
napriklad z Rakuska —, ktoré maju p6du v Badensku-Wuirttembersku, moézu
poziadat' o priradenie badensko-wirttemberského ¢isla podniku. Na rozdiel od
nemeckych podnikov tu vsak nedochadza k pevnému spojeniu s podnikatel'skym
subjektom ulozenym Vv databdze podnikov, pretoze to (zjavne) technicky nie je
mozné. Zahrani¢ny — napriklad rakusky — podnik preto v databdze podnikov
figuruje s badensko-wurttemberskym sidlom.

Badensko-wirttembersky spravny orgdn prislusny pre zalobkyiiu spravidla
uplatiuje VWV AZL v nezmenenej podobe a podl'a neho poskytuje Lompenzacné
prispevky. Prax podpory tohto spravneho organu je v sulade ‘s,0bsahom
administrativneho  predpisu. Obcania preto vramci zésadys, rovnakého
zaobchadzania [¢lanok 3 ods. 1 Grundgesetz (Zakladny zaken)] mozu ziadat'yaby
sa kompenzacné prispevky poskytovali podla normativow, administrativneho
predpisu.

Na spracovanie ziadosti 0 podporu sa v Badensku=Wirttembersku pouziva
webova aplikacia. Medzi rozliénymi aplikaciami, nemeckychsspolkovych krajin
prebieha synchronizécia Gdajov, ktora zabrafiuje “moznestiypodania viacerych
ziadosti 0 podporu v roznych spolkovychnkrajindch. Ziadost o podporu je mozné
podat len vtej spolkovej krajine, ‘W ktorej “jewaj Ssidlo podniku. Takéato
synchronizacia Udajov sa nevykondva,sinymi ¢lenskymi statmi EU. Tym, Ze
zahrani¢né podniky si mozu Vv Badensku-Wdirttembersku nechat’ priradit’ ¢islo
podniku, mézu navyse K Ziadosti,0 podporu Vo svejom State povodu podat’ ziadost’
0 podporu aj v Badenskus\Wirttembersku, ajpripadne aj v d’alsich nemeckych
spolkovych krajinach.

Kratke odovodnenie podanianavrhu na zacatie prejudicialneho konania

Prax podpory Zzalovangj specivajuica na VwV AZL vyluCuje zalobkyiu
Z kompenzaného prispevku, pokial’ ide o jej pddu nachadzajicu sa v Bavorsku,
hoci tato podasje horskaufoblastou a v Bavorsku je vedena ako oblast’ sposobila
na‘podporu. Zaroven, Na rozdiel od zahrani¢nych podnikov, nema moznost’ podat’
dalSiu Zziadost’ 0'podporu mimo Badenska-Wurttemberska. Preto nemdze podat
ziadost' 0'pedperu na svoju bavorsku pddu v Bavorsku.

Vo ‘vysledku, zalobkyna na zaklade pravnej Upravy v Badensku-Wirttembersku
a v Bavorsku nedostane kompenzaény prispevok na svoju bavorskd pddu, ani od
spolkovej krajiny Badensko-Wirttembersko, ani od spolkovej krajiny Bavorsko,
hoci aj Badensko-Wurttembersko aj Bavorsko sa rozhodli ponukat’ a vyplacat
kompenza¢né prispevky ahoci aj Bavorsko predmetnd pddu zalobkyne
klasifikovalo ako horsku oblast’ a tym aj spésobili na podporu. Podl'a informécii
prislusného bavorského organu by sa na bavorskd pddu zalobkyne vyplacal
kompenzaény prispevok vo vyske 50 eur na hektar — ak by ju obrabal bavorsky
podnik.
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V porovnani so zahraniénym (napriklad rakuskym) podnikom su nemecké
(prihrani¢né) podniky v Badensku-Wirttembersku v horSom postaveni, pokial’ ide
0 kompenza¢ny prispevok (diskriminacia Statnych prislusnikov). Prihrani¢né
podniky v Béadensku-Wurttembersku nedostdvaju kompenzaény prispevok na
vSetku podu v oblastiach s prirodnymi obmedzeniami, ktor( obrébaju, ale len na
td pddu, ktora sa navySe aj nachadza v Badensku-Wurttembersku. Na pédu za
hranicami spolkovej krajiny sa neposkytuje Zziadny kompenzacény prispevok.
Zahrani¢né podniky, kedze mézu podat’ ziadost 0 podporu vo svojom State
pdvodu a popri tom aj v Badensku-Wirttembersku, vo vysledku nie si podrobené
tomuto obmedzeniu.

Sud méa pochybnosti o vyklade ¢lanku 31 ods. 1 prvého pododseku a‘eds. 2y,ako aj
¢lanku 32 ods. 1 pism. a), ods. 2 prveho pododseku a ods¢3 druhéhosa tretieho
pododseku nariadenia ¢.1305/2013. Z uvedenych @oriem _pedl'as snazoru
vnutrostatneho stdu jasne nevyplyva, aky siroky je ramee,daay pravom Unie,
v ramci ktorého moézu ¢lenské Staty upravovat’ svoje podporné opatrenia pokial
ide 0 kompenzacné prispevky, predovsetkym v pripadoch,S'eezhranicnym prvkom
v regionoch vnatri jedného ¢lenského $tatu. Navyse jeotazne,“¢i tieto normy, za
predpokladu, Zze sa ¢lensky S$tat resp. region rozhodol, peskytovat’ podporu
prostrednictvom kompenzac¢nych prispevkoy, predpistju clenskym Statom, resp.
ich regiénom, ktore kritérid podpory Elenské,statysresp. regiony smu upravit
a ktoré nie (pozri k tomu &ast’ 1.)¢Dalej, je.nejashé, & v pripade, Ze &lensky $tat,
resp. jeho region poskytuje podporuprostrednictvom kompenzacnych prispevkov,
vyplyva narok dotknutého obcana na vyplatenie Kompenzacného prispevku uz zo
samotného prava Unie, a'to z¢lanku 31N0ds, 1 nariadenia ¢&. 1305/2013 (pozri
k tomu &ast’ 2.), ako aj'te, ¢ivz pravnej upravy prava Unie vyplyva, aki pravnu
kvalitu musia mat’_implementacné akty, ¢lenského statu resp. regionu, ktorymi sa
stanovuju predpoklady padpory preskompenzacny prispevok (pozri k tomu ¢ast’
3).

1. Clanok 32 ods. 2,az 4 nariadenia ¢. 1305/2013 stanovuje pre &lenské $taty resp.
ich rediény rozli¢né 'kritéria, podl'a ktorych sa ma vykonat Uzemné vymedzenie
oblasti sposebilych na podporu stanovené tymto nariadenim. VnutroStatnemu
sudu nie jeyjasné, sl tieto kritérid pre Uzemné vymedzenie oblasti taxativne
a‘akeéwoarmativy vyplyvaju z uvedenej pravnej Upravy pre ¢lenské Staty, pokial’ ide
0,zaobchadzanie, s pripadmi podpory, ktoré presahuju hranice ¢lenského Statu
resps jeho regionov.

Znenie “odbdvodnenia 26 aclanku32 ods.2 prvého pododseku nariadenia
¢. 1305/2013 svedci v prospech toho, ze ¢lenské Staty (resp. ich regiony) smu pri
ohrani¢ovani oblasti pouzit’ len kritéria, ktoré sa viazu na biofyzikélne vlastnosti,
resp. prirodna charakteristiku pddy, ktord sa mé podporovat’. Aj v odévodneni 26,
aj Vv ¢lanku 32 ods. 2 prvom pododseku sa detailne opisuje, z akych dévodov je
pdda, ktord je potencialne spésobila na podporu, znevyhodnena prirodnymi
obmedzeniami a ma sa klasifikovat’ ako horska oblast’ (spésobila na podporu).
Naproti tomu niet vyslovnej zmienky o tom, ¢i ¢lenské Staty resp. ich regiony sma
na Uzemné vymedzenie oblasti uplatiiovat’ kritéria, ktoré sa od toho odchyl'uju —
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teda také, ktoré nemaju ziadny vztah k prirodnej charakteristike pody, na ktord sa
méa poskytovat’ podpora. Vzhl'adom na pravnu povahu nariadenia ¢. 1305/2013
(pozri ¢lanok 288 ods. 2 prvi a druht vetu ZFEU) je skor nepravdepodobné, Ze
¢lenské staty resp. ich regiony smi na Uzemné vymedzenie oblasti pouzit’ kritéria,
ktoré nie su uvedené v ¢lanku 32 nariadenia ¢. 1305/2013. Sloboda pri vybere
formy a prostriedkov pre ¢lenské Staty resp. ich regiony by viac zodpovedala
charakteru smernice Eurdpskej Unie (pozri ¢lanok 288 ods. 3 ZFEU).

Clanok 32 ods. 3 druhy pododsek nariadenia ¢&.1305/2013 umoziiuje Uzemné
vymedzenie oblasti, ktoré je obmedzené na UGzemie prislusne; miestnej
administrativnej jednotky. Je vSak otdzne, ¢i je tym zaroven upravenysaj sposob
postupu ¢lenskych S$tatov v pripadoch cezhrani¢nej podporym(medzi rgznymi
Clenskymi $tatmi alebo roznymi regionmi jedného ¢Elenského' statu)ys, Zi¢lanku 32
ods. 3 druhého pododseku nariadenia ¢. 1305/2013 vyplyvanze podla predstavy
normotvorcu sa mé ohranicenie oblasti v ¢lenskom $tate vzdy viykonathyna Grovni
miestnych administrativnych jednotiek (,,LAU 2°),.t. Jona drovni spravy, ktord ma
miestnu vézbu na oblasti, ktoré maji byt klasifikovaneésake, oblasti sposobilé na
podporu. Ak maju v praxi vykonavat Uzemné, vymedzenie)oblasti miestne
administrativne jednotky, je to podla nazoru, vautrostatneho sudu spojené s tym,
ze kazda miestna administrativna jednotkawykenava Uzemné vymedzenie oblasti
len v ramci vlastného spravneho obvodu, pretoze, len pre tento spravny obvod
moze existovat’ miestna vézba predpokladand normou. Avsak zo zdsady té¢innosti
prava Unie (,.effet utile”) zakatvengj,v ¢lanku 4 ods. 3 ZEU vyplyva, ze &lenské
Staty nesmu svoje kritérid a postupy peskytovania kompenzacnej platby upravit’
tak, ze vo vysledku neblde “wyplacand “pre ur¢ita pddu, hoci tato pdda bola
Klasifikovana ako spdsobila na podporu — bez ohl'adu na to, ktory ¢lensky Stat,
resp. ktory region alebosmiestna administrativna jednotka tato klasifikaciu
vykonala.

2. Vnutrostatnemu sudu,nieyend’alej jasné, ¢i z ¢lanku 31 ods. 1 prveho pododseku
a ods. 2 nariadeniay¢. 1305/2018 vyplyva narok pol'nohospodarov na vyplatenie
kompefizaéného prispevkuipodla prava Unie vodi organu, ktory schval'uje Ziadosti
0 podporu, &,— ak anoy— za akych predpokladov. Znenie ¢lanku 31 ods. 1 prvého
pododsekua ods. 2wnariadenia ¢. 1305/2013, najma formulacia ,,sa poskytuju
polnehespodarom,“ktori* v ¢lanku 31 ods. 2, tento zaver v plnej miere pripasta.
Uz podla vSeobecného jazykového Uzu ta formulécia implikuje, ze kompenzaény
prispevok sa povinne vyplaca, ked’ su spinené podmienky uvedené v nasledujlcej
vedlaj$ej vete (zacinajucej ,,...ktori“). Kogentny charakter je vtejto forme
zakotveny aj v inych jazykovych verziach nariadenia, napriklad v anglickej verzii
¢lanku 31 ods. 2 nariadenia ¢. 1305/2013 (,,shall be granted to farmers who*).

Takéto chépanie normy je vSak vrozpore so systematikou nariadenia
¢.1305/2013. To je koncipované ako viactroviiovy systém a predpoklada
programovanie zo strany ¢lenskych Statov resp. ich regionov (pozri ¢lanok 6
ods. 1 tretiu vetu a ods. 2 prvl vetu nariadenia ¢. 1305/2013). Programy podpory
su finan¢ne podporovane aj z EPFRV, len ked existuje zodpovedajlce
programovanie zo strany prislusného ¢lenského §tatu. Clenské $taty sa v zasade —
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az na niektoré vynimky — prostrednictvom tejto koncepcie mézu rozhodnut’, ¢i
chcd pontkat jednotlive podporné programy vymenovane Vv nariadeni
¢. 1305/2013. Podporné opatrenie ,kompenza¢ny prispevok® pritom nie je
v nariadeni uvedené ako opatrenie, ktoré ¢lenské Staty povinne musia prevziat' do
svojho programovania — na rozdiel napriklad od
agroenvironmentalno-klimatickych opatreni podla ¢lanku 28 ods. 1 tretej vety
nariadenia ¢. 1305/2013.

3. Rovnako je pre vnutrostatny sud pochybné, ¢i sa z ¢lanku 31 ods. 1 nariadenia
¢. 1305/2013 daju vyvodit’ normativy pre ¢lenské Staty pre to, aka pravnu kvalitu
musi mat’ pravna Uprava clenského Statu, ktord obsahuje predpoklady
poskytovania kompenza¢ného prispevku. V nariadeni ¢. 1305/2013 nie jexblizsie
upravené, akym spbdsobom c¢lenské Staty stvarnia podporus, pedfa svejho
vnutroStatneho prava. Preto sa javi pravdepodobné, ze ¢Clenské staty'pri‘tém maju
Siroky priestor na implementéciu, ale ich implementacia jednotlivych. opatreni
(¢lanok 14 az 39c nariadenia ¢. 1305/2013) vo vnutroStatnom. prave, nesmie tymto
opatreniam odnat’ ich potrebny G¢inok (,.effet utile*y, Stanoveniekritérii podpory
vo forme administrativnych predpisov (tedaypravezennieyzavaznych pravnych
noriem) sa preto javi ako problematické. “ichipravna kvalita, vedie k tomu, Ze
spravny organ spracovavajuci ziadosti zavazujetaz prax'podpory zakladajlca sa na
administrativnych predpisoch (samoregulécia administrativy). Ked’ tento spravny
organ neetabluje takato, prax ¢ podpory, teda “sa generdlne odchyli od
administrativneho predpisu, vonkajsi, uc¢inek*woci dotknutému pol'nohospodarovi
nadobuda len odchylné prax podpory. Spracevavajlce spravne organy tak tymto
spésobom teoreticky mozm, dodatecne zmenit predpoklady podpory, ktoré boli
predtym stanovené v administrativnom predpise.

O relevantnosti pre“rozhodnutie w0, veci samej: Zodpovedanie tretej otdzky ma
vplyv na to, ako ma vaatrestatny SUd rozhodntt’ o hlavnom navrhu Zzalobkyne
(povinnost gsehvalit kempenzacny prispevok vo vyske 1371,26 eura). Podla
stiasného ‘wnutroStatnehe prava neexistuje narok zalobkyne na schvélenie
kompehzacného prispevku na jej pddu nachéadzajlcu sa v Bavorsku. Prax podpory
zalovanej, wsulade s bodmi 2.1 a3.2.1 VwV AZL stanovuje, ze kompenzaény
prispevek %, sa, “schvaluje len na pddu, ktord sa  nachadza
v'Badensku-Wurttembersku. Pre pddu nachadzajucu sa v Bavorsku uz podla
vnutrostatncho ‘prava zaklad naroku neexistuje. Pokial’ bude odpoved’ Sudneho
dvora na tretiu otazku zapornd, sud musi hlavny navrh zamietnut’.

Zodpovedanie prvej, druhej astvrtej otdzky ma vplyv na rozhodnutie
vnutro§tatneho stdu o subsidiarnom névrhu Zalobkyne (urcenie protipravnosti
odmietnutia jej ziadosti 0 podporu). Ak bude odpoved’ na tretiu otazku zapornd,
musi vnutrostatny sud rozhodovat’ o subsididrnom navrhu. Prv4, druhd a stvrta
otazka obsahuju rozli¢né modality, ktoré podl'a vnutrostatneho prava kazda sama
osebe — pokial’ by Sudny dvor jednu z tychto otdzok zodpovedal kladne — vedu
k tomu, Ze stcasna prax podpory zalovanej na zaklade VwV AZL avnom
obsiahnutého stvarnenia kritérii podpory je protipravna, v désledku ¢oho je potom
protiprdvne aj zamietnutie ziadosti zalobkyne o0 podporu. Navrhom méze
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zalobkyna dosiahnut’, Ze jej bude musiet’ byt dodato¢ne schvaleny a vyplateny
kompenzaény prispevok na pddu nachadzajucu sa v Bavorsku za rok podania
ziadosti 2019, aj ked” na tento el Zalovand najprv bude musiet’ zmenit™ Kritéria
podpory. Podl'a sucasného stavu Kritérid podpory nepripustajuo kompenzaény
prispevok na pddu v Bavorsku.

Doteraz neexistuje judikatdra Sddneho dvora k ¢lankom 31 a 32 nariadenia
¢.1305/2013 avnich upravenym kompenzaénym prispevkom pre oblasti
s prirodnymi obmedzeniami.

Doteraz neexistuju zverejnené rozhodnutia sudov z BadenskasWurttemberska
0 kompenza¢nych prispevkoch na zéklade ¢lanku 31 nariadenia™¢. 1305/2013
aVwV AZL vydaneho vramci prebratia nariadenia. Pokial 1de“e pravnysstav
v Bavorsku — ktory mutatis mutandis zodpovedas, praveemuy, stavu
v Badensku-Wurttembersku — existuje jedno pravoplatné, a'zverejnené “sudne
rozhodnutie Bayerisches Verwaltungsgerichtshof w(Najwy§si §spravhy sud
Bavorska, Nemecko). V tamojSom pripade bela™, Zalobkyiia “vlastnickou
pol'nohospodarskeho podniku na hranici medzi Bavorskom, a‘Hesenskom (d’alsia
spolkova krajina, t. j. regiébn Nemecka). Podnik zahfial tak pédu v Bavorsku, ako
aj v Hesensku, Zalobkyna chcela dostatmkompenzaény prispevok aj na pddu
nachadzajucu sa v Hesensku, ten jej vsak nebol “poskythuty, pretoze pdda sa
nenachédzala v Bavorsku.
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