AGRANA ZUCKER UND STARKE MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Femte Udvidede Afdeling)
7. juni 2001 *

I sag T-187/99,

Agrana Zucker und Stirke AG, Wien (Dstrig), ved Rechtsanwilte W. Barfuf og
H. Wollmann, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved M. Erhart og D. Trianta-
fyllou, som befuldmagtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

angdende en pastand om annullation af Kommissionens beslutning 1999/342/EF
af 30. september 1998 om @strigs patzenkte stotte til virksomheden Agrana
Stirke-GmbH til opferelse og ombygning af stivelsesproduktionsanleg
(EFT 1999 L 131 1999, s. 61),

* Processprog: tysk.
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har

DE EUROPAEISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
' (Femte Udvidede Afdeling)

‘sammensat af afdelingsformanden, P. Lindh, og dommerne R. Garcia-Valdecasas,
J.D. Cooke, M. Vilaras og N. Forwood,

justitssekreteer: fuldmeegtig G. Herzig,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
16. november 2000,

éfsagt folgende

Dom

Retsforskrifter

Artikel 16, stk. 5, i Radets forordning (EF) nr. 951/97 af 20. maj 1997 om
forbedring af vilkirene for forarbejdning og afsztning af landbrugsprodukter
(EFT L 142, s. 22), som med samme ordlyd erstatter den tilsvarende bestemmelse
i Radets forordning (EF) nr. 866/90 af 29. marts 1990 (EFT L 91, s. 1), er affattet

sdledes:

»Medlemsstaterne kan inden for denne forordnings anvendelsesomrade vedtage
stotteforanstaltninger, der med hensyn til betingelser eller neermere bestemmelser
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AGRANA ZUCKER UND STARKE MOD KOMMISSIONEN
for ydelse afviger fra dem, der er fastsat i denne forordning, eller hvis belab

overstiger de lofter, der er fastsat i denne forordning, forudsat at disse
foranstaltninger treeffes under overholdelse af traktatens artikel 92, 93 og 94.«

Artikel 151, stk. 1, i akten vedrerende vilkdrene for Kongeriget Norges,
Republikken @strigs, Republikken Finlands og Kongeriget Sveriges tiltraedelse
og tilpasningerne af de traktater, der danner grundlag for Den Europziske Union
(EFT 1994 C 241, s. 21, herefter »tiltredelsesakten«), bestemmer:

»De retsakter, som er opfert i listen i bilag XV til denne akt, anvendes i forholdet
til de nye medlemsstater pa de i dette bilag fastsatte vilkar. «

Punkt VII D 1 i bilag XV til tiltraedelsesakten preaciserer:

»[...] [forordning nr. 866/90], [...] som senest ndret ved [...] Radets forordning
(EQF) nr. 3669/93 af 22. december 1993 (EFT L 338 af 31.12.1993, s. 26).

Ved anvendelsen af artikel 16, stk. 5, kan Kommissionen:
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— i forhold til Pstrig og Finland anvende disse bestemmelser i overensstem-
melse med erklering nr. 31 i slutakten.

I slutakten til tiltreedelsesakten er der indfejet en felles erklering. Denne lyder
som folger:

»31. Erkleering om forarbejdningsindustrien i @strig og Finland:

De kontraherende parter er enige om felgende:

ii) smidighed ved anvendelsen af nationale overgangsordninger vedrerende stotte
til omstrukturering. «

Faktiske omstendigheder

Agrana Stirke-GmbH er en virksomhed, som udvinder stivelse af kartofler og
majs og markedsforer produkterne i ind- og udland inden for non-food omrédet
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og inden for bio-omrddet. Den fremstiller og forarbejder majsstivelse pa
fabrikken i Aschach (@strig) og fremstiller kartoffelstivelse pa fabrikken i
Gmiind (Dstrig). Pa tidspunktet for sagens faktiske omsteendigheder var 98,75%
af aktierne i Agrana ejet af Agrana Beteiligungs-AG, hvis aktiekapital i det
vaesentligste ejedes af Zucker BeteiligungsgmbH og Siidzucker AG. Den
13. august 1999 fusionerede Agrana Stdrke-GmbH med sesterselskabet Agrana
Zucker-GesmbH. Stzevningen er indleveret af dette nye selskab, » Agrana Zucker-
GesmbH«, der var Agrana Stirke-GmbH’s universalsuccessor. Den 27. august
1999 blev Agrana Zucker-GesmbH omdannet til et wstrigsk aktieselskab
(Aktiengesellschaft). Navnet pd dette seneste selskab blev samtidig endret til
Agrana Zucker und Stirke Aktiengesellschaft (herefter »Agrana«, som daekker
alle dets tidligere selskabsformer).

11995 indferte den ostrigske regering en global statteordning for visse aktiviteter,
benzevnt »Specialprogram PRE for investeringer, der har til formal at forbedre
forarbejdning og markedsfering af landbrugsprodukter, som henherer under
artikel 38 i EF-traktatens bilag II« (»Eurofit«). Den 19. maj 1995 har Agrana
ansogt den estrigske myndighed, der har kompetence til at bevilge stotte i
henhold til Eurofit-programmet, om statte til forskellige investeringer i stivelses-
sektoren, der skulle foretages i Gmiind- og Aschach-fabrikkerne.

Den 27. maj 1995 anmeldte den estrigske regering den globale Eurofit-stotte-
ordning til Kommissionen.

I september 1995 besluttede Agrana at pibegynde ivaerkszttelsen af projektet.

Den gstrigske regering besluttede herefter at anmelde alle de projekter, der var
bergrt af Eurofit-programmet, separat, frem for at anmelde dem samlet. Ved
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skrivelse af 28. juni 1996 anmeldte den siledes individuelt stotteforanstaltnin-
gerne til Kommissionen med hensyn til de af Agrana foretagne investeringer i
Aschach- og Gmiind-fabrikkerne. Anmeldelsen af Eurofit-programmet blev
trukket tilbage den 3. december 1996.

Ved skrivelse af 20. december 1996 til Kommissionen har den sstrigske regering
anmodet om separat behandling af de to stetteforanstaltninger vedrerende
Agrana’s fabrikker.

Stotten til fabrikken i Gmiind blev godkendt af Kommissionen ved skrivelse
SG (97) D/461 af 23. januar 1997 (statsstette N 517/96).

Statten til fabrikken i Aschach omfattede folgende foranstaltninger:

— ombygning af et hojtryksgelateringsanleg til majsstivelse pa basis af
standardteknologi med forggelse af forarbejdningskapaciteten, fra [...] til [...]

— et stivelsesforsukringsanleeg med majsstivelse som rdstof med foregelse af
kapaciteten, som forhgjes til [...] pr. &r (idet det foraeldede anlzg, som har en
lavere kapacitet, samtidig nedlegges).
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Ved telefax af 30. juli 1997 og skrivelse af 18. august 1997 har Kommissionen,
for sa vidt angar foranstaltningerne vedrarende fabrikken i Aschach, underrettet
den ostrigske regering om sin beslutning om at indlede den i EF-traktatens
artikel 93, stk. 2 (nu artikel 88, stk. 2, EF), fastsatte procedure. Beslutningen om
at indlede proceduren blev offentliggjort den 12. november 1997 i De Europee-
iske Feellesskabers Tidende (EFT C 342, s. 4), og de svrige medlemsstater og
andre interesserede parter blev opfordret til at fremsztte deres bemerkninger.

Ved skrivelse af 18. september 1997 har den gstrigske regering forelagt sine
bemerkninger til Kommissionens beslutning om at indlede proceduren.

Ved skrivelser af 12. december 1997 har den italienske og spanske regering
fremsat deres bemeerkninger til Kommissionen.

Ved skrivelser af 5., 9. og 12. december 1997 har Fachverband der Stirke-
industrie eV, Foreningen af Kornstivelsesfabrikanter inden for Den Europeiske
Union og Asociacién de Transformadores de Maiz por Via Hameda fremsat deres
bemerkninger til Kommissionen.

Ved skrivelse af 12. februar 1998 har de estrigske myndigheder kommenteret
disse bemerkninger.

Den 30. september 1998 har Kommissionen vedtaget beslutning 1999/342/EF om
Ostrigs patenkte stotte til virksomheden Agrana til opferelse og ombygning af
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stivelsesproduktionsanleg (EFT 1999 L 131, s. 61), hvori det fastslds, at
statteprojektet vedrerende fabrikken i Aschach er uforeneligt med fellesmarkedet
(herefter den »anfaegtede beslutning«).

Den anfzgtede beslutning og retsforhandlinger

Det fremgir af den anfzgtede beslutning, at ifelge den ostrigske regerings
anmeldelse udger stettebelobet 57,4 mio. estrigske schilling (ATS)
(4,13 mio. ECU), hvilket udger 20% af investeringsomkostningerne.

Kommissionen er af den opfattelse, at de anmeldte stotteforanstaltninger er en
statsstotte 1 den forstand, hvori udtrykket er anvendt i EF-traktatens artikel 92,
stk. 1 (nu artikel 87, stk. 1, EF). Den er desuden af den opfattelse, at ingen af de
undtagelser, som er fastsat i EF-traktatens artikel 92, stk. 2 (nu artikel 87, stk. 2,
EF), eller EF-traktatens artikel 92, stk. 3, litra a), b) og d) [nu artikel 87, stk. 3,
litra a), b) og d), EF], finder anvendelse.

Kommissionen har endvidere fastsldet, at undtagelsen i EF-traktatens artikel 92,
stk. 3, litra c) [efter andring nu artikel 87, stk. 3, litra c), EF], ikke finder
anvendelse pd den omhandlede stotte, eftersom denne endrer samhandelsvilka-
rene pa en made, som strider mod den fzlles interesse, idet den pa et marked, som
er przget af begrenset eftersporgsel, bidrager til at forege udbuddet og dermed
forstyrrer konkurrencen meaerkbart (betragtning 54 til den anfegtede beslutning).
Stotten kan derfor efter Kommissionens opfattelse heller ikke under hensyntagen
til smidighedsklausulen i erkleering nr. 31 anses for forenelig med feellesmarkedet
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efter EF-traktatens.artikel 92, stk. 3, litra c) (betragtning 56 til den anfegtede
beslutning).

Kommissionen har endvidere gjort geeldende, at traktatens artikel 92, stk. 3, litra
c), ikke kan finde anvendelse, idet Agrana allerede har foretaget investeringerne,
og idet de pédgeldende anleg allerede er sat i drift (betragtning 57 til den
anfegtede beslutning). Stetten syntes derfor ikke at have veeret nedvendig for at
kunne foretage de pagzldende investeringer. Efter Kommissionens opfattelse har
den fremsatte hypotese, at uden stotte ville en likvidation af virksomheden have
veeret mere sandsynlig set ud fra en driftsekonomisk betragtning, vist sig at veere
uholdbar pa baggrund af den faktiske investeringsbeslutning. Den har betragtet
stotten som en driftsstotte, der er omfattet af stotteforbuddet i traktatens
artikel 92, stk. 1 (betragtning 69 til den anfegtede beslutning).

Den anfegtede beslutning lyder sdledes:

» Artikel 1

[.]

Stetteprojektet kommer ikke i betragtning med hensyn til nogen af de i EF-
traktatens artikel 92, stk. 2 og 3, nzvnte undtagelser fra forbuddet mod
statsstotte. Det ma derfor ikke gennemfores.

[...]<
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24 Ved staevning indleveret til Rettens Justitskontor den 20. august 1999 har
sagsegeren anlagt nervaerende sag.

25 P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Femte Udvidede
Afdeling) besluttet at indlede den mundtlige forhandling og i forbindelse med
foranstaltningerne med henblik pd sagens tilretteleggelse, som omhandlet i
procesreglementets artikel 64, at anmode Kommissionen om at fremleegge andre
beslutninger, hvori den har anvendt erklering nr. 31. Kommissionen har efter-
kommet denne anmodning.

26 Parterne har afgivet mundtlige indleeg og besvaret spargsmal fra Retten under det
offentlige retsmede den 16. november 2000.

Parternes pastande

27 Sagsegeren har nedlagt folgende pastande:

— Den anfzgtede beslutning annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Kommissionen har nedlagt felgende péstande:

— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Retlige bemarkninger

Det fremgar af stzevningen, at sagsegeren har fremfort fire anbringender til stotte
for pastanden om annullation, nemlig, for det forste, overskridelse af undersg-
gelsesfristen, for det andet tilsideszttelse af bestemmelserne i tiltraedelsesaktens
artikel 151, stk. 1, sammenholdt med erklering nr. 31 og EF-traktatens arti-
kel 87, stk. 3, litra c), for det tredje underkendelse af kriteriet om nedvendig-
heden af stotten og, for det fjerde, en mangelfuld begrundelse.

Det forste anbringende om overskridelse af undersogelsesfristen

Parternes argumenter

Sagsegeren har anfert, at Kommissionen ifolge retspraksis er forpligtet til at
handle hurtigt under forste fase af proceduren vedrerende statsstotte og tage
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hensyn til medlemsstaternes interesse i hurtigt at 4 klarhed over, om de patenkte
foranstaltninger kan ivaerksettes (jf. Domstolens dom af 11.12.1973, sag 120/73,
Lorenz, Sml. s. 1471). Safremt den undlader at tage stilling inden for en frist pa to
méneder (herefter »Lorenz-fristen«), har Kommissionen ikke handlet med den
pakrevede hurtighed. Er denne frist overskredet, kan den pigzldende medlems-
stat iveerkseette projektet. Sagsegeren har gjort geeldende, at Kommissionen i det
foreliggende tilfelde ikke har overholdt denne frist.

Sagsegeren har anfert, at det forst var ved skrivelse af 18. august 1997, indleveret
til Republikken strigs faste repraesentation ved De Europziske Fzllesskaber den
19. august 1997, dvs. to maneder og tre dage efter den sidste fremsendelse af
supplerende oplysninger, at undersegelsesproceduren efter artikel 88, stk. 2, EF,
blev indledt. Det folger heraf, at Lorenz-fristen ikke er blevet overholdt. Det i
henhold til artikel 88, stk. 3, EF fastsatte forbud mod at gennemfere den
patenkte stotte var derfor ugyldigt, og ordlyden af den anfegtede beslutning,
hvorefter den pdtenkte stotte »derfor ikke [ma] gennemfores«, var ikke rigtig.
Den anfegtede beslutning ber derfor annulleres.

Sagsogeren har medgivet, at den ostrigske regering inden for toménedersfristen
ved telefax af 30. juli 1997 blev underrettet om, at Kommissionen havde besluttet
at indlede proceduren i overensstemmelse med traktatens artikel 88, stk. 2, EE
Efter sagsogerens opfattelse har denne meddelelse dog ikke kunnet suspendere
Lorenz-fristen. Kommissionens beslutning om at ivaerksette den naevnte proce-
dure burde have veret udformet som en beslutning i henhold til artikel 249 EF og
skulle siledes have vaeret begrundet. Ifelge sagsogeren var telefaxen ikke ledsaget
af en begrundelse, og den gav ikke den estrigske regering mulighed for at vurdere
beslutningens razkkevidde eller for at fremsaette bemzerkninger hertil.

Sagsogeren har endvidere medgivet, at Republikken @strig ikke har givet
forudgdende meddelelse efter udlebet af tomanedersfristen, siledes som det er
bestemt i Lorenz-dommen. Ifglge sagsegeren har denne forudgiende meddelelse
kun én funktion, nemlig at sikre, at den padtznkte stotte bliver gennemfort i
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overensstemmelse med beskrivelsen i anmeldelsen, da fraveeret af den forud-
gaende meddelelse ikke fratager stotten dens karakter af bestdende stortte.

Endelig har sagsogeren anfort, at det folger af det foregdende, at Kommissionen
kun kan undersege den omtvistede stotte efter de regler, der gzlder for bestdende
stotte.

Kommissionen har bestridt anbringendet om, at den i det foreliggende tilfelde
ikke har overholdt Lorenz-fristen. Den har bl.a. understreget, at indledning af
proceduren i artikel 88, stk. 2, EF ikke, som anfert af sagsegeren, skal ske ved en
begrundet beslutning efter artikel 249 EE. Kommissionen har overholdt fristen,
idet den ved telefax af 30. juli 1997 har meddelt den estrigske regering sin
beslutning om at indlede proceduren. Under alle omstzendigheder indebzrer den
manglende forudgdende meddelelse i forbindelse med udlebet af tomanedersfri-
sten, at en vaesentlig betingelse ikke er opfyldt for anvendelsen af den retspraksis,
som er afledt af Lorenz-dommen, og derfor kan den omhandlede stotte ikke
udgere en bestdende stotte i henhold til artikel 88, stk. 1, EF.

Rettens bemeaerkninger

Indledningsvis bemerkes, at artikel 88 EF foreskriver en forudgiende underse-
gelse af de nye stotteforanstaltninger, som medlemsstaterne patzenker at indfere,
for at undga en forskriftsmessig ukorrekt indferelse af disse. Ifelge artikel 88,
stk. 3, ferste punktum, EF, siledes som Domstolen har fortolket bestemmelsen,
skal Kommissionen underrettes om enhver patenkt indferelse eller 2endring af en
stotteforanstaltning forud for deres gennemferelse. Kommissionen foretager
derfor en indledende undersegelse af de patenkte stotteforanstaltninger. Safremt
denne undersogelse giver anledning til alvorlig tvivl om, hvorvidt stetten er
forenelig med fellesmarkedet, indleder Kommissionen straks proceduren efter
artikel 88, stk. 2, forste punktum, EF.
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Det fremgér desuden af artikel 88, stk. 3, sidste punktum, EF, at den pageldende
medlemsstat ikke under den indledende fase md gennemfere den patenkte
stotteforanstaltning. Safremt undersegelsesproceduren i henhold til artikel 88,
stk. 2, EF indledes, geelder dette forbud, indtil Kommissionen treffer beslutning
om, hvorvidt stetten er forenelig med fallesmarkedet. Hvis Kommissionen
derimod ikke inden to maneder efter at veere blevet underrettet har reageret, kan
den pagazldende medlemsstat, siledes som det folger af Domstolens faste praksis,
pa betingelse af, at den forudgiende har underrettet Kommissionen, gennemfere
den pitenkte stetteforanstaltning, hvorefter denne stotte henherer under ord-
ningen for bestdende stotteforanstaltninger (jf. Lorenz-dommen, preemis 6, dom
af 30.6.1992, sag C-312/90, Spanien mod Kommissionen, Sml. I, s. 4117, praemis
18, af 11.7.1996, sag C-39/94, SFEI m.fl., Sml. I, s. 3547, premis 38, og af
2.4.1998, sag C-367/95, Kommissionen mod Sytraval og Brinks France, Sml. I,
s. 1719, praemis 37).

Det bemarkes, at sagsegeren i det foreliggende tilfzelde ikke bestrider, at
Republikken QOstrig ved telefax af 30. juli 1997 er blevet underrettet inden for
tomanedersfristen om Kommissionens beslutning om at indlede den kontradikto-
riske procedure i artikel 88, stk. 2, EE. Da Kommissionen sdledes har »reageret«
beherigt inden for den fastsatte frist, var den nzvnte telefax tilstraekkelig til at
forhindre, at Lorenz-fristen udleb.

I den foreliggende sag er det ubestridt, at Republikken @strig ikke har fremsendt
en forudgdende meddelelse til Kommissionen vedrerende dens hensigt om at
gennemfore den patenkte stotteforanstaltning. I modsetning til hvad sagsegeren
har anfert, har en sidan forudgiende meddelelse ikke kun til formal at sikre, at
en stotteforanstaltning gennemfores i den form, som er beskrevet i anmeldelsen,
idet den tillige er »[pakreevet] af hensyn til retssikkerheden« (jf. Lorenz-dommen,
praemis 4). Overholdelse af denne forpligtelse har i parternes og de nationale
retsinstansers interesse til formal at fastleegge en dato, hvorefter den pageldende
stotteforanstaltning henharer under ordningen for bestiende stotteforanstaltnin-
ger. Da denne forpligtelse ikke er blevet opfyldt, kan den omhandlede
stotteforanstaltning ikke betragtes som en bestdende stotte.

Det folger af det ovenfor anferte, at dette anbringende ber afvises.
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Det andet anbringende om tilsidescettelse af bestemmelserne i tilireedelsesaktens
artikel 151, stk. 1, sammenholdt med erklering nr. 31 og artikel 87, stk. 3, litra
c), EF

Parternes argumenter

Sagsegeren har anfert, at artikel 151, stk. 1, og punkt VII D 1 i bilag XV til
tiltreedelsesakten bestemmer, at Kommissionen kan anvende artikel 16, stk. 3, i
forordning nr. 866/90 i forhold til Republikken @strig og Republikken Finland i
overensstemmelse med erkleering nr. 31 i slutakten til tiltreedelsesakten. Den
Europziske Union har med denne erklering forpligtet sig til at udvise smidighed i
forhold til de nationale overgangsbestemmelser vedrerende stotteforanstaltnin-
ger, der har til formal at lette de nedvendige omstruktureringer, der er en folge af
tiltreedelsen.

Sammenholdes disse bestemmelser, folger det heraf, at erkleering nr. 31 ikke kun
er et fortolkningsbidrag, men at den via tiltraedelsesaktens artikel 151, stk. 1,
svarer til en forpligtelse i henhold til den primere fwllesskabsret, som Den
Europziske Union skal opfylde. Kommissionen kan derfor ikke nagte at tage
hensyn til erkleering nr. 31 under henvisning til afledt feellesskabsret eller til
retsakter, som fastsetter ensidige forpligtelser som f.eks. rammebestemmelser for
statsstotte til investeringer i sektoren for forarbejdning og afsetning af land-
brugsprodukter (EFT 1996 C 29, s. 4). Sagsogeren har i ovrigt tilfajet, at disse
rammebestemmelser ikke finder anvendelse i nzrvaerende sag, idet de er blevet
vedtaget efter anmeldelsen af den patzenkte statteforanstaltning i forbindelse med
Eurofit-programmet.

Sagsegeren har endvidere anfert, at erklering nr. 31 oprindeligt var et
kompromis, der havde til formal at skabe overensstemmelse mellem Republikken
Ostrigs interesse i ikke at blive sendt brutalt ud p& det indre marked uden
beskyttelse af den serligt folsomme industrisektor og Fallesskabets interesse i

II- 1603



44

45

46

DOM AF 7.6.2001 — SAG T-187/99

ikke at indfere en overgangsperiode. Erklering nr. 31 udger nzermere bestemt en
overgangsordning og indebzrer, at der skal tages et serligt hensyn til »til-
treedelsesscenariet«.

Sagsegeren har anfert, at begrebet » smidighed«, som er nzvnt i erklering nr. 31,
indeberer, at omstruktureringstotte ogsa kan have til formal at udvide
produktlonskapaateten i den omhandlede industri. Dette folger af et onske hos
erklaermgens forfattere om at tillade beskyttelse af de pdgzldende virksomheder
pa det indre marked, idet de var klar over, at en udvidelse i stivelsesindustrien var
uundgéelig. Dette Qnske kan iser udledes af det forhold, at et afkald pa
kapacitetsforogelse forst var forudsat i Kommissionens udkast under tiltraedel-
sesforhandlingerne med Republikken Ostrig, en restriktion, som blev afvist af de
ostrigske forhandlere. Det ville vare i strid med erklering nr 31, sifremt
Kommissionen betingede en stettegodkendelse af et forudgdende afkald pa
kapacitetsforogelse. '

I denne forbindelse har sagsegeren paberibt sig Kommissionens egen holdning i
en beslutning om visse af Agrana’s investeringer i kartoffelstivelsessektoren
(statsstotte N 517/96). Sagsogeren har bl.a. citeret en passus i denne beslutning,
der er affattet som folger:

»For at erkleering nr. 31 kan have nogen betydning, ber den fortolkes saledes, at
den omhandler levedygtigheden i sektoren pa lang sigt. I alle tilfeelde, hvor dette
kun kan opnas ved at opretholde eller foroge kapaciteten, vil en betingelse, som
har til formal at reducere kapaciteten, vere i strid med selve begrebet
omstrukturering. «

Sagsogeren er desuden af den opfattelse, at den anmeldte stotte vil geore det muligt
for den estrigske industri at tilpasse sig det europziske fzllesmarkeds kon-
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kurrencebetingelser. Den har siledes opfyldt den ferste betingelse i artikel 87,
stk. 3, litra c), EF, hvilket ikke bestrides af Kommissionen i den anfegtede
beslutning (betragtning 50).

»Tiltreedelsesscenariet« har kraevet, at Kommissionen i forbindelse med under-
sogelsen af det omhandlede stotteprojekt, og navnlig ved vurderingen af
kriterierne for pavirkning af samhandelen og fallesskabsinteressen, ikke ude-
lukkende tager omstandighederne vedrerende den foreliggende foranstaltning i
betragtning. Kommissionen skal derimod afveje fordelene for Feellesskabet ved,
at Republikken strigs tiltreeder Den Europziske Union uden overgangsperiode,
over for de ulemper, der folger af betaling af den omhandlede stotte.
Kommissionen har handlet i strid hermed i den anfegtede beslutning i
betragtning 23 og 52-56.

Sagsegeren har i replikken praeciseret, at Kommissionen har begraenset sig til at
rejse spargsmalet om, hvorvidt markedssituationen efter tiltredelsen pd ny er
blevet forringet pd grund af stetten. Kommissionen burde have taget hensyn til
markedssituationen i forholdet mellem Fzllesskabet og Republikken @strig for
tiltreedelsen og undersegt, hvorvidt dette forhold er forbedret som folge af
tiltreedelsen uden overgangsperiode, og om denne forbedring er blevet andret pa
grund af den pagaldende stotteforanstaltning. Den manglende stillingtagen til
disse omstaendigheder gor beslutningen ugyldig.

Kommissionen afviser denne argumentation,

Den har anfert, at det folger af tiltraedelsesaktens artikel 174, at erklering nr. 31
ikke er en integrerende del af sidstnaevnte. Den har dog ikke bestridt, at den er
forpligtet til at tage denne erklering i betragtning i forbindelse med gennem-
gangen af bestemte sager. Erkleering nr. 31 er et yderligere element blandt mange
andre, som Kommissionen skal tage i betragtning i forbindelse med den samlede
vurdering af en konkret patenkt statteforanstaltning.
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Kommissionen har endvidere praciseret, at dens holdning ikke skal fortolkes
saledes, at erklering nr. 31 aldrig vil kunne pdberdbes til stotte for en
godkendelse af stotte til kapacitetsudvidelse i stivelsessektoren. Som hovedregel
vil en sidan statte dog ikke kunne godkendes, selv under paberabelse af erkleering
nr. 31. Kommissionen fastholder, at der i den konkrete stottesag efter under-
sogelsen af den foreliggende situation ikke er grundlag for godkendelse af en
sadan kapacitetsforpgelse.

I denne forbindelse har Kommissionen bestridt sagsegerens henvisning til
beslutningen om visse investeringer i kartoffelstivelsessektoren (statsstotte
N 517/96) som ikke er relevant, idet den vedrerte opretholdelse af en allerede
eksisterende kapacitet og ikke en kapacitetsudvidelse. Endvidere begreensede
Kommissionen sig til i den af sagsegeren piberabte formulering at fastsla, at det
fremsatte gnske om at opnd en kapacitetsnedgang kunne vare i strid med
betydningen af omstruktureringsbegrebet i henhold til erkleering nr. 31. Den har
ikke tiltradt, at kapacitetsudvidelser skulle godkendes.

Kommissionen har anfert, at betragtning 53 til den anfaegtede beslutning ikke
indeholder nogen formulering, hvorefter en kapacitetsudvidelse slet ikke skulle
veere tilladt. Den har pipeget, at betragtning 53 ikke kan leses isoleret, og har
henvist til forskellige faktorer, som den har inddraget i sin vurdering (neevnt i
betragtning 52-56 til den anfegtede beslutning). Kommissionen har i duplikken
anfert, at hele andet afsnit i betragtning 53 til den anfegtede beslutning har
beskrevet fremgangsmaden ved anvendelse af Fzllesskabets rammebestemmelser
for statsstotte til redning og omstrukturering af kriseramte virksomheder
(EFT 1994 C 368, s. 12). Det er derfor forkert at indlzese en bekreeftelse af
fortolkningen af begrebet smidighed — som ombhandlet i erklering nr. 31 — i
disse betragtninger, sdledes som sagsegeren har gjort det.

Kommissionen har endelig praeciseret, at den efter en samlet vurdering i den
foreliggende stottesag er kommet til den konklusion, at stetten ikke kunne
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godkendes, selv med henvisning til erklzring nr. 31. Kommissionen har tilfgjet, at
den har godkendt andre stotteforanstaltninger, hvor bl.a. sagsegeren har veret
stottemodtager, og hvor smidighedsbegrebet, som er nzvnt i erklering nr. 31,
fandt anvendelse. Den har herved nzvnt beslutningerne vedrerende sagerne
N 445/B/95 (vedrerende Dstrig), N 14/96 (vedrerende Finland) og N 517/96
(vedrerende Dstrig).

Rettens bemerkninger

Artikel 16, stk. 5, i forordning nr. 866/90 (nu artikel 16, stk. 5, i forordning
nr. 951/97) bestemmer, at medlemsstaterne under visse betingelser kan traffe
nationale stotteforanstaltninger, forudsat at disse foranstaltninger traeffes under
overholdelse af EF-traktatens artikel 92, 93 og 94 (nu artikel 87 EE 88 EF og
89 EF) (jf. preemis 1 ovenfor).

De kriterier, Kommissionen har anvendt i forbindelse med vurderingen af de
stotteforanstaltninger, der er omfattet af naevnte forordnings artikel 16, stk. 5, er
dem, som den 1 overensstemmelse med EF-traktaten anvender i forbindelse med
undersegelsen af nationale stetteprojekter, og som bl.a. gentages i forskellige
rammebestemmelser og retningslinjer, som Kommissionen har vedtaget. I det
foreliggende tilfzelde har Kommissionen i den anfegtede beslutning refereret til de
tidligere naevnte rammebestemmelser fra 1996 for statsstotte til investeringer i
sektoren for forarbejdning og afsetning af landbrugsprodukter. I denne
forbindelse bemerkes, at rammebestemmelser og retningslinjer ikke berorer
reekkevidden af primer eller afledt feellesskabsret. Sidanne foranstaltninger er
udtryk for Kommissionens enske om at offentliggere retningslinjerne for den
politik, som den ensker at folge, og som den lader fremgd af de individuelle
beslutninger pd det pageldende omrade (jf. Rettens dom af 30.4.1998, sag
T-214/95, Vlaamse Gewest mod Kommissionen, Sml. II, s. 717, premis 79).
Sagsegeren kan sdledes ikke med foje hevde, at Kommissionen ikke var berettiget
til at paberdbe sig rammebestemmelserne fra 1996 i den konkrete sag, selv
safremt det antages, at den omtvistede stotte blev anmeldt forud for vedtagelsen
af rammebestemmelserne.
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Kommissionen har anfert, at inden for disse rammebestemmelser, for s vidt
angar gennemgangen af de nationale stotteforanstaltningers forenelighed pa det
pageldende omréde, ber der vere overensstemmelse med den tankegang, der
kommer til udtryk i punkt 2.1, forste led, i bilaget til Kommissionens beslutning
94/173/EF af 22. marts 1994 om fastleggelse af udvalgelseskriterier for
investeringer vedrerende forbedring af vilkdrene for forarbejdning og afsztning
af landbrugs- og skovbrugsprodukter og om ophzvelse af beslutning 90/342/EF
(EFT L 79, s. 29). Dette punkt udelukker enhver form for fzllesskabsfinansiering
i stivelsessektoren. Da der i det foreliggende tilfeelde er tale om stette til
kornstivelsesproduktionen, kan Kommissionen ikke anse den for at vare
forenelig med fellesmarkedet i henhold til dens politik for denne sektor (jf.
betragtning 40 til den anfagtede beslutning).

Det er i denne sammenhzng, at punkt VII D 1 i bilag XV til tiltreedelsesakten,
hvorefter Kommissionen ved anvendelsen af artikel 16, stk. 5, i forordning
nr. 866/90 kan anvende disse bestemmelser i forhold til Qstrig og Finland 1
overensstemmelse med erklering nr. 31 i slutakten, skal lzeses. Denne erklering
bestemmer, at Kommissionen skal udvise »smidighed ved anvendelsen af
nationale overgangsordninger vedrerende stotte til omstrukturering«. Det drejer
sig saledes om en direkte henvisning i tiltreedelsesakten til en erklering i
slutakten, der vedrerer anvendelsen af artikel 16, stk. 5, i forordning nr. 866/90
(nu artikel 16, stk. 5, i forordning nr. 951/97).

I den foreliggende sag er der mellem parterne enighed om, at den omtvistede
stotte vedrerer forarbejdning af et landbrugsprodukt og sdledes henherer under
artikel 16, stk. 5, i forordning nr. 951/97. Der er endvidere enighed mellem
parterne om, at den omhandlede stotte er udtryk for en »overgangsordning« i
henhold til erklering nr. 31, idet den nzevnte finansielle foranstaltning, der har til
formal at lette omstruktureringen af Agrana, p& den ene side vedrerer nasten hele
stivelsessektoren i Pstrig, hvorfor den m4 betragtes som en »ordning«, og, pa den
anden side har denne foranstaltning til formal at lette Ostrigs overgang til de nye
okonomiske forhold, som felger af tiltraedelsen af Den Europziske Union,
hvorfor ordningen mé betragtes som en »overgang«.

Sagsegeren har anfert, at Kommissionens har anvendt erkleering nr. 31 pd en
klart urigtig made, dels idet den har fastsat som forudgdende betingelse, at statten
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ikke kan tillades, safremt den omhandlede investering har til formil at foroge
kapaciteten, dels idet den har undladt at afveje de fordele, som Fellesskabet
drager af Republikken strigs tiltreedelse af Den Europaiske Union, uden
overgangsperiode, over for de ulemper, der folger af den omhandlede betaling af
statte.

I den forbindelse ber det straks nzvnes, at erklering nr. 31 ikke efter sin ordlyd
indeholder begransninger vedrerende produktionskapaciteten (jf. preemis 4
ovenfor). Det folger heraf, at Kommissionen ikke pé forhdnd kan udelukke alle
tilfeelde, hvor en investering fra en potentiel stgttemodtager har til formal at
udvide produktionskapaciteten, fra erkleringens anvendelsesomrdde. Kommis-
sionen er ikke berettiget til at tilfaje en generel begrensning til anvendelsesom-
radet for erklering nr. 31, ndr en sddan ikke fremgar af bestemmelsens tekst.

Kommissionen har ganske vist, i hvert fald i henhold til betragtning 53 til den
anfzgtede beslutning med henvisning til den i retningslinjerne erkleerede politik
vedrerende stotte til redning og omstrukturering, kunnet give det indtryk, at den
under ingen omstzndigheder ville acceptere en stotte, der har til formal at forege
kapaciteten, men efter en mere fuldsteendig gennemlesning af den anfegtede
beslutning star det dog fast, at Kommissionen har undersegt, om det var muligt at
godkende den omhandlede stotte pd grundlag af erklering nr. 31 under
hensyntagen til omsteendighederne i den konkrete sag.

Kommissionen har siledes ferst gennemgaet vilkdrene i majsstivelsessektoren og
konstateret, at da der i denne sektor er et strukturelt stivelsesoverskud pa 20% af
produktionen pa fellesskabsmarkedet, er der ikke nogen frie markedssegmenter,
og stivelsesproducenterne i medlemsstaterne befinder sig folgelig i en anspendt
konkurrencesituation. Denne konkurrencesituation eksisterer ikke kun pa Feelles-
skabets marked, men findes ogsd pd markederne i tredjelande, hvortil overskud-
dene eksporteres ved hjelp af eksportrestitutioner (betragtning 25 til den
anfegtede beslutning). Efter Kommissionens opfattelse bidrager den omtvistede
stotte til en betydelig foregelse af produktionskapaciteten i Fellesskabet
(betragtning 37 til den anfegtede beslutning). Kommissionen har pa denne
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baggrund preciseret, at pd grundlag af de bestemmelser, som normalt finder
anvendelse, ville en sidan stette »udtrykkeligt veere udelukket fra statsstotte og
mitte folgelig betragtes som uforenelig med feellesmarkedet« (betragtning 40 til
den anfegtede beslutning).

Senere i beslutningen har Kommissionen dog tiltrddt, at erkleering nr. 31 afgjort
skal tages i betragtning. Den har anfert, at denne erklering i tre tidligere tilfzelde
[Dstrig N 445/B/95, Finland N 14/96, Ostrig N 517/96] har fert til godkendelse
af stotte, som ville have veret udelukket pd grundlag af de »traditionelle«
retsforskrifter. Sdledes accepterede Kommissionen i beslutningen vedrerende sag
N 517/96 tre stotteprojekter til fordel for Agrana, hvis formal var investeringer i
kartoffelstivelsessektoren. Beslutningen stottede sig pa erklering nr. 31, men ogsa
pé den kendsgerning, at en udvidelse af produktionskapaciteten var udelukket,
iseer da kartoffelstivelsessektoren i Pstrig er reguleret gennem en kvoteordning i
henhold til Radets forordning (EF) nr. 1868/94 af 27. juli 1994 om en kvote-
ordning for produktionen af kartoffelstivelse (EFT L 197, s. 4) (betragtning 45 til
den anfegtede beslutning).

Kommissionen har herefter anfert, at den omtvistede stotteforanstaltning »frem-
mer en udvidelse af produktionskapaciteten i en sektor, der ikke er reguleret
gennem en kvoteordning, og som er preget af strukturel overkapacitet«
(betragtning 46 til den anfegtede beslutning). Efter Kommissionens opfattelse
kan kapacitetsudvidelsen hos Agrana af denne grund pdvirke stivelsesproduce-
rende virksomheder i andre medlemsstater i deres konkurrencemeessige stilling pa
det wostrigske marked eller udsztte dem for forsteerket konkurrence pa andre
markeder (betragtning 52 til den anfegtede beslutning). Kommissionen har
endelig anfort, at den omtvistede statte »zndrer [...] samhandelsvilkdrene pa en
made, som strider mod den fzlles interesse, idet den pad et marked, som er praget
af begraenset eftersporgsel, bidrager til at forege udbuddet og dermed forstyrrer
konkurrencen« (betragtning 54 til den anfegtede beslutning).

Stetten kan derfor efter Kommissionens opfattelse heller ikke under hensyntagen
til smidighedsklausulen i erklering nr. 31 anses for forenelig med fellesmarkedet
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efter traktatens artikel 92, stk. 3, litra c) (betragtning 56 til den anfegtede
beslutning).

Set i lyset af de grunde, som Kommissionen har anfert i den anfsegtede beslutning,
kan det ikke tiltreedes, at den har anlagt et 4benbart urigtigt sken ved at antage,
at det omtvistede stotteprojekt ikke kunne godkendes alene pa grundlag af
erkleering nr. 31.

Kommissionen kan ikke bebrejdes for at have antaget, at tildelingen af denne
stotte ville kunne skade den politik, som den felger i den omhandlede sektor,
alvorligt. Det forhold, at Kommissionen i vidt omfang legger vagt pd den
strukturelle situation i denne sektor i fellesskabssammenheng, er ikke ensbety-
dende med, at den ikke har vurderet den foreliggende sag individuelt.

Hvad angir den manglende afvejning af de fordele, som er forbundet med
Republikken @strigs tiltreedelse af Den Europziske Union uden overgangs-
periode, over for de ulemper, der folger af betalingen af den omhandlede staotte,
md det fastslds, at Kommissionen ikke var forpligtet til at tage dette forhold i
betragtning. Kommissionen burde i vurderingen af den omtvistede stottes
forenelighed, hvori ogsd erklering nr. 31 skulle indgd, have overvejet, som det
er nevnt i betragtning 49 til den anfegtede beslutning, om stetten ville kunne
fremme udviklingen i en erhvervsgren eller en skonomisk region, uden at endre
samhandelsvilkdrene pd en méde, som strider mod den felles interesse. De
fordele, Fellesskabet har opnéet som folge af Republikken Qstrigs tiltraedelse af
Den Europziske Union, er ikke relevante i forbindelse med den konkrete
vurdering af en stotteforanstaltning.

Det fremgar af det ovenfor anferte, at Kommissionen ikke har anlagt et dbenbart
urigtigt sken i forbindelse med vurderingen af den omtvistede stottes forenelighed
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med fzllesmarkedet. Det folger endvidere heraf, at den ikke har tilsidesat
tiltreedelsesaktens artikel 151, stk. 1, sammenholdt med erklering nr. 31 og
artikel 87, stk. 3, litra ¢), EE.

Det andet anbringende ma herefter afvises.

Det tredje anbringende om tilsidesattelse af kriteriet om stottens nopdvendighed

Sagsegeren har anfert, at Kommissionen har baseret sin beslutning pa en rent
teoretisk og forfejlet definition af begrebet stottens nedvendighed (jf. preemis 22
ovenfor).

Sagsogeren har gjort geldende, at selv om det er rigtigt, at beslutningen om at
gennemfore de pigzldende investeringer blev truffet, for Kommissionen havde
udtalt sig om stettens forenelighed, er det ikke rigtigt, at sagsogeren har handlet
pé egen risiko (betragtning 62 til den anfegtede beslutning), og at projektet af
den grund ogs3 ville have veret rentabelt selv uden den pagzldende stotte.

Det bemzrkes, at for at kunne henferes under en af undtagelserne i artikel 87,
stk. 3, EE, skal stotten ikke blot veare i overensstemmelse med et af de mal, som er
navnt i artikel 87, stk. 3, litra a), b), c) eller d), EE men den skal tillige veere
nedvendig for at kunne nd disse mal (jf. Domstolens dom af 17.9.1980, sag
730/79, Philip Morris mod Kommission, Sml. s. 2671, premis 17).
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Det er ovenfor fastsldet, at sagsegeren ikke har godtgjort, at Kommissionen har
begédet en dbenbar fejl ved vurderingen af de svrige betingelser, der skal vere
opfyldt, for at den omtvistede statte kan anses for forenelig med fzllesmarkedet i
henhold til den eneste relevante undtagelse i nzervaerende sag, nemlig artikel 87,
stk. 3, litra ¢), EE.

Det er derfor ufornedent at gennemga anbringendet vedrerende nadvendigheden
af stotten, eftersom et eventuelt medhold i dette anbringende i hvert fald ikke kan
fore til annullation af den anfegtede beslutning.

Det fierde anbringende om mangelfuld begrundelse

Parternes argumenter

Sagsegeren har anfert, at Kommissionens begrundelsespligt er szerligt udpraeget i
de tilfeelde, hvor den er tillagt et skon ved anvendelsen af traktaten. Dette er
tilfldet med hensyn til beslutninger om anvendelse af undtagelsesbestemmelsen i
artikel 87, stk. 3, litra ¢), EE.

Netop i denne forbindelse burde Kommissionen have draget omsorg for, at
Fellesskabets retsinstanser blev sat i stand til at efterpreve og afgere, om
Kommissionen har overholdt procedurereglerne, om den har fastlagt de faktiske
forhold korrekt, om den har anlagt et dbenbart urigtigt sken, da den vedtog
beslutningen, og om den har udevet sit sken pad en made, der er i strid med de
pageldende bestemmelsers formal (jf. Domstolens dom af 21.11.1991, sag
C-269/90, Technische Universitdt Miinchen, Sml. I, s. 5469, praemis 26, og
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generaladvokat Sir Gordon Slynn’s forslag til afgerelse i forbindelse med dom af
20.3.1984, sag 84/82, Tyskland mod Kommissionen, Sml. s. 1451, pd s. 1492 og
s. 1500).

I den foreliggende sag har Kommissionen ikke taget stilling til den sstrigske
regerings afgerende argument, som bestdr i henvisningen til erkleering nr. 31 og
»tiltreedelsesscenariet«, eller den har i hvert fald kun gjort det pd en meget
mangelfuld méde. Den anfegtede beslutning ber derfor annulleres, idet den
tilsideseetter artikel 253 EE

Kommissionen har siledes ikke foretaget konstateringer, som er relevante for
situationen og udviklingen i samhandelen mellem Republikken Ostrig og resten
af Fellesskabet i stivelsessektoren for og efter tiltreedelsen. Kommissionen har
end ikke undersegt, hvilke fordele og ulemper der var for Fellesskabet som felge
af en tiltreedelse uden overgangsperiode i stivelsessektoren. Kommissionen har
heller ikke begrundet, hvorfor den ikke har anset den estrigske regerings
argument for relevant i denne sammenhzng. Denne mangel skerpes af den
omstzendighed, at Kommissionen indtog nejagtig den modsatte opfattelse i sin
beslutning vedrerende sag N 517/96.

Sagsogeren har i replikken preeciseret, at selv om Kommissionen flere gange i den
anfzegtede beslutning har citeret erkleering nr. 31, har den ikke inddraget denne
erkleering i det konkrete skon vedrerende den felles interesse i henhold til
artikel 87, stk. 3, litra c), EE Sagsegeren har endvidere bestridt Kommissionens
argumentation i svarskriftet, hvorefter fordele og ulemper afspejler markeds-
situationen pa det tidspunkt, hvor beslutningen blev vedtaget. Denne underso-
gelse af markedsvilkdrene pr. 30. juli 1997 kan ikke danne grundlag for en
afgorelse om, at vilkdrene var bedre end den 31. december 1994.
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Kommissionen har bestridt sagsegerens anbringende om, at begrundelsen til den
anfegtede beslutning er mangelfuld.

Rettens bemearkninger

Den forpligtelse, der i medfer af artikel 235 EF pdahviler Fellesskabets
institutioner til at begrunde deres beslutninger, skal gore det muligt for den
berorte at gore sig bekendt med begrundelsen for den trufne foranstaltning med
henblik pa at kunne varetage sine interesser og afgere, om beslutningen er lovlig,
og for Fellesskabets retsinstanser at udeve deres legalitetskontrol (jf. Rettens
dom af 15.9.1998, forenede sager T-126/96 og T127/96, BFM og EFIM mod
Kommissionen, Sml. II, s. 3437, preemis 57).

Endvidere er Kommissionen ikke forpligtet til i begrundelsen for beslutninger,
som den md treffe for at sikre anvendelsen af konkurrencereglerne, at tage
stilling til alle de argumenter, som de bergrte har fremfert for den. Kommissionen
behgver kun at redegore for de faktiske omsteendigheder og retlige betragtninger,
der har veret afgarende med henblik pd beslutningens konklusion (jf. Rettens
dom af 8.6.1995, sag T-459/93, Siemens mod Kommissionen, Sml. II, s. 1675,
preemis 31).

Som det fremgér af Rettens bemeerkninger vedrerende det andet anbringende, har
Kommissionen forklaret, hvorfor erkleering nr. 31 ikke i det foreliggende tilfelde
kan fare til et resultat i Agrana’s faver.

Det fremgér endvidere af disse bemeerkninger, at Kommissionen ikke er forpligtet
til at undersege, hvilke fordele og ulemper der er forbundet med en medlemsstats
tiltreedelse, i forbindelse med den konkrete vurdering af en stetteforanstaltning
(jf. preemis 69 ovenfor).
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Endelig har Kommissionen klart tilkendegivet, hvilke forskelle der er mellem
denne sag og sag N 517/96 (jf. premis 64 ovenfor).

Det folger heraf, at den anfzgtede beslutning gor det muligt for den bererte at
gore sig bekendt med begrundelsen for den trufne foranstaltning og for
Fellesskabets retsinstanser at udave deres legalitetskontrol.

Anbringendet ber derfor afvises.

Det fremgar af det foregdende, at de af sagsegeren foresldede foranstaltninger
med henblik pa sagens tilrettelzeggelse, hvorefter Kommissionen pélaegges at
fremlaegge beslutning om godkendelse af statteforanstaltning AT/24 (beslutning
N 708/95) samt »Oplysninger og bilag fremlagt af Republikken @strig med
henblik pd godkendelse af statsstotte N 517/96«, ikke er nodvendige for sagens
afgorelse, hvorfor de ikke iverksettes.

Det folger heraf, at Kommissionen ber frifindes i det hele.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, pdlzegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand derom. Sagsegeren har
tabt sagen og ber derfor tilpligtes at betale sagens omkostninger i overens-
stemmelse med Kommissionens pastand herom.
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AGRANA ZUCKER UND STARKE MOD KOMMISSIONEN

P grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Femte Udvidede Afdeling)

1) Kommissionen for De Europaiske Fzllesskaber frifindes.

2) Sagsggeren bzrer sine egne omkostninger og betaler Kommissionens
omkostninger.

Lindh Garcia-Valdecasas Cooke

Vilaras Forwood

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 7. juni 2001.

H. Jung P. Lindh

Justitssekretzer Afdelingsformand
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