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9. Parlament — Euroopa Parlamendi litkmete kulude hiivitamise ja toetuste maksmise

eeskiri — Parlamendiliikme assistendi hiivitis — Makseid teostav kolmas isik, kelle
iilesandeks on makstud summade haldamine — Nouetekohase kasutamise kohta
téendavate dokumentide puudumine — Tagasimaksmise kohustus — Téendamiskoormis

tihenduse kohtus vaidlustamise korral

Eurcopa Parlamendi liikmete kulude
hitvitamise ja toetuste maksmise eeskirja
artikli 27 16ige 2, millega nahakse ette
menetlus, mis annab kvestoritele pade-
vuse lahendada kéik parlamendiliikme ja
peasekretiri vahel selle eeskirja kohalda-
misel] tekkinud vaidlused, kujutab endast
ildsitet, mis puudutab koiki selle ees-
kirjaga reguleeritavaid valdkondi. Niisiis
on tegemist tldsattega, vorreldes artik-
li 16 ldikega 2 ja artikli 27 loigetega 3
ja 4, mis puudutavad tipsemalt vaidlusi
alusetult makstud parlamendi poolt
makstavate hiivitiste sissendudmise {ile.
Kuna erisitted on olemas, ei kohaldata
artikli 27 loiget 2 alusetult makstud
parlamendi poolt makstavate hivitiste
sissendudmisel.

(vt punkt 83)

2. Euroopa Parlamendi peasekretiri otsus,

milles ithelt poolt asutakse seisukohale,
et tema poolt mainitud summad on

ithele parlamendiliikmele makstud alu-
setult ja need tuleb sisse néuda, ning
teiselt poolt miadratakse, et sissendud-
mine toimub parlamendiliikmele maks-
tavate hiivitiste tasaarvestuse teel, tuleb
tithistada osas, milles leitakse, et summa
sissendudmine hagejalt toimub tasaar-
vestuse teel.

Selleks néeb Euroopa Parlamendi liik-
mete kulude hilvitamise ja toetuste
maksmise eeskirja artikli 27 16ige 4 ette
tasaarvestusmenetluse. Esiteks viitab see
site finantsmédruse nr 1605/2002 artik-
lile 73 ning selle rakenduseeskirjadele,
mille artikli 1 teine taane ndeb ette iga
institutsiooni peaarvepidaja kohustuse
summade sissendudmisel tasaarvestada
ithenduse nouded volgnike samaviérsete
nduetega, mis viimastel on ithenduste
suhtes ja mis on kindlad, kindlasumma-
lised ja kuuluvad maksmisele. Lisaks
tuleneb finantsmidruse artiklite 71
ja 73 rakendamist kasitlevatest méaruse
nr 2342/2002 artikli 78 loike 3
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punktidest d—f ning artiklitest 83 ja 84,
et iga institutsioon nouab vdimaluse
korral ithenduse vola sisse eelkdige
tasaarvestuse teel, ja pérast sissenéud-
mise ebadnnestumist peab institutsioon
algatama sissendudmismenetluse teisi
odiguslikke vahendeid kasutades.

Seoses parlamendiliikmete kulude hiivi-
tamise ja toetuste maksmise eeskirja
artikli 16 1dike 2, artikli 27 loike 3 ja
artikli 27 ldike 4 omavaheliste seoste
eripdraga, et viimati nimetatud artikkel
tipsustab menetlust, mis on ette ndhtud
juhuks, kui otsustatakse kohaldada sel-
list sissendudmisviisi, st tasaarvestust,
mis puudutab parlamendiliikmele selleks
makstavaid hilvitisi, et ta saaks tulemus-
likult tdita oma esindusiilesandeid, taga-
des selle, et tal on véimalik oma
ametikohustusi tohusalt tdita. Seetdttu
nieb see site ette rea menetluslikke ja
materiaaldiguslikke tagatisi, Kuna see
site puudutab tthe vdi mitme alusetult
makstud hiivitise teatud sissenéudmis-
viisi, tuleb seda kisitleda erinormina
parlamendiliikmete kulude hiivitamise
ja toetuste maksmise eeskirja artikli 16
16ike 2 ja artikli 27 16ike 3 suhtes, millist
kasitlust digustab ka selle sitte aseta-
mine viimatimainitud 16ike jérele. Nime-
tatud artikli 27 l6ike 4 alguses esinevat
sona ,erandjuhtude]” tuleb moista nii, et
tasaarvestust ei saa kasutada enne, kui
eelnevas punktis sitestatud tagatisi ei ole
arvesse voetud.
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Kui parlament muutis parlamendiliik-
mete kulude hilvitamise ja toetuste
maksmise eeskirja, lisades selle eelnevalt
tsiteeritud artiklisse 27 uue loike 4,
soovis parlament sellega maérata, et kui
parlamendiliikmelt véla sissendudmine
toimub tasaarvestuse teel nende parla-
mendi poolt makstavate hiivitiste arvel,
millele tal on odigus, siis véib seda teha
ainult selle artikli loikes 4 ettendhtud
menetluse kohaselt. Kuna peasekretiril
puudub pédevus otsustada asjaomase
tasaarvestuse iile, kui tal ei ole selleks
viidatud artiklis ettendhtud menetluse
kohast juhatuse volitust, siis tuleb pea-
sekretiri otsus tithistada selles osas,
milles nihakse ette selline tasaarvestus.

(vt punktid 86, 87, 95-97, 99)

Mis puudutab tithistamishagi raames
esitatud nouet viia asi tithistatud otsuse
tegemisele eelnenud etappi, et jitkata
menetlust hetkest, kui tehti digusvastane
otsus, siis ei ole tthenduse kohtu pide-
vuses otsustada, kuidas institutsioon
peab tditma kohtuotsuse, millega akt
osaliselt vo6i taielikult tithistatakse.
Asjaomane institutsioon peab ise EU
artikli 233 kohaselt votma vajalikud
meetmed tithistamishagi suhtes tehtud
kohtuotsuse tditmiseks.

(vt punkt 98)
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Kaitsediguse tagamise ildpohimotte
kohaselt peab isikul, kelle vastu iihen-
duse institutsioon on esitanud ettehei-
teid, olema véimalus vétta seisukoht
kéigi dokumentide kohta, millele insti-
tutsioon kavatseb tema vastu tugineda.
Juhul, kui talle ei ole sellist véimalust
antud, ei saa dokumentidele, millele ei
antud juurdepaisu, tdendusmaterjalina
tugineda. Siiski oleks sellel, et teatud
institutsiooni kasutatud dokumendid
jaetakse korvale, tihendus ainult siis,
kui etteheidet ei saaks téendada muul
viisil, kui ainult neile dokumentidele
viitades. Uhenduse kohus peab uurima,
kas hageja poolt viidatud dokumentidele
juurdepédsu andmisest keeldumine voéis
mojutada menetluse kiiku tema kahjuks
ja vaidlustatud otsuse sisu.

Lisaks ei saa ithenduse kohus haldusme-
netluses tehtud otsuse peale esitatud
hagi hindamisel méarata menetlust kor-
raldavaid meetmeid ja korraldada toi-
mikuga tervikuna tutvumist, et hinnata,
kas dokumendile juurdepédsu andmisest
keeldumine v6ib kahjustada hageja kait-
set.

(vt punktid 118 ja 119)

5.

Mitte iikski konkreetne ithenduse diguse
site ei kehtesta institutsioonidele iildist
kohustust teavitada digusakti adressaati
voimalikest 6iguskaitsevahenditest ega
nende kasutamise tdhtaegadest. Seoses
juhendi Euroopa Parlamendi ametnike ja
teenistujate kohustuste kohta vastuvét-
misega parlamendi poolt enesele voetud
kohustustega voib asjaolu, et vaidlusta-
tud otsuses on jdetud viitamata digus-
kaitsevahenditele, kahtlemata tdhendada
sellest kiditumisjuhisest tulenevate
kohustuste rikkumist. Sellise kohustuse
jargimata jatmine ei kujuta endast siiski
sellist menetlusnormide rikkumist, mis
mdjutaks vaidlustatud otsuse diguspéra-
sust.

(vt punkt 131)

EU artikliga 253 kehtestatud pé&hjendus
peab olema vastavuses asjaomase akti
olemusega ja sellest peavad selgelt ja
ithemétteliselt ilmnema vaidlustatud akti
andnud asutuse kaalutlused nii, et huvi-
tatud isikud saavad teada vetud meet-
mete pdhjendused ning pédeval kohtul
on voéimalik kontrollida nende seadus-
likkust. Seetdttu voib pidada piisavalt
pohjendatuks Euroopa Parlamendi pea-
sekretiri otsust ithele parlamendiliik-
mele parlamendi poolt hilvitistena
makstud summade tagasimaksmise
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kohta, milles viidatakse otseselt puudu-
tatud isiku esitatud auditi aruandele ja
toenditele, mis ta pdrast auditit esitas,
ning igakuistele vola tagasimaksetele.

(vt punktid 134-136)

Vordse kohtlemise pohimétte jargimisel
tuleb arvestada seaduslikkuse pShimét-
tega, mille kohaselt ei saa keegi enda
néude toetuseks tugineda kellegi teise
huvides toime pandud digusvastasele
teole.

(vt punkt 141)

Akt on antud volitusi letades vaid
juhul, kui objektiivsete, asjakohaste ja
omavahel kokkusobivate tdendite pohjal
selgub, et oigusakt on vastu voetud
eranditult v6i peamiselt muu eesmirgi
saavutamiseks kui see, millele viidati, voi
asutamislepingus spetsiaalselt antud
juhu asjaolude jaoks ette ndhtud menet-
luse viltimiseks.

(vt punkt 145)
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9.

Parlamendiliikmete kulude hiivitamise ja
toetuste maksmise eeskirja iilesehituse
kohaselt peab parlamendi liige, kes
méadrab makseid teostava kolmanda
isiku, kelle tilesandeks on parlamendi
poolt assistendi hiivitisena makstud
summade haldamine, olema vdimeline
esitama tdendavaid dokumente selle
hivitise nduetekohase kasutamise kohta
parlamendiliikme assistentidega s6lmi-
tud lepingute kohaselt. Kui téendavad
dokumendid assistentide té6tasu voi
teiste parlamendiliikmete kulude hiivita-
mise ja toetuste maksmise eeskirja alusel
hitvitatavate kulude kohta puuduvad, siis
selle tagajdrjeks saab olla iiksnes kohus-
tus maksta vastavad summad parlamen-
dile tagasi. Koik summad, mille kasuta-
mist parlamendiliikmete kulude hivita-
mise ja toetuste maksmise eeskirja
kohaselt ei ole téendatud, loetakse alu-
setult makstuks. Puudutatud isik, kes on
esitanud administratsioonile dokumente
saadud rahaliste vahendite kasutamise
kohta, peab iithenduse kohtule hagi
esitamise korral neile dokumentidele
viitama ning tdendama, et administrat-
sioon on teinud nendega arvestamast
keeldudes vea.

(vt punkt 157)



