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2. Parlamentti — Euroopan parlamentin jdsenten kuluja ja korvauksia koskevat sidnnét —
Pidisihteerin tekemd pdcdtis, joka koskee perusteettomasti maksettujen summien
takaisinperimistd — Pddsihteeri ei ole toimivaltainen wmddrddmddn mainittua takai-
sinperimistd siten, ettd summat kuitataan jdsenelle suoritettavista kulukorvauksista,
mikdili puhemiehisto ei ole antanut sitd hdnen tehtivikseen sovellettavan menettelyn
mukaisesti
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Jatkaa siitii hetkestd, jolloin toimittiin lainvastaisesti — Tutkimatta jéittdminen

(EY 230 ja EY 233 artikla)
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sella ei ole ollut mahdollisuutta esittici nikemystddn — Poissulkeminen todistus-
aineistosta — Rajat

5. Toimielinten sdddokset, pddtokset ja muut toimet — Toimielimilld ei ole yleistd
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Euroopan parlamentin virkamiesten ja toimihenkiloiden velvollisuuksista — Sddnnds,
jossa asetetaan velvollisuus ilmoittaa toimien yhteydessd muutoksenhaun mahdollisuu-
desta — Velvollisuuden laiminlyonti ei merkitse olennaisten menettelymddrdysten
rikkomista

6. Toimielinten sdddokset, pddtokset ja muut toimet — Perusteluvelvollisuuden laajuus —
Euroopan parlamentin pédsihteerin tekemd pdditds, joka koskee jasenelle kulukorvauksina
maksettujen summien palauttamista — Viittaus asianosaiselle toimitettuun tilintarkas-
tuskertomukseen — Viittaus asianosaisen esittdmiin tositteisiin sekd osittaiseen takai-
sinmaksuun — Hyviksyttivyys

(EY 253 artikla)
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myénnetty ety
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9. Parlamentti — Euroopan parlamentin jdsenten kuluja ja korvauksia koskevat sddnnét —

Avustajakorvaus — Maksun vilittdjd, jonka tehtdvind on hallinnoida suoritettuja
summia — Sovitun mukaisen kdyton osoittavien tositteiden puuttuminen — lakaisin-
maksuvelvollisuus — Todistustaakka yhteison lainkdyttoelimessd nostetun kanteen
yhteydessd

Euroopan parlamentin jasenten kuluja ja
korvauksia koskevien sddnttjen 27 artik-
lan 2 kohta, jossa madritddn menette-
lystd, jolla annetaan kvestoreille toimi-
valta antaa ratkaisu kaikissa jisenen ja
paésihteerin vilisissd riidoissa, jotka
koskevat kuluja ja korvauksia koskevien
sddntdjen soveltamista, on yleisesti
sovellettava madriys, joka koskee kaikkia
niiden sédntdjen kohteena olevia aloja,
ellei niistd ole annettu erityismaaréyksia.
Niin ollen se on yleismaérdys verrattuna
16 artiklan 2 kohtaan ja 27 artiklan 3 ja
4 kohtaan, jotka koskevat erityisesti
parlamentin perusteettomasti suoritta-
mien kulukorvausten takaisinperimisti.
Koska erityismadrdyksia on siis ole-
massa, 27 artiklan 2 kohtaa ei sovelleta
parlamentin perusteettomasti suoritta-
mien korvausten takaisinperimisen
osalta.

(ks. 83 kohta)

Parlamentin pédsihteerin sellainen paa-
tos on kumottava, jossa yhtailtd tode-
taan, ettd siind mainitut summat on

suoritettu jasenelle kulukorvauksina
perusteettomasti ja ne on perittiva
takaisin, ja toisaalta ilmoitetaan takai-
sinperimisestd siten, ettd nimi summat
kuitataan jasenelle suoritettavista kulu-
korvauksista, siltd osin kuin paitoksessi
madritddn, ettd takaisinperiminen, jonka
kohteena jdsen on, suoritetaan kuittauk-
sella.

Téltd osin Euroopan parlamentin jisen-
ten kuluja ja korvauksia koskevien siin-
tojen (jiljempéand kuluja ja korvauksia
koskevat sadnnét) 27 artiklan 4 kohdassa
kuvataan kuittaamismenettelyd. Ensin-
ndkin tissd madrayksessd viitataan va-
rainhoitoasetuksen N:o  1605/2002
73 artiklaan ja sen soveltamissaént6ihin;
kyseisen artiklan 1 kohdan toisessa
alakohdassa velvoitetaan kunkin toimi-
elimen tilinpitédjd suorittamaan takaisin-
periminen kuittaamalla ja ottamaan
huomioon velallisen omat selvit, rahassa
madritellyt ja erddntyneet saamiset
vhteisoiltd. Lisdksi mainitun varainhoi-
toasetuksen 71 ja 73 artiklan soveltamis-
sddntoja  koskevista  asetuksen
N:o 2342/2002 78 artiklan 3 kohdan d-
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f alakohdasta sekd 83 ja 84 artiklasta
ilmenee, ettd jokaisen toimielimen on
perittiva yhteison saamiset ensisijaisesti
kuittaamalla, ja mikéli perintd epdonnis-
tuu, sen on aloitettava perintd kaikilla
muilla oikeudellisilla keinoilla.

Kuitenkin kuluja ja korvauksia koske-
vien sddntdjen 16 artiklan 2 kohdan,
27 artiklan 3 kohdan ja 27 artiklan
4 kohdan erityisen suhteen osalta viimek-
si mainitussa artiklassa tdsmennetdidn
menettely, jota on noudatettava siina
tapauksessa, ettd péitetddn sellaisen
takaisinperimiskeinon eli kuittaamisen
soveltamisesta, joka koskee kulukor-
vauksia, joita maksetaan jdsenelle hidnen
edustajantoimensa tehokasta hoitamista
varten, koska halutaan varmistaa se, etti
timéd kykenee todella harjoittamaan
edustajantointaan. Tastd syystd siind
midratddn useista menettelyllisistd ja
aineellisista takeista. Koska tdmi méai-
riys koskee tiettyd yhden tai useamman
perusteettomasti suoritetun korvauksen
perintitapaa, sitd on pidettdva erityis-
médrdyksend kuluja ja  korvauksia
koskevien sddntdjen  mainittuihin
16 artiklan 2 kohtaan ja 27 artiklan
3 kohtaan nidhden, minké osoittaa myo6s
sen sijoittaminen viimeksi mainitun
kohdan jilkeen. Tissd asiayhteydessd
mainitun 27 artiklan 4 kohdan alkuun
sisdltyvd ilmaisu “poikkeustapauksissa”
osoittaa sen, etti kuittaaminen voidaan
suorittaa vasta sen jilkeen, kun nimi
takeet on otettu huomioon.

II - 5992

Niin ollen, kun parlamentti on muutta-
nut kuluja ja korvauksia koskevia séin-
tojaan lisadmalld edelld mainittuun
27 artiklaan uuden 4 kohdan, se on
tarkoittanut maérité, ettd mikali saami-
nen on syyti perid parlamentin jisenelta
kuittaamalla se parlamentin héinelle suo-
rittamista kulukorvauksista, tima voi-
daan suorittaa ainoastaan kyseisen
artiklan 4 kohdassa méérityn menette-
lyn mukaisesti. Koska pdésihteeri ei ole
toimivaltainen madrddmidn kyseisestd
kuittaamisesta, mikili puhemiehisté ei
ole antanut sitd hidnen tehtivikseen
kyseisen madrayksen mukaisessa menet-
telyssd, hénen péitoksensa on siten
kumottava siltd osin kuin hin madraa
tillaisesta kuittaamisesta.

(ks. 86, 87, 95-97 ja 99 kohta)

Niiden huomautusten osalta, jotka on
esitetty kumoamiskanteen vhteydessd ja
joilla pyritddn saamaan asia kumotun
paitoksen tekoa edeltividn vaiheeseen,
jotta menettelyd voidaan jatkaa siitd
hetkestd, jolloin toimittiin lainvastaisesti,
on todettava, ettd yhteisojen lainkaytto-
elimen tehtévéni ei ole antaa ratkaisua
siitd, miten toimielimen on pantava
taytdntéon tuomio, jolla piités kumo-
taan osittain tai kokonaan. Kyseessi
olevan hallintoelimen tehtidvénd sita
vastoin on EY 233 artiklan nojalla
toteuttaa kumoamiskanteen johdosta
annetun tuomion taytdntéénpanotoi-
menpiteet.

(ks. 98 kohta)
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Puolustautumisoikeuksien kunnioitta-
mista koskevan yleisen periaatteen
mukaan henkil6ll4, jota vastaan yhteisén
toimielin on esittinyt moitteita, on
oltava mahdollisuus esittdd nikemyk-
sensi kaikista asiakirjoista, joihin toimie-
lin aikoo hinti vastaan vedota. Jos
hénelle ei ole annettu téllaista mahdolli-
suutta, niitd asiakirjoja, joihin hén ei ole
saanut tutustua, ei voida ottaa huomioon
todistusaineistona. Silld, ettd jotkin toi-
mielimen kéyttdmét asiakirjat suljettai-
siin pois todistusaineistosta, olisi kuiten-
kin merkitystd ainoastaan, jos sen esit-
tdma moite voitaisiin nayttaa toteen vain
viittaamalla n#ihin asiakirjoihin.
Yhteison lainkdyttéelimen tehtdvini on
tutkia, onko se, ettd kantaja ei ole saanut
tutustua ilmoittamiinsa asiakirjoihin,
saattanut vaikuttaa hanen vahingokseen
menettelyn kulkuun ja riidanalaisen
péitoksen sisiltoon.

Lisdksi yhteison lainkayttoelin saa hal-
linnollisen menettelyn péitteeksi teh-
dystd péédtoksestd nostetun kanteen
tutkimisen yhteydessd méérati proses-
sinjohtotoimista ja jdrjestid tilaisuuden
tutustua kaikkeen asiakirja-aineistoon
kyetidkseen arvioimaan, voiko toimieli-
men kieltdytyminen antamasta tilai-
suutta tutustua asiakirjaan tai
toimittamasta asiapaperia heikentéa
kantajan puolustusta.

(ks. 118 ja 119 kohta)

5.

Yhteison oikeudessa ei ole nimenomai-
sta sddnnostd, jonka mukaan toimieli-
milld olisi yleinen velvollisuus ilmoittaa
pédtosten adressaateille niiden kaytetts-
vissi olevista muutoksenhakukeinoista
tai ndiden kayttéd koskevista madria-
joista. Kun kyseessi ovat velvollisuudet,
joita Euroopan parlamentti on itse aset-
tanut itselleen laatimalla oppaan virka-
miesten ja toimihenkiléiden velvolli-
suuksista, se, ettd se ei ole ilmoittanut
toimenpiteen yhteydessd muutoksen-
haun mahdollisuudesta, saattaa merkita
kyseisessd oppaassa asetettujen velvoit-
teiden laiminlyéntia. Téllaisen velvolli-
suuden laiminlyénti ei kuitenkaan mer-
kitse olennaisten menettelymairiysten
rikkomista, joka vaikuttaisi toimenpiteen
laillisuuteen.

(ks. 131 kohta)

EY 253 artiklassa edellytettyjen perus-
teluyjen on madrdydyttivia kyseisen toi-
menpiteen luonteen mukaan, ja niistd on
selkedsti ja yksiselitteisesti ilmettavi
riidanalaisen toimenpiteen toteuttaneen
toimielimen péittely siten, etti niille,
joita toimenpide koskee, selvidvit sen
syyt, jotta he voivat puolustaa oikeuk-
siansa ja jotta yhteisdjen tuomioistuimet
voivat tutkia toimenpiteen laillisuuden.
Tiltd osin sellaista Euroopan parlamen-
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tin péaisihteerin tekemad padtostd, joka
koskee jisenelle kulukorvauksina mak-
settujen summien takaisinperimisti, voi-
daan pitdd riittdvisti perusteltuna, kun
siind viitataan nimenomaisesti asianosai-
selle toimitettuun tilintarkastuskerto-
mukseen ja tositteisiin, joita asianosai-
nen on esittinyt tarkastuksen jilkeen,
sekd velan osittaiseen suorittamiseen
kuukausisuorituksina.

(ks. 134—136 kohta)

Yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
noudattaminen on yvhteensovitettava
laillisuusperiaatteen noudattamiseen, ja
sen mukaan kukaan ei voi vedota omaksi
edukseen toisen hyviksi tehtyyn lainvas-
taisuuteen.

(ks. 141 kohta)

Toimenpidettd tehtdessd harkintavaltaa
on kiytetty vidrin vain, jos objektiivis-
ten, asianmukaisten ja yhtipitdvien seik-
kojen perusteella on selvii, ettd toimen-
pide on tehty yksinomaan tai ainakin
olennaisilta osin muiden kuin esitettyjen
pidmdidrien saavuttamiseksi tai perus-
tamissopimuksessa asian kisittelyjarjes-
tykseksi erityisesti médrdtyn menettelyn
vilttamiseksi.

(ks. 145 kohta)
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9.

Euroopan parlamentin jasenten kuluja ja
korvauksia koskevilla sddnnéillé (jéljem-
pind kuluja ja korvauksia koskevat
sddnnét) kayttoon otetun jirjestelmén
mukaan parlamentin jdsenen, joka
nimedd maksun vilittijan, jonka tehtd-
vind on hallinnoida parlamentin avusta-
jakorvauksina suorittamia summia, on
kyettivd esittdmadn tositteet siitd, ettd
summat on kiytetty hidnen avustajiensa
kanssa tekemien sopimusten mukaisesti.
Mikali sellaiset tositteet puuttuvat, jotka
osoittaisivat avustajien palkkakulut tai
muut kulut, jotka on kuluja ja korvauk-
sia koskevien sddntGjen mukaan korvat-
tava, tistd voi olla seurauksena ainoas-
taan velvollisuus palauttaa vastaavat
madrit parlamentille. Kaikkia summia,
joiden kuluja ja korvauksia koskevien
sddntéjen mukaista kiyttod ei ole niy-
tetty toteen tosittein, on pidettivi perus-
teettomasti suoritettuina. Asianomaisen,
joka on esittinyt hallinnolle tositteita
osoittaakseen saatujen varojen kiyton,
on siten esitettivi ja osoitettava yhteisén
lainkéyttelimessd nostamansa kanteen
tueksi, ettd hallinto on tehnyt virheen,
kun se on kieltdytynyt ottamasta niitd
huomioon.

(ks. 157 kohta)



