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9. Parlament — Pravidld o vyplate prispevkov a thrade ndkladov pre poslancov Eurépskeho

parlamentu — Prispevok na asistenta — Osoba poverend vykonom platieb a sprdvou
vyplatenych siim — Neexistencia dokladov preukazujiicich pouZitie v siilade s pravidlami
— Povinnost vrdtenia — Dokazné bremeno v pripade spochybnenia pred sidom

Spololenstva

Clanok 27 ods. 2 pravidiel o vyplate
prispevkov a thrade nédkladov pre
poslancov Eurépskeho parlamentuy,
podla ktorého maji kvestori pravomoc
rozhodnat v pripade, ze sa poslanec
a generilny tajomnik nedohodni na
uplatiovani uvedenych pravidiel, pred-
stavuje vSeobecné ustanovenie, ktoré sa
tyka s vyhradou osobitnych ustanoveni
véetkych oblasti upravenych tymito pra-
vidlami. Ide teda o vSeobecné ustano-
venie vo vztahu k ¢ldnku 16 ods. 2
a k ¢lanku 27 ods. 3 a 4, ktoré sa
osobitne tykaji sporov v oblasti vyma-
hania neopravnene vyplatenych parla-
mentnych prispevkov. KedZe existujt
osobitné ustanovenia, ¢lanok 27 ods. 2
sa neuplatni v oblasti vymadhania
neopravnene vyplatenych parlament-
nych prispevkov.

(pozri bod 83)

2. Rozhodnutie generdlneho tajomnika

Eurépskeho parlamentu, ktoré jednak
konstatuje, Ze sumy v nom uvedené sa

neopravnene vyplatili poslancovi na
poslanecké prispevky a ndklady a treba
ich vymdhat, a jednak konstatuje, ze
treba pristtipit k vymahaniu zapocitanim
vo vztahu k prispevkom, ktoré sa maji
vyplatit poslancovi, sa musi zrusit v casti,
v ktorej stanovuje, Ze vymdhanie voci
poslancovi sa vykona zapoditanim.

V tejto suvislosti ¢lanok 27 ods. 4
pravidiel o vyplate prispevkov a tGhrade
nékladov pre poslancov Eurépskeho
parlamentu (dalej len ,pravidla VPUN*)
sa skuto¢ne tyka zapocitania. Toto
ustanovenie najprv odkazuje na ¢lanok
73 rozpodétového nariadenia
¢ 1605/2002, ako aj na vykonavacie
predpisy tohto ¢lanku, ktorého odsek 1
druhy pododsek upravuje povinnost
uctovnika kazdej institicie vymahat
sumy tak, Ze ich zapocita vo vztahu
k rovnocennym pohladdvkam, ktoré
maju Spolocenstvd voéi kazdému dlzni-
kovi, ktory ma sam voci Spolocenstvim
pohladdvku, ktord je oprdvnend, md
stanovent vysku a je splatnd. Okrem
toho z ¢lanku 78 ods. 3 pism. d) a7 f)
a c¢linkov 83 a 84 nariadenia
¢, 2342/2002 tykajtcich sa pravidiel
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vykonania ¢lankov 71 a 73 rozpoctového
nariadenia vyplyva, Ze kazdd institicia
musi vymahat pohladdvky Spolocenstva
prednostne zapocitanim, a ak nedojde
k ich vymozeniu, mus{ ich vymdhat
akymkolvek inym zdkonnym spdsobom.

Co sa tyka vztahu osobitosti medzi
¢lankom 16 ods. 2, ¢lankom 27 ods. 3
a ¢lankom 27 ods. 4 pravidiel VPUN,
¢lanok uvedeny ako posledny spresiuje
konanie, podla ktorého sa bude postu-
povat v pripade uplatnenia vymdhania
zapocitanim vztahujiceho sa na pris-
pevky, ktoré sa majd vyplatit poslancovi,
tak, aby sa mu umoznilo Gc¢inne vyko-
nivat svoju zastupitelskd funkciu
s nalezitym ohladom na efektivny vykon
manddtu poslanca. Z tohto dévodu toto
konanie stanovuje niekolko procesnych
a podstatnych zdruk. Kedze sa toto
ustanovenie tyka urcitého sposobu
vymahania jedného alebo viacerych
neopravnene vyplatenych prispevkov,
treba ho povazovat za lex specialis vo
vztahu k ¢ldnku 16 ods. 2 a ¢lanku 27
ods. 3 pravidiel VPUN, ¢o okrem iného
aj odovodnuje jeho zaradenie za uvede-
nym odsekom 3. V tomto kontexte vyraz
»vo vynimoénych pripadoch” uvedeny na
zaciatku clinku 27 ods. 4 pravidiel
potvrdzuje, Ze zapoditanie mozno usku-
to¢nit iba po splneni tychto zaruk.
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Preto zmenou a doplnenim pravidiel
VPUN doplnenim nového odseku 4 do
citovaného ¢lanku 27 mal Parlament
v umysle stanovit, ze v pripade, Ze je
potrebné vymdhat pohladdvku voéi
poslancovi zapoditanim vo vztahu
k parlamentnym prispevkom, ktoré sa
mu maji vyplatit, mozno tak urobit iba
podla konania upraveného v odseku 4
tohto ¢lanku. Kedze generdlny tajomnik
nemd pravomoc nariadit sporné zapoci-
tanie bez toho, aby ho tym poverilo
predsednictvo v stlade s konanim upra-
venym v tomto ustanoveni, jeho roz-
hodnutie sa musi zru$it v rozsahu,
v akom toto zapo¢itanie nariaduje.

(pozri body 86, 87, 95 — 97, 99)

Co sa tyka navrhov predlozenych
v ramci zaloby o neplatnost
a smerujtcich k vrateniu veci do $tadia
konania pred prijatim zruSeného roz-
hodnutia so zidmerom pokradovat
v konani od $tddia, ked doslo
k nezdkonnosti, neprindlezi sidu Spolo-
Censtva vyjadrit sa k tomu, ako md
indtiticia postupovat v nadviznosti na
rozsudok o diasto¢nom alebo Uplnom
zru$en{ ur¢itého aktu. Naopak prindlezi
dotknutej in$titdcii prijat podla
¢lanku 233 ES nevyhnutné opatrenia,
aby vyhovela rozsudku o zru$ent.

(pozri bod 98)
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Podla vSeobecnej zdsady dodrZiavania
prav na obranu osoba, proti ktorej
smeruje vyhrada spravneho organu Spo-
lo¢enstva, musi mat moZnost vyjadrit sa
ku kazdému dokumentu, ktory ma tento
orgn v umysle pouzit proti nej. Ak
takdto moznost nemala, nezverejnené
dokumenty sa nemézu zohladnit ako
dokazné prostriedky. Vyltiéenie urcitych
dokumentov pouzitych spravnym orga-
nom ma v8ak vyznam iba v tom rozsahu,
v akom vyjadrend vyhrada moze byt
preukdzana iba odkazom na tieto doku-
menty. Prindlezi sidu Spolocenstva pre-
skimat, ¢i nezverejnenie dokumentov
oznacenych zalobcom mohlo ovplyvnit
v jeho neprospech priebeh konania
a obsah napadnutého rozhodnutia.

Okrem toho méze sid Spolocenstva
v ramci konania o Zalobe podanej proti
rozhodnutiu, ktorym sa kon¢i spriavne
konanie, nariadit opatrenia na zabezpe-
Cenie priebehu konania a zabezpedit si
uplny pristup k spisu, aby posadil, ¢i
odmietnutie zverejnenia urcitého doku-
mentu méze poskodit obranu Zalobcu

(pozri body 118, 119)

5.

Ziadne ustanovenie priava Spolocenstva
vyslovne neuklada institiciam vseo-
becnil povinnost informovat adresitov
aktov o moznostiach podat na stdny
orgdn opravny prostriedok a ani
o lehotich na jeho podanie. Co sa tyka
povinnosti, ktord si Eurépsky parlament
ulozil prijatim prirucky o povinnostiach
uradnikov a zamestnancov, skuto¢nost,
7e neuviedol v akte moznost podat
opravny prostriedok na sdidny organ,
méze predstavovat porusenie povinnosti
vyplyvajacich z tejto prirucky. Porudenie
takejto povinnosti ale nepredstavuje
porusenie podstatnych formalnych néle-
zitosti, ktoré by mohlo ovplyvnit zdkon-
nost napadnutého aktu.

(pozri bod 131)

Odoévodnenie poZzadované ¢lankom 253
ES musi zodpovedat podstate predmet-
ného pravneho aktu a jasne
a jednoznacne vyjadrovat uvahy institd-
cie, ktord pravny akt vydala, aby mohli
z neho dotknuté osoby porozumiet
dovodom prijatého opatrenia a aby
mohol Stdny dvor vykonat svoju kon-
trolnd dlohu. V tejto stvislosti mozno
povazovat rozhodnutie generdlneho
tajomnika Eurépskeho parlamentu
o vrateni sim vyplatenych poslancovi
na parlamentné prispevky za dostatoc¢ne
odovodnené, ak vyslovne odkazuje na
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spravu o audite dorucentt dotknutej
osobe a na nou predlozené dokumenty
po audite, ako aj na ciasto¢né splatenie
dlhu mesa¢nymi splatkami.

(pozri body 134 — 136)

Dodrziavanie zisady rovnosti zaobcha-
dzania mus{ byt v stllade s dodrziavanim
zdsady zékonnosti, podla ktorej sa nikto
nemoze dovoldvat vo svoj prospech
nezikonnosti spdsobenej v prospech
iného.

(pozri bod 141)

Akt obsahuje nedostatky vyplyvajice zo
zneuzitia pravomoci, iba ak sa na zaklade
objektivnych, relevantnych
a zhoduyjucich sa indicii ukazuje, Ze bol
prijaty s vylu¢nym alebo prinajmensom
rozhodujicim zidmerom dosiahnut iné
ako uvddzané ciele alebo vyhnut sa
postupu osobitne upravenému na post-
denie okolnosti prejedndvanej veci
Zmluvou.

(pozri bod 145)
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9.

Podla dpravy zavedenej pravidlami
o vyplate prispevkov a thrade nikladov
pre poslancov Eurdpskeho parlamentu
(dalej len ,pravidla VPUN“) musi byt
poslanec, ktory uréi osobu poverent
vykonom platieb a spravou sim vypla-
tenych v podobe prispevkov na asistenta,
schopny predlozit doklady o pouziti
v stilade so zmluvami, ktoré uzatvoril
so svojimi asistentmi. Ak neexistuju
doklady o vydavkoch na mzdy asistentov
alebo o inych nahraditelnych vydavkoch
podla pravidiel VPUN, musi to mat za
nasledok vréitenie prislu§nych sim Par-
lamentu. Kazda sumu, ktorej pouZitie sa
v stlade s pravidlami VPUN nepreukaze
dokladmi, treba totiz povazovat za
neopravnene vyplatend. Prinalezi teda
zainteresovanej osobe, ktora predlozila
administrative doklady na tcely preuka-
zania pouzitia vyplatenych finan¢nych
prostriedkov, aby uviedla a preukizala na
podporu svojej zaloby na stde Spolocen-
stva, Ze administrativa sa dopustila
nesprdvneho posudenia, ked ich
odmietla zohladnit.

(pozri bod 157)



