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Lieta C-286/23

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar Tiesas
Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:
2023. gada 3. maijs
Iesniedzéjtiesa:
Curtea de Apel Brasov (Rumanija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
2023. gada 10. aprilis
Prasttaja:

Asociatia Crescatorilor\de Wdei “Baltata Romdneasca” Tip
Simmental

Atbildétajas:
Genetica din Transylvania Cooperativa Agricola

Agenfia Nationala pentru Zootehnie “Prof.
Dr. G'K. Constantinescu”.

Pamatlietas priekSmets

Prasibatatcelt 1émumu par atbildetajas Genetica din Transilvania Cooperativa
Agricola (turpmak teksta — “Genetica”) atzisanu par Skirnes dzivnieku audzesanas
biedribu un lémumu par tas Baltata Romaneasca Skirnes liellopu audzeSanas
programmas apstiprinasanu, kurus pienémusi atbildétaja Agentia Nationala pentru
Zootehnie “Prof. Dr. G.K. Constantinescu” (turpmak teksta — “ANZ”) saskana ar
Regulu (ES) 2016/1012.

Liuguma sniegt prejudicialu nolemumu priekSmets un juridiskais pamats

Saskana ar LESD 267.pantu tiek lagts interpretet vairakus Regulas
(ES) 2016/1012 noteikumus, it 1pasi 21.un 24. apsvérumu, 4. panta 3. punkta
b) apakspunktu, 8., 10. un 13. pantu, | pielikuma 1. dalas A punkta 4. apakspunktu
un B punkta 2. apakspunkta a) punktu.
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Prejudicialie jautajumi

1) Vai Regulas (ES) 2016/1012 4. panta 3. punkta b) apakspunkta noteikumi
kopsakara ar S§is regulas Ipielikuma 1.dalas A punkta 4. apakspunkta
noteikumiem un $§is regulas 24. [apsv€rumu] ir jainterpreté tadejadi, ka Skirnes
dzivnieku audzetaju biedriba var tikt atzita arT tad, ja Sis biedribas vienigais
mérkis, parakstot pieteikumus vai uznemoties saistibas $aja zina, ir tikai piesaistit
audzetajus, kuri jau piedalas citas Skirnes dzivnieku audzetaju biedribas cita
apstiprinata audzeSanas programma, vai arl ir nepiecieSams, lai atziSanas
pieteikuma iesniegSanas diena Sie audze€taji faktiski butu ieklauti Skirnes
dzivnieku audzetaju biedribas, kura iesniedz atziSanas pieteikumu, portfeli?

2) Vai Regulas (ES) 2016/1012 13.panta noteikumi, ka, arT ) Regulas
(ES) 2016/1012 I pielikuma 1. dalas B punkta 2. apakSpunktaya) punkta noteikumi
kopsakara ar §is regulas 24. [apsvéruma] noteikumiem 1r jainterprete tadejadi, ka
tie dod audzetajiem brivibu izvéleties starp audz€Samas programmam Skirnes
uzlabo$anai, kuras registrét to tirSkirnes vaislas dzivniekus, un, ja atbilde ir
apstiprinosa, vai $1 briviba var tikt ierobezota atynepiecieSamibu/ neapdraudét vai
nekaitét tai audzéSanas programmai, kurd Sie audzetajinjaupiedalas, ar to, ka
minétie audzetaji pariet vai apsola pariet'uz citu audzesanas’programmu, kas ir
jaapstiprina?

3) Vai Regulas (ES) 2016/1012720. panta 1. punkta noteikumi kopsakara ar
21. [apsvEéruma] noteikumiem, ir jaintetpreteé tadejadi, ka gadijuma, ja tiek
konstatéts viens no 10. panta ‘s punkta a)—c) apaksSpunkta minétajiem gadijumiem,
kompetentajai iestadei, kas ‘ir atzinusi Skirnes dzivnieku audz€taju biedribu, ir
pienakums atteikt [£adas, audzgsanasyprogrammas apstiprinaSanu, kura var€tu
apdraudét citu programmu attieciba uz [mingtaja panta] noraditajiem aspektiem,
vai arl frazesg*[m] vanyatteikt)[..]? lietojums nozime, ka iestadei $aja zina tiek
pieskirta ricibas briviba?

4)  VarRegulas (ES)2016/1012 8. panta un 10. panta noteikumi kopsakara ar
§is pasas)regulas 21, [apsveérumu], ir jainterpret€ tadejadi, ka gadijuma, ja
dalibvalsti jaustieky istenota audzE€Sanas programma, kuras galvenais meérkis ir
uzlabotskirni, taja pasa valsti (tai paSai geografiskajai teritorijai) ir atlauts
apstiprinat jaunu audzeSanas programmu tai paSai Skirnei, kuras galvenais mérkis
tapatyir Skirnes uzlaboSana un kuras ietvaros var izraudzities jau istenoSanas
stadijaeseSas audzesanas programmas vaislas dzivniekus?

Atbilsto$as Savienibas tiesibu normas

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/1012 (2016. gada 8. junijs) par
zootehniskajiem un genecalogiskajiem nosacijumiem dzivnieku audz&Sanai,
tirSkirnes vaislas dzivnieku, krustojuma vaislas ciiku un to reproduktivo produktu
tirdzniecibai Savieniba un ieveSanai taja, un ar ko groza Regulu (ES)
Nr. 652/2014, Padomes Direktivas 89/608/EEK un 90/425/EEK un atcel
konkrétus aktus dzivnieku audz@Sanas joma (“Dzivnieku audz€Sanas regula”);
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21.un 24. apsvérums, 4.panta 3. punkta b) apakSpunkts, 8., 10.un 13. pants,
| pielikuma 1. dalas A punkta 4.apakspunkts un B punkta 2. apakspunkta
a) punkts.

AtbilstoS$as valsts tiestbu normas

Atbilstosas valsts tiesibu normas ir Iidzigas Regulas 2016/1012 noteikumiem,
kurus iesniedzgjtiesa liidz interpretét.

Legea zootehniei nr. 32/2019 (Zootehnikas likums Nr. 32/2019):

— 24. panta 1. punkta ir noteikts, ka kompetenta valsts zootehniska iestade atzist
Skirnes dzivnieku audzetaju biedribas vai krustojuma ctku ‘audzetaju
organizacijas. Ta pati iestade noverteé un apstiprina Skirnes‘dzivnicku audzetaju
biedribas vai krustojuma ciku audz€taju organizacijas iesniegtas audzeSanas
programmas, ja ir izpilditi minéta noteikumag2. punktavizklastitic nosacijumi
(punkts, kura liela méra ieklauts Regulas (ES) 2016/1012 8, panta 3. punkta
formul&jums). 24. panta 3. punkta ir noteikts, ka,valsts zootchniska iestade, kas
ir atzinusi Skirnes dzivnieku audzeésamas biedribu, varhatteikties apstiprinat
audzeSanas programmu, ja attiecigas biedribas audze$anas programma apdraud
audzeéSanas programmu, ko 1steno kada, cita'biedriba attieciba uz to pasu skirni
un kura jau ir apstiprinata, saistib@ar vienu no elementiem, kas minéti §1 punkta
a)-c) apakSpunkta, kas atbilst Regulas (ES) 2016/1012 10. panta 1. punkta
a)-C) apakSpunktam. Ldippienemtu lémumu saskana ar minéto 3. punktu,
24. panta 4. punkta ir paredzets, ka kompetenta iestade nem véra to audzesanas
programmu skaitugskuras jau ir apstiprinatas attieciba uz to paSu Skirni, un to
vaislas dzivnieku populacijudielumu, uz kuram attiecas minétas audzeéSanas
programmas.

Hotardarea Guyvernului nr. 1188/2014 privind organisarea $i functionarea
Agentiéin, Nationale pentru Zootehnie “Prof. Dr. G. K. Constantinescu”
[Valdibas “Lémums Nr.1188/2014 par valsts zootehnikas dienesta
“Prof. Dr:G. K. Constantinescu” organizaciju un darbibu]:

= 1. panta 1."punkta ir noteikts, ka ANZ ir specializéta centralas valsts parvaldes
iestade ar juridiskas personas statusu un ir paklauta Ministryul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale (Lauksaimniecibas un lauku attistibas ministrija);

— b.panta a), e)un i) punkta ir noteikts, ka ANZ ir valsts iestade, kuras
kompetencé ir Skirnes dzivnieku audzetaju biedribu un krustojuma ciku
audz€taju organizaciju atziSana, to Tstenoto vaislas dzivnieku audzéSanas
programmu apstiprinasana, ka ari saskana ar Regulas (ES) 2016/1012 27. panta
3. punktu pilnvarojumu pieskirSana treS$am personam, kuram skirnes dzivnieku
audz€taju biedribas vai krustojuma ciiku audz&taju organizacijas ir uztic€jusas
veikt snieguma parbaudi vai genétisko izveértésanu;



LUGUMA SNIEGT PREJUDICIALU NOLEMUMU KOPSAVILKUMS — LIETA C-286/23

— 5lpanta ir paredzéts, ka 5.panta a)-e)un i) punktd minétas atzisanas,
pilnvaroSanas un apstiprinaSanas proceduras izstrada ANZ un tas tiek
apstiprinatas ar lauksaimniecibas un lauku attistibas ministra dekrétu.

Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

Ar ANZ Lemumu Nr. 726/24.11.2020. atbildétaja Genetica tika atzits par skirnes
dzivnieku audzE€taju biedribu, lai istenotu audz€Sanas programmu ar tirskirnes
vaislas dzivniekiem, kas bija ierakstiti §1s biedribas ciltsgramata.

Ar ANZ Lemumu Nr. 779/2.12.2020 atbildétaja Genetica san@ma apstiprinajumu
Baltata Romaneasca skirnes liellopu audzgsanas programmai.

Mingtie Iémumi tika piepemti, pamatojoties uz Regulu (ES) 2026/1012 un
attiecigajiem valsts tiesibu aktu noteikumiem, ar kuriem nosaka prasibasattieciba
uz Skirnes dzivnieku audz€taju biedribu ungkrustojuma, ctiku “audzetaju
organizaciju atziSanu un to audz€Sanas programimu apstiprinasant.

Prasitaja Asociatia Crescatorilor de Waci Tip Simmental (Govju audzetaju
biedriba “Baltata Romdneasca” Tip Simmental) ir Skirnes dzivnieku audzgétaju
biedriba, ko ANZ jau ir atzinusi un kuras ‘audz€Sanas“programma, kuru ANZ
apstiprinaja 2011. gada un kura patlaban tiek istenota; attiecas uz to pasu liellopu
skirni — Baltata Romdneascad — vz kuraattieeas apstiprinata atbildetajas Genetica
audzgSanas programma.

Sados apstaklos prasitaja ieshiedzanprasibu iesniedzgjtiesa par $o divu lemumu
atcelSanu, apstridot atbildétajast Genetica atziSanas par Skirnes dzivnieku
audzeSanas biedribuun tas audzeSanas programmas apstiprinasanas likumibu.

Pamatlietas puSugalvenie argumenti

Prasibas "parfatcelSanu pamatoSanai, prasitaja, pirmkart, norada procesualus
iemeslus, kasvatétu “ietekmet apstridéto l[@mumu likumibu. Proti, prasitaja
apgalvo,ykatir parkaptas ANZ ieks€jas procediras, jo apstridétie [émumi tika
pienemti, “meraugoties uz ANZ iek$jo struktiirvienibu priekslikumu noraidit
Genetica pieteitkumu atziSanai par Skirnes dzivnieku audz€Sanas biedribu.
Prasitaja art norada, ka procedura skirnes dzivnieku audz€Sanas biedribu atziSanai
un audzE€Sanas programmu apstiprinaSanai kopuma ir nelikumiga, jo ta nav
pienemta ar lauksaimniecibas un lauku attistibas ministra dekrétu, tadgjadi
parkapjot Hotardrea Guvernului n. 1188/2014 5.1 pantu.

Otrkart, prasitaja apgalvo, ka atbildétajas Genetica audzé$anas programmas
apstiprinaSanai ir negativa ietekme uz prasitajas jau apstiprinato audzeéSanas
programmu $adu iemeslu dél: apstridéta audz€Sanas programma attiecas uz to
pasu geografisko teritoriju un uz to pasu liellopu skirni un Genetica strada ar
audzgetajiem, kas ir registréti prasitajas audzeSanas programma; jaunas audzesanas
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programmas apstiprinaSana rada ievérojamu finansialu kait€§jumu, ko izraisa
34 000 liellopu iznemSana no prasitdjas programmas, ieguldijumu zaud€Sana
tirSkirnes dzivnieku spermas bankas izveidé un ieguldijumu zaud€Sana prasitajas
mérkiem pielagotas programmatiiras izveidé. Tapéc prasitajas audze€Sanas
programmas apdraudésanas risks nozimé, ka ir japiemero Regulas (ES) 2016/1012
10. panta 1. punkts, tas 21. apsvérums un Legea zootehniei n. 32/2019 24. panta
3. punkts.

Treskart, prasitaja apgalvo, ka ir parkapts Regulas (ES) 2016/1012 4. panta
3. punkta b) apakSpunkts, jo atbildétaja Genetica uz tas atziSamas bridi nav
pieradijusi, ka tai ir pictickami liela tirSkirnes vaislas dzivnieku pepulacija, lai
istenotu audzeSanas programmu, jo audzetaji, uz kuriem balstijas ta‘audz€8anas
programma, vél nebija ieklauti §aja programma un tiem bija janak no ptasitajas
audzeéSanas programmas. Atbildétaja Genetica tapat nesnicdza pieradijumus par
audzE€Sanas programmas apstiprinaSanas pieteikuma registraciju vienlaikus ar
pieteikumu atziSanai par Skirnes dzivnieku audzesanas biedribu, kas rada Regulas
(ES) 2016/1012 4. panta 3. punkta d) apakspunkta parkapumu.

Sava iebildumu raksta atbildétaja Genetiea noradaydka apgalvotajai ANZ ieksgjo
procediiru neievéroSanai nav nozimes attieeiba uz administrativo aktu adresatiem
un ka, ta ka apstridétie [émumi atbilst Regulas (ES) 2026/1012 noteikumiem, to
likumibu neietekmé iesp€jamais,, ieks€je proeesuale noteikumu parkapums
attieciba uz Skirnes dzivnieku audz€8anas biedribu atziSanu un to audz€Sanas
programmu apstiprinasanu,

Genetica apgalvo, ka ar1 prasitajas, audzéSanas programmas apdraudéSanas risks
nevar biit par pamatujapstrideto’ l€@mumu nelikumibai, jo Skirnes dzivnieku
audzéSanas biedribas atzisana neizsledz de plano saskana ar Regulas
(ES) 2016/1012meteikumiem ¢itu 8kirnes dzivnieku audze$anas biedribu atzisanu
un audzesanas programmu. apstiprinasanu attieciba uz to paSu Skirni; finansialo
kait€jumu, kas‘zadasyno dazu audzetaju izstaSanas no prasitdjas programmas,
izraisija_ prasitajas), noslégto Iigumu izbeigSanas, nevis apstridéto I€mumu
pienemsana.

Visbeidzet, attieciba uz neatbilstibu prasibam atziSanai par Skirnes dzivnieku
audzesanas, biedribu Genetica apstrid prasitajas argumentus par to, ka nav
pieradijumu par dzivnieku populaciju, un norada, ka Regula (ES) 2016/1012 ir
paredz@tss Ka, iesniedzot pieteikumu atziSanai par $kirnes dzivnieku audz&Sanas
biedribu, 1r jaiesniedz tikai audz€Sanas programmas projekts, nevis audzeSanas
programma.

ANZ norada, ka ta steno savas skirnes dzivnieku audz€taju biedribu atziSanas un
audz€Sanas programmu apstiprinasanas pilnvaras saskana ar Regulu
(ES) 2016/1012, kas ir tiesi piemerojama.

Attieciba uz atbildétajas Genetica atziSanas par skirnes dzivnieku audz&taju
biedribu likumibu un iesp&jamo prasitajas vispargjas programmas apdraudéSanas
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risku ANZ apgalvo, ka Genetica ir iesniegusi to audzetaju sarakstus un to
dzivnieku skaitu, attieciba uz kuriem tika pieprasita registracija audzeéSanas
programma, ka saskana ar Regulu (ES) 2016/1012 un ligumu slégSanas brivibu
audzgetaji var brivi izvEleties starp audz€$anas programmam, kuras registrét savus
dzivniekus, un ka audzeSanas programmas apstiprinaSana seko atziSanai par
Skirnes dzivnieku audzetaju biedribu.

Iss liguma sniegt prejudicialu nolemumu motivu izklasts
Pirma prejudiciala jautajuma mérkis ir noskaidrot, vai skirnes dzivniekw audzetaju

biedribu var atzit, ja attieciba uz daziem vai visiem audzetajiem ta ir uznémusies
tikai registracijas saistibas un $ie audz&taji vél nav ieklauti biedribas portfeli.

Mingtais jautajums tika izvirzits, lai precize€tu lémuma, ar, kurujatbildetaju
Genetica atzina par Skirnes dzivnieku audz&taju biedribu, likumibas, aspektu
saistiba ar prasitajas argumentu, ka audzetajigpuz “Kuriem, attiecas minéta
atbildétajas audzesanas programma, vel nebija ‘registréti $aja programma, bet tiem
bija janak no prasitdjas audzE€Sanas( programmas, parkapjot Regulas
(ES) 2016/1012 attiecigos noteikumus.

Proti, saskana ar Regulas (ES) 2016/1012 "4, panta_3.punkta b) apaksSpunktu
kopsakara ar minétas regulas I pielikuma, A punkta 1. apakSpunkta 4. punktu,
pieteikuma iesniedz€jam, kas vélas tikthatzits par Skirnes dzivnieku audzeSanas
biedribu, sava pieteikumadin,japierada, ka katrai audz&€Sanas programmai tam ir
pietiekami liela vaislas dzivmicku, populacija geografiskajas teritorijas, uz kuram
attiecas minéta programina.

Turklat no §is_regulas 21.7apsveéruma tresa teikuma izriet, ka tirSkirnes vaislas
dzivniekus vyar 1zraudzities no ¢citas audzeSanas programmas. Proti, saskana ar So
apsverumu atzitas Skirnes dzivnicku audzeéSanas biedribas saimnieciskas darbibas
aizsardZibai ‘“nevajadz@tu but par pamatu [..] atteikumam [..] tadas papildu
audzESanas Wprogrammas ~vai tadas pastavosas audzE€Sanas programmas
geografiskds paplasina$anas apstiprinasan[ai], kura tiek Tstenota attieciba uz to
pasu Skirni vai tadiem tas paSas skirnes vaislas dzivniekiem, ko var izraudzities no
tadas Skirnes dzivnieku audzetaju biedribas vaislas dzivnieku populacijas, kura tai
pasai Skirnei audzeSanas programmu jau isteno’.

Ar otro prejudicialo jautajumu tiek apSaubitas audzetaju tiesibas vai briviba
izveleties, kuras audze€Sanas programmas piedalities, izstajoties no programmas,
kura tie piedalas, un pievienojoties citai programmai, kas ir jaapstiprina. Saja zina
tieck liugta Sadu Regulas (ES)2016/1012 noteikumu interpretacija: 13. panta
1. punkts, kura ir paredzétas dzivnieku audzetaju tiesibas piedalities apstiprinata
audz€Sanas programma, ka ar1 tiesibas pievienoties miné&tajai Skirnes dzivnieku
audzeétaju biedribai; I pielikuma 1. dalas B punkta 2. apakspunkta a) punkts un
24. apsverums, kuros ir noteikts, ka dzivnieku audzetaji var brivi izvéleties savu
vaislas dzivnieku selekciju un audzesanu.
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Iesniedzgjtiesa uzskata, ka ir janosaka, cik liela méra So audz€taju izvéles brivibu
starp dazadam audz€Sanas programmam var ierobezot nepiecieSamiba
neapdraudet vai nekaitét audzeéSanas programmai, kura Sie audzetaji jau piedalas,
ar pareju vai ar solfjjumu pariet uz citu audz€Sanas programmu, kura vél ir
jaapstiprina (8aja gadijuma p&c minétas programmas apstiprinasanas Sie dzivnieku
audzetaji faktiski pargaja uz So programmu).

Ar savu treSo prejudicialo jautdjumu iesniedz€jtiesa lidz parbaudit, vai
kompetentajai valsts iestadei ir pienakums vai tikai iesp&ja atteikt audz€Sanas
programmas apstiprinasanu, ja ir izpilditi Regulas (ES)2016/1012 10. panta
paredzetie nosacijumi.

Konkréti minéta tiesa v€las noskaidrot, vai frazes “var atteikt” lietojums Regulas
(ES) 2016/1012 10. panta nozim&, ka kompetentajai valsts, iestadei tiek atzita
ricibas briviba, vai arT ka kompetentajai valsts iestadei ir jaatsaka ‘audz€Sanas
programmas apstiprinaSana, ja §1 programma apdraud, audzgSanas programmu,
kuru veic cita Skirnes dzivnieku audzétaju biedsibu tai pasai Skirnei un kura jau ir
apstiprinata attiecigaja dalibvalsti, saistiba ar vismaz vienu no )elementiem, kas
uzskaititi minétas regulas 10. panta 1. punkta.

Iesniedz€jtiesa norada, ka Saja tiesvedibas stadija ta wel nevar lemt par ANZ
ieksgjas struktirvienibas priekslikuma noraidit atbildétaja audzésanas programmu
parakumu.

Attieciba uz_ceturto prejudicialo jautdjumu iesniedzejtiesa norada, ka ta apSauba
divu vai vairaku audz€Sanas)programmu ar lidzigiem mérkiem tai pasai Skirnei
taja pasa geografiskaja teritorija Wlidzaspastavésanu gadijuma, kad jauna
audz€Sanas programina, kura ir jaapstiprina, balstas uz vaislas dzivnieku selekciju
no audz&Sanaspregrammas, kas jau tiek istenota.

Saja zina tickylugts interprefét Regulas (ES)2016/1012 8.un 10. pantu, kas
attiecas wz_audz€Sanas‘programmu apstiprinasanas nosacijumiem, kas ir tiesi
saistiti arizskatamo lictu.



