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NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) Z 26. 4. 2023 — VEC C-292/23

Predmet konania vo veci samej

Eurdpska prokuratira — Uginny prostriedok napravy pred sidom — Pravo na
konanie so vSetkymi zarukami — Sudne preskimanie — Svedecka vypoved — Pravo
na obhajobu

Predmet a pravny zaklad navrhu na za¢atie prejudicialneho konania

Navrh na zadatie prejudicialneho konania tykajuci sa vykladu —Clanok 26 WZFEU
— Zlugitelnost’ vnutro§tatneho predpisu s nariadenim (EU) 2017/193% €lanok. 42
ods. 1 — Charta zakladnych prav Eurdpskej unie — Clarky 6, 47 248 =Uginny
prostriedok népravy pred sidom — Pravo na konanie soyvsetkymi zarukami —
Stdne preskimanie — Smernica 2016/343 — Clanok'%, — ‘Zmluva odungovani
Eurdpskej Gnie — Clanok 86 ods.3 — Zmluva o'Eurépskejy, tnii = Clanok 2
a ¢lanok 19 ods. 2 druhy pododsek — Z&sada ekvivalencie

Prejudicialne otazky

1.  Ma4 sa ¢lanok 42 ods,1 nariadenias2017/1939 wvykladat' v tom zmysle, Ze
brani vnuatrostatnemu predpisu,iakymije ¢lanoke90 organického zakona ¢. 9/2021
z 1. jala 2021, podl'a ktorého procesny uken Eurdpskej prokuratiry, ktory zaklada
pravne ucinky vocdi tretim Stranam, (v uvedenom zmysle), akym je rozhodnutie
eurdpskeho delegovaného prekuratora,o predvolani svedkov obsiahnuté v dekréte
z 2. februara 2023,“nepodlieha stdnemu preskimaniu?

2.  MJaju] sa'¢€lan[ky] 6%a 48 Charty zakladnych prav Eurdpskej Unie a ¢lanok 7
smernice 2016/343 vykladat“wtom zmysle, ze brania vnuatros$tatnemu predpisu,
akym je c¢lanok 90 wspojeni s ¢lankom 42 ods. 1 a 3 a ¢lankom 43 organického
zakona ¢n9/2021 z 1.jdala 2021, podla ktorého procesny Ukon Europskej
prokuratury, “akym,_je rozhodnutie eurdpskeho delegovaného prokurétora
o.predvolanittretejaosoby, v pripade ktorej existuje odévodneny predpoklad, ze sa
podiel'ala ha wysetrovanych trestnych ¢inoch, ako svedka nepodlieha stdnemu
presklimaniu?

3. MJaj(] sa ¢lanok 19 ods. 1 druhy pododsek ZEU a ¢lanok 86 ods. 3 ZFEU
vykladat’ v tom zmysle, ze brania systému sudneho preskimania, aky je stanoveny
v ¢lankoch 90 a91 organického zakona ¢.9/2021 v suvislosti s Gkonmi
europskych delegovanych prokuratorov prijatymi na zaklade ¢lanku 42 ods. 1
a ¢lanku 43 organického zakona ¢.9/2021, podla ktoreho opatrenie prijaté
europskym delegovanym prokuratorom v ramci jeho vySetrovacej pravomoci
nepodlieha suidnemu preskimaniu a ktory vobec nie je rovnocenny vnutrostatnym
pravnym predpisom, ktoré upravuju opravné prostriedky proti rozhodnutiam
vydanym vysetrujucimi sudcami v ramci ich vySetrovacej pravomoci?
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4. Ma sa ¢lanok 2 ZEU, v ktorom sU stanovené hodnoty pravneho $tatu, na
ktorych je zalozena Unia, v spojeni s pravom na uéinny prostriedok napravy pred
sudom apravom na konanie so vsetkymi zarukami, ktoré su stanovené
Vv ¢lanku 47 Charty zakladnych prév Eurdpskej Unie, aso zasadou efektivity
stanovenou V ¢lanku 19 ods. 1 druhom pododseku ZEU vykladat v tom zmysle,
7ze brani systéemu sudneho preskimania Ukonov eurdpskych delegovanych
prokuratorov, podla ktorého mozno podat’ opravny prostriedok len v taxativne
stanovenych pripadoch, aky je v Spanielskych pravnych predpisoch stanoveny
v ¢lankoch 90 a 91 organického zakona ¢. 9/20217?

Uvéadzané pravne predpisy Unie
Clanky 2 a 4, ako aj ¢lanok 19 ods. 1 druhy pododsek Zmluvy o Eurépskejunii.

Clanky 6, 47, 48, 51 a 52 Charty zakladnych prav Eurépskej\lnie.

Clanok 86 ods. 3, &lanok 325 ods. 1 a &lanoks324 ‘adshd “Zmluwy © fungovani
Europskej unie.

Clanok 42 ods.1 a2 nariadenia 2017/1989, \ktorymi,sa wykonava posilnena
spolupraca na tucely zriadenia EurOpskej prekuratiry (d’alej len ,nariadenie
2017/193[9]%).

Clanok 7 smernice 2016/343 ‘z 9. marca 2016%0 posilneni urgitych aspektov
prezumpcie neviny a prava, byt \pritomny na konani pred sidom v trestnom
konani.

Rozsudok Sudneho dvoraiz 15. maja, 1986, Johnston (222/84, EU:C:1986:206).

Rozsudok Sdadneho dwvorasz18.oktobra 1990, Dzodzi (C-297/88 a C-197/89,
EU:C:1990:360).

Rozsudok*Sudneho dvoraiz 19. novembra 1991, Francovich a i. (C-6/90 a C-9/90,
EU:C:1991:428).

Rozsudok, Sudneho dvora z25.jula 2008, Metock ai.(C-127/08,
EW:C:2008:449).

Rozsudok Sudneho dvora z 26. februara 2013, Akerberg Fransson (C-617/10,
EU:C:2013:105).

Rozsudok Sudneho dvora z26.februara 2013, Melloni (C-399/11,
EU:C:2013:107).

Rozsudok Sudneho dvora zo 16. méja 2017, Berlioz Investment Fund (C-682/15,
EU:C:2017:373).
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Rozsudok Sddneho dvora z 27. februara 2018, Associacdo Sindical dos Juizes
Portugueses (C-64/16, EU:C:2018:117).

Uvadzané vnutrostatne pravne predpisy

Clanky 42 ods. 1 a 3, ako aj ¢lanky 90 a 91 Ley Organica 9/2021, de 1 de julio, de
aplicacion del Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de
2017, por el que se establece una cooperacion reforzada para la creacion de la
Fiscalia Europea [organicky zakon ¢.9/2021 z1.jula 2021 o‘wykonavani
nariadenia Rady (EU) 2017/1939 z 12. oktdbra 2017, ktorym“sayvykonava
posilnend spoluprédca na ucely zriadenia Europskej prokuratury; dialej len
,organicky zakon ¢. 9/2021].

Clanky 410, 420, 433 a 311, ako aj ¢lanok 766 ods. 1" keyndesEnjuiciamiento
Criminal (Trestny poriadok).

Zhrnutie skutkového stavu a konania vo veci samej

Proti osobam 1. R. O. aF. J. L. R. ako konatel'om, spolo¢nosti IMDEA Materiales
sa vedie vySetrovanie pre subvenény pedvodia falSewvanie listin v konani, ktoré
vedie Eurdpska prokuratira ¢prostrednictvom “eurdpskych delegovanych
prokuratorov.

Y. C.al. M. B. poberali fihanénc prostriedky od spolo¢nosti IMDEA Materiales,
proti ktorej sa tiez vediehwysetrovanie, pricom tieto prostriedky Gdajne pochadzali
z eurdpskych zdrojov a‘podl'awsetkého,neboli dostatoéne odévodnené.

Juzgado Central de, Instruecion,n.o® de Madrid (Ustredny vysetrujuci sud ¢&. 6
Madrid, Spaniclsko) kend“ postaveni sudcu pre zaruky. V ramci tohto konania
eurdpski delegovani prokuratori dekrétom z 2. februara 2023 predvolali osoby
Y. C. agh. M.'B. v postaveniisvedkov.

Pravny, zastupeca “esdb I. R.O.aF.J. L. R. napadol dekrét z 2. februdra 2023
opravnym ‘prostriedkom predlozenym sudcovi pre zaruky, pokial ide
0 predvaelanie osoby Y. C.

V organickom zakone ¢.9/2021 sa uvéadza, Ze proti dekrétom eurdpskych
delegovanych prokuratorov mozno podat’ opravny prostriedok pred sudcom pre
zaruky len vo vyslovne stanovenych pripadoch. Dekrét o predvolani osoby, aby
vypovedala v postaveni svedka, nepatri k tymto pripadom. Na zaklade toho
europski delegovani prokuratori tvrdia, ze opravnému prostriedku, ktory podali
I.R.O.aF.J. L. R.,, nemozno vyhoviet.

V pripade, ak by toto konanie neviedla Europska prokuratira a neuplatnili by sa
procesné $pecifika, ktoré z toho vyplyvaju, ale by ho viedol vysetrujici sudca, by
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vSak obvineni podl'a vnutroStatnych pravnych predpisov nepochybne mohli
napadnut’ predvolanie osob Y. C. a I. M. B. v postaveni svedkov.

Za tychto okolnosti sud pre zaruky, ktory podava navrh na zacatie prejudicialneho
konania, prerusil konanie s cielom predlozit Sudnemu dvoru vyssie uvedené
prejudicialne otazky.

Zakladné tvrdenia ué¢astnikov konania vo veci samej
Obhajca obvinenych nesuhlasi s vypoved’ou osoby Y. C. v postaveni svedka.

Eurdpski delegovani prokuratori sa domnievaji, Ze vzhladem ha dékazny
materidl, ktorym disponujd, je potrebné predvolat’ osoby Y. C.a InMyB., “aby
vypovedali v postaveni svedkov, anie ako obvineniy, Okrem “toho - podla
europskych delegovanych prokuratorov si zakladné prava dotknutyich os6b
zaruené moznostou podat mimoriadny opravay prestriedok presabsoldtnu
neplatnost’ Ukonov stanoveny v ¢lanku 29 organického,zakona, &, 9/2021.

Zhrnutie odévodnenia navrhu na zaéatie'prejudicialneho konania

Podla organického zékona ¢. 9/20210wykonavani nariadenia 2017/193[9] mozno
podat’” opravny prostriedok _len “protidekrétom eurdpskych delegovanych
prokuratorov, v pripade ktoryeh tento organicky zakon ¢&.9/2021 vyslovne
stanovuje tato moznosty, Dekrét eurdpskych delegovanych prokuratorov
z 2. februara 2023, ktorym boli osoby Y. C.al. M. B. predvolane, aby vypovedali
v postaveni svedkov, nepatrivk tymto ‘dekrétom. Clanok 42 nariadenia 2017/1939
vSak stanovuje, ze“procesnesukeny Eurdpskej prokuratury, ktorych cielom je
zakladat’ pravne “wcinkys, voé&i tretim stranam, podliehaju preskimaniu
vnutroStatnymi SGdmi.

Podl'a ymutro§tatnehoysudu dekrét z 2. februdra 2023 zaklada prévne ucinky voci
tretim strandmya v tomto™ pripade voc¢i osobdm, ktoré boli predvolang, aby
vypovedaliw poestaveni svedkov, a voc¢i obvinenym.

Vo wztahun k'esobdm Y. C.al. M. B., ktoré boli predvolané, aby vypovedali
v postaveni, svedkov, méa predvolanie z 2. februara 2023 vplyv na ich pravo na
slobodu apravo na volny pohyb, kedZe predvolania na ucely vypovede
v postaveni svedka su spojené s povinnostou dostavit’ sa, ktorej nesplnenie moze
mat’ za nasledok zadrzanie predvolanej osoby a dokonca obvinenie z trestného
¢inu marenia spravodlivosti.

Ich predvolanie v postaveni svedkov ma tiez vplyv na pravo 0s6b
Y.C.al. M. B.na obhajobu, kedZe podla vnutrostatneho prava svedkovia
nevypovedaju v pritomnosti advokata, maju povinnost povedat, ¢o vedia,
a vypovedat’ pravdivo. VnutroStatny sud sa domnieva, ze V prejedndvanom
pripade mozno  odbvodnene  predpokladat, Ze  zvypovede  0s6b
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Y. C.al. M. B. v postaveni svedkov bude mozné vyvodit’ indicie o ich ucasti na
vySetrovanych skutkoch, a preto by bolo vhodné, aby boli tieto osoby predvolané
v postaveni, ktoré im umozni, aby vypovedali v pritomnosti advokéta, ktorého si
zvolia. Vypoved' v postaveni svedkov v nepritomnosti advokéta s povinnost'ou
vypovedat’” pravdu by totiz bola v rozpore sprdvom osoéb Y.C.al. M. B. na
obhajobu, ak by bolo voc¢i nim — ¢o nie je Uplne nepravdepodobné — v tomto
konani neskor vznesené obvinenie za skutky, o ktorych vypovedali.

Okrem toho podla vnutroStatneho sidu moznost podat’ mimoriadny opravny
prostriedok pre absolGtnu neplatnost’ Ukonov neumoziuje dostato€ne zarucit
zakladné prava dotknutych os6b ako svedkov a ako obvinenych atiez jlynemozno
povysit' na riadny opravny prostriedok proti procesnym Ukenomuy konaniach
vedenych Eurdpskou prokuraturou.

Vo vzt'ahu k obvinenym mé vypoved 0s6b Y. C. a I. M. B.lakonsvedkov vplyv na
ich prdvo na prejednanie veci bez zbytocnych “prietahow, kedze Y. C. uz
vypovedal v rdmci tohto konania v postaveni svedka, Okrem ‘tohe v¥poved’ 0s6b
Y.C.al. M. B. mbéze umoznit europskym delegovanyms, prokuratorom ziskat
dokazy v neprospech obvinenych, ¢o by tiezZmalo vplyv na,ichyprocesné prava.

Podl'a ndzoru vnutrostatneho sudu vnutrostatny pravny predpis, ktory obmedzuje
pravomoci sudcu pre zaruky tykajuceysa preskumania Ukonov eurdpskeho
delegovaného prokuratora ‘v porovhani Swstanoveniami nariadenia 2017/193[9],
stazuje uplatnenie prava na obhajobu“a prava nawacinny prostriedok napravy pred
sudom, ktoré su zakladnymi“hodnotamitpravneho Statu, na ktorych je zalozena
Unia.

Okrem toho skute¢nost, ze vmltrostdtne pravo neumoznuje podat’ opravny
prostriedok uyvedenyV clanku 42°%0ds. 2 nariadenia 2017/193[9] v konani
tykajicom sa ‘boja protinpedvodom a datovym Gnikom v Unii, predstavuje
obmedzenie ochrany eurépskych finanénych zaujmov.

Vzhladom,ha“yyssie Uvedené sa vnutroStatny sud pyta, ¢i vnutroStatne pravne
predpisy, ktoré upravuju opravné prostriedky proti procesnym ukonom Europskej
prokuratiry,\amozu byt restriktivnejSie nez predpisy obsiahnuté v nariadeni
2017/193[9] apredpisy, ktoré upravuju opravné prostriedky proti rovnocennym
ukonom wnutrestatnych orgdnov, teda v pripade $panielskeho sudneho systému
ukonem vysetrujiceho sudcu.



