DOM AF 10.6.1999 — SAG T-10/98

RETTENS DOM (Anden Afdeling)
10. juni 1999 *

I sag T-10/98,

E-Quattro Snc, Laveno-Mombello (Italien), ved advokat med mederet for Corte
di Cassazione, Giuseppe Marchesini, og med valgt adresse i Luxembourg hos
advokat Ernest Arendt, 8-10, rue Mathias Hardt,

sagseger,
mod

Kommissionen for De Europaiske Fallesskaber, ved juridisk konsulent José Luis
Iglesias Buhigues og Barry Doherty, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som
befuldmegtigede, bistdet af advokat Alberto Dal Ferro, Vicenza, og med valgt
adresse i Luxembourg hos Carlos Gémez de la Cruz, Kommissionens Juridiske
Tjeneste, Wagnercentret, Kirchberg,

sagsogt,

angiende en pastand om erstatning i henhold til Euratom-traktatens artikel 153
af den skade, som sagsegeren havder at have lidt i forbindelse med en kontrakt
indgdet med Fellesskabet,

har

* Processprog: italiensk.
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E-QUATTRO MOD KOMMISSIONEN

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Anden Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, A. Potocki, og dommerne C.W. Bellamy og
A.W.H. Meij,

justitssekreteer: fuldmaegtig J. Palacio Gonzalez,

pd grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
3. december 1998,

afsagt folgende

Dom

Faktiske omstandigheder og retsforhandlinger

Den 28. marts 1996 indgik sagsegeren og Det Europziske Fellesskab ved
Kommissionen, som var repraesenteret af direkteren for Miljeinstituttet ved Det
Falles Forskningscenter i Ispra (herefter »FFC«), en kontrakt om teknisk og
logistisk konsulentbistand til Det Europaeiske Kemikaliekontor (herefter
»EKK«), der er en del af dette institut.

Kontrakten er underlagt italiensk ret, jf. kontraktens artikel 9. I medfer af
artikel 10 i bilag 2 er alene De Europziske Fallesskabers Domstol kompetent til
at pikende tvister mellem parterne.
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Kontrakten indeholder to faser. Ydelserne i den forste fase, dvs. perioden fra den
28. marts 1996 til den 27. marts 1997, bestod i1 bistand ved forberedelsen af
videnskabelige kollokvier og oprettelsen af en videnskabelig database (kontrak-
tens bilag 1).

Betalingen for disse ydelser beleb sig til 190 400 ECU (kontraktens artikel 6,
stk. 1). T april og juli 1996 foretog Kommissionen i overensstemmelse med
kontraktens artikel 7, stk. 1, to betalinger med et samlet beleb af 133 280 ECU.
Restbelabet, dvs. 30% af den samlede pris, skulle betales efter Miljginstituttets
godkendelse af den endelige rapport, som sagsegeren skulle udarbejde. Fakturaen
pa 57 120 ECU for teknisk og logistisk bistand blev udfzrdiget af sagsegeren den
6. marts 1997 og sendt til Kommissionen ved skrivelse af 10. marts 1997.
Betalingen skulle foretages inden for 60 dage fra modtagelsen af regningen
(kontraktens artikel 7, stk. 2).

Ved skrivelse af 18. marts 1997, modtaget den 22. marts 1997, meddelte
Kommissionen sagsegeren, at den havde besluttet ikke at tillade, at kontraktens
anden fase blev ivarksat.

Ved skrivelse af 20. maj 1997 forlangte sagsogeren, at restbelobet for kontraktens
forste fase blev betalt.

I medfer af kontraktens artikel 12 foretog Kommissionens Generaldirektorat for
Finanskontrol den 10. juni 1997 en kontrol hos sagsegeren. Den 23. juni 1997
udfzrdigede generaldirektoratet en rapport herom.
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E-QUATTRO MOD KOMMISSIONEN

Under disse omstendigheder har sagsogeren anlagt denne sag, indgdet til
Domstolens Justitskontor den 16. juli 1997 og registreret under nr. C-257/97.

Ved kendelse af 9. december 1997 har Domstolen efter at have konstateret, at
den var inkompetent, hjemvist sagen til Retten i overensstemmelse med artikel 48
i Euratom-Domstolens statut og udsat afgerelsen om sagens omkostninger.

Pi grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Anden Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling. Med henblik pd sagens til-
retteleggelse er parterne blevet anmodet om at besvare bestemte sporgsmal og
fremleegge visse dokumenter. Parterne har efterkommet disse anmodninger.

Parterne har afgivet mundtlige indleeg og besvaret spergsmail fra Retten i
retsmedet, som blev afholdt den 3. december 1998.

I denne forbindelse har sagsegeren anfert, at man frafaldt pistanden om, at
Kommissionen tilpligtes at erstatte den skade, der er fordrsaget af den
ubegrundede ophavelse af retsforholdet, hvilket Retten har taget ad notam.
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Parternes pastande

Sagsegeren har for Retten nedlagt felgende pastande:

— Kommissionen tilpligtes at erstatte den sagsegeren paferte skade som folge
af, at Kommissionen stadig ikke har betalt saldoen pd den regning,
sagspgeren har fremsendt til Kommissionen vedrerende de i regningen
beskrevne ydelser.

— Kommissionen tilpligtes at betale rente fra forfaldsdagen, til betaling sker.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har for Retten nedlagt falgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Realiteten

Parternes argumenter

Sagsegeren har anfert, at Kommissionen ifelge kontrakten skal foretage
betalingen inden to mdneder efter fremsendelsen af en faktura. Denne frist kan
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kun overskrides i tilfelde af, at ydelserne i fakcuraen bestrides, eller fakturaen og
bilagene er ufuldsteendige (kontraktens artikel 7, stk. 2).

[ denne sag blev fakturaen udferdiget den 6. marts 1997. Pa tidspunktet for
sagens anleg var betalingen imidlertid endnu ikke blevet foretaget, selv om der

ikke var blevet fremsat indsigelser af den type, der er omhandlet i kontraktens
artikel 7, stk. 2.

Da Kommissionen ikke har overholdt de kontraktmaessige forpligtelser og ikke er
fremkommet med en officiel begrundelse for den konstaterede forsinkelse, har
sagsogeren nedlagt pastand om erstatning for det lidte tab svarende til
fakturabelgbet, der ikke er blevet betalt, med rente fra forfaldsdagen, der ligger
to maneder efter modtagelsen af fakturaen.

Sagsegeren har understreget, at de havdede tilsideszttelser ved kontraktens
forberedelse ikke kan bebrejdes selskabet. Sagsegeren havde fremlagt en fuld-
stendig dokumentation i overensstemmelse med sandheden bade for sa vidt
angar selskabets stiftelsesdato, dets formuemassige stilling og dets administra-
torers erhvervserfaring.

For sé vidt angar opfyldelsen af kontrakten har sagsegeren ikke bestridt, at der
ikke er blevet oprettet en database, hvilket var et af kontraktens formal. Dette var
imidlertid en felge af medkontrahentens udtrykkelige anmodning. De viden-
skabelige opgaver var saledes blevet udsat til kontraktens anden fase pd EKK’s
tjenestemzends udtrykkelige anmodning. Pa tilsvarende made havde sagsogeren
fiet overdraget mere og mere tidskravende administrative opgaver, hvilket
fremgéar af Kommissionens skrivelse af 28. maj 1996, der er benzvnt »note til
personalet ved [EKK]«. Der var dermed ikke tale om sagsogerens delvis
manglende opfyldelse af kontrakten, men om udferelse af andre opgaver efter
medkontrahentens enske.
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Under disse omstzndigheder er betalingen af restbelebet for de ydelser, der
vedrerer kontraktens forste fase, ifolge sagsegeren godtg]ort og berettiget, fordi
den modsvarer det stykke arbejde, som sagsegeren i stedet har udfert pad
medkontrahentens udtrykkelige begering. Sagsegeren har i denne henseende
paberdbt sig en hindskreven note, der er et referat af et mede den 27. januar
1997, hvori deltog kontorchefen for EKK, og som fastlagde det fremtidige
samarbejdsprogram.

Det eneste sporgsmal, der rejser sig, vedrarer ligeveerdigheden af de administra-
tive ydelser, der faktisk er blevet udfert, og de edb-ydelser, der oprindelig var
fastsat i kontrakten, under en ekonomisk synsvinkel.

Kommissionen har gjort geldende, at den har opdaget en reekke uregelmassig-
heder i forbindelse med den pageldende kontrakt. Sagsegeren har ikke udfert en
del af de ydelser, der var fastsat i kontrakten, og der er ikke blevet aftalt en
@ndring af kontrakten, siledes som sagsegeren hevder. Under disse omstendig-
heder er Kommissionens adfaerd lovlig, og sagsegerens krav skal derfor afvises.

Rettens bemarkninger

I henhold til artikel 13 i den kontrakt, som parterne har undertegnet den
28. marts 1996, er bilagene til kontrakten en veasentlig del af denne.

Det er i kontraktens bilag 1 fastsat, hvilke ydelser sagsogeren skulle udfere under
kontraktens forste fase.
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Ud over bistand til Miljeinstituttet i forbindelse med organiseringen af cirka 5§
meder i Ispra eller et andet sted [artikel 3, litra a), i kontraktens bilag 1], skulle
der oprettes en videnskabelig database.

[ »omkostningsoverslaget«, som sagsegeren havde udarbejdet i forbindelse med
udbudsproceduren, var budgettet til oprettelse af denne database ansat til 44 300
ECU, hvortil kommer udgifter til serligt personale.

Sagsegeren har i sine skrivelser ikke bestridt, at denne database ikke er blevet
oprettet. Sagsogeren har heller ikke hzvdet dette under den mundtlige
forhandling.

I retsmedet har sagsegeren ganske vist fremlagt et dokument, som er benaevnt
»endelig rapport« og underskrevet af en ansat ved FFC. Dette dokument
indeholder i punkt 2 flere udredninger om det videnskabelige edb-system, og
navnlig felgende sztning: »Systemet er blevet forbedret og er nu fuldstendig
funktionsdygtigt. «

I retsmedet har sagsegeren dog vedgéet, at den i den endelige rapports punkt 2
omhandlede database ikke er den, der var omhandlet i artikel 3, litra b), i
kontraktens bilag 1, men et dokument med navne og adresser, der var udarbejdet
i forbindelse med organiseringen af de mader, der var fastsat i artikel 3, litra a), 1
kontraktens bilag 1.

Det er siledes ubestridt mellem parterne, at den database, der er omhandlet i
kontrakten af 28. marts 1996, ikke er blevet oprettet.
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Retten bemerker i ovrigt, at det dokument med navne og adresser, som
sagsogeren har henvist til, er behandlet i sidste afsnit af punkt 1 i den endelige
rapport. Punkt 2 i dette dokument vedrerer derimod serligt det videnskabelige
edb-system. Bemerkningen om, at dette system er funktionsdygtigt, er som folge
heraf ukorrekt. Sagsegeren har desuden i retsmedet oplyst, at hvis den af
sagsogeren udarbejdede rapport ikke indeholdt disse udredninger om databasen,
ville det have veret vanskeligt for sagsegeren at opna betaling af restbelebet.

Det af sagsegeren udarbejdede omkostningsoverslag forudsa ligeledes ansattelsen
af to edb-ingenigrer med henblik pa udviklingen af databasen og en videnskabelig
konsulent til et beleb pa henholdsvis 28 000 ECU og 12 000 ECU. Sagsegeren
har for Retten navnlig fremlagt to tjenesteydelseskontrakter, der er indgdet
mellem sagsogeren og to fysiske personer. Sagsegeren har gjort geldende, at disse
kontrakter angdr ansattelsen af to edb-ingenierer, som det oprindeligt var
forudset. Det er imidlertid tilstraekkeligt — uden at undersgge realiteten af denne
pastand — at bemerke, at edb-ingenigrerne havde til opgave at oprette en
videnskabelig database. Denne er netop ikke blevet oprettet. De tjenesteydelser,
som de pagzldende personer har kunnet yde, kan derfor ikke svare til det, der
oprindeligt var aftalt, og for hvilket der var forudset et vederlag pa 28 000 ECU.

Sagsegeren har imidlertid gjort geldende, at arsagen til, at de pidg=zldende ydelser
ikke er blevet udfert, er, at sagsegeren pd FFC’s begaering har koncentreret sig om
forste fase af de kontraktmessige ydelser, nemlig organiseringen af mader, som
viste sig at vaere en tungere arbejdsbyrde end forventet.

Det bemarkes i denne henseende, at kontrakten eller dennes bilag i henhold til
artikel 11 i kontraktens bilag 2 kun kunne @ndres eller suppleres ved en
tillegsaftale, der skulle underskrives af en repreesentant med beherig fuldmagt fra
hver af parterne. Kontrakten af 28. marts 1996 blev indgdet pid vegne af
Fezllesskabet ved Kommissionen, der var reprasenteret af direkteren for FFC’s
Miljainstitut ved kontraktunderskrivelsen.
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Det fremgar af sagen, at der ikke foreligger forhold, pa grundlag af hvilke det kan
fastslas, at kontrakten skulle vaere blevet andret pa betingelserne i bilag 2’
artikel 11.

Under den skriftlige forhandling har sagsegeren paberabt sig to dokumenter.

Det ferste er en note af 28. maj 1996 fra EKK til dettes personale. Efter at have
nevnt indgdelsen af kontrakten med sagsegeren, gor ophavsmanden til doku-
mentet EKK’s personale opmarksom pd de interne procedurer, der skal
respekteres for sa vidt angdr organiseringen af meder og administrative
procedurer, som skal folges. Der er intet i dette dokument, der — udarbejdet
knapt to maneder efter kontraktindgdelsen — kan anses for at medfere en
@ndring af kontrakten.

Det andet dokument er en hdndskreven note, der udger »referatet« af et mede
den 27. januar 1997, hvori deltog kontorchefen for EKK, og som fastlagde det
fremtidige samarbejdsprogram. For det forste er der intet, der bekrafrer
dokumentets zgthed: Det er ikke dateret, ophavsmanden er ukendt, og der
foreligger ikke oplysninger, der gor det muligt at fastsla, at det vedrerer et mede
af 27. januar 1997, eller at kontorchefen for EKK har deltaget heri. Under alle
omstendigheder indeholder dette hdndskrevne dokument pa nogle fa linjer kun
angivelsen af navne og tidspunkter uden en eneste sammenhangende satning.
Det kan ikke udledes heraf, at kontrakten er blevet gyldigt 2ndret pd noget
vasentligt punkt.

I retsmedet har sagsegeren fremlagt yderligere to dokumenter for at bevise den
aftale, som parterne har indgdet med henblik pd at @ndre den oprindelige
kontrakt og felgelig udskyde det arbejde, som er forbundet med oprettelsen af
databasen.
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Det forste dokument er en note af 5. august 1997 fra Kommissionen. Det er heri
anfert, at kontraktens tekniske bilag, der definerer de ydelser, som sagsegeren
skal erlegge, er blevet »andret mundtligt«.

Retten bemzerker for det ferste, at denne note er et internt dokument fra
Kommissionen og udferdiget i forbindelse med forberedelsen af sagsegtes
skriftlige indleeg i denne sag. Det fremgar af de oplysninger, der er fremkommet
under retsmodet, at sagsegerens advokat har fiet kendskab til denne note i
anledning af en disciplinersag, som var blevet iverksat mod visse af FFC’s
ansatte i forbindelse med kontrakten af 28. marts 1996, og hvori han ligeledes
repraesenterede de pageeldende ansatte. Advokaten kopierede denne interne note i
disciplinzrsagen.

Under alle omstendigheder medferer denne note ikke en 2ndring af kontrakten
saledes, som det er fastsat i artikel 11 i kontraktens bilag 2.

Det andet dokument er benavnt »endelig rapport«,

For det forste skal det bemaerkes, at sagsegeren ikke har kunnet forklare,
hvorledes sagsegeren er kommet i besiddelse af dette dokument. Under retsmadet
er det kommet frem, at FFC ikke har overdraget sagsegeren dette dokument som
led i deres kontraktmeessige forbindelser. Hvis dette havde veret tilfeldet, ville
sagsogeren have vearet i stand til at fremlaegge det allerede i forbindelse med
stzevningen. Det synes i realiteten, at sagsogerens advokat — ligesom det i praemis
40 nzvnte dokument — ferst har fiet kendskab til dette dokument, der er
underskrevet af en af FFC’s ansatte, pa tidspunktet for den disciplinersag, som
Kommissionen havde ivarksat mod visse af FFC’s ansatte i forbindelse med
kontrakten af 28. marts 1996, og hvori sagsegerens advokat ligeledes var
advokat for de bererte ansatte.
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Desuden henviser dette dokument ikke til en @ndring af kontraktvilkdrene. Selv
om de opgaver, som sagsegeren har udfert vedrerende organiseringen af meder,
er beskrevet heri, fremgdr det ikke heraf, at dette arbejde har antaget et omfang
ud over det, der var forudsat i den oprindelige kontrakt. Desuden bekreftes det
derimod i den endelig rapports punkt 2 vedrerende den videnskabelige database,
at sagsegeren var bevidst om, at det var nedvendigt at foregive ogsd at have
udfort dette arbejde for at modtage betaling af saldoen, skent det ikke var blevet
gjort.

Folgelig er der ingen dokumenter, der gor det muligt at fastsld, at kontrakten
skulle vaere blevet a@ndret pa de betingelser, der er fastsat heri.

Pastanden om, at Kommissionen tilpligtes at erstatte den sagsegeren paferte
skade som folge af, at Kommissionen ikke har betalt saldoen pa regningen, skal
derfor forkastes. Som folge heraf skal ogsd pastanden om betaling af renter fra
forfaldsdagen, til betaling sker, forkastes.

Sagens omkostninger

I henhold til artikel 87, stk. 2, i procesreglement palegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Sagsegeren har
tabt sagen og ber derfor demmes til at betale sagens omkostninger i overens-
stemmelse med Kommissionens pastand herom.

Da Domstolen i ovennzvnte kendelse af 9. december 1997 har udsat afgarelsen
om sagens omkostninger, omfatter denne afgerelse omkostningerne i forbindelse
med proceduren for Domstolen.
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P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Anden Afdeling)

1) Kommissionen for De Europziske Fazllesskaber frifindes.

2) Sagsegeren betaler sagens omkostninger.

Potocki Bellamy Mejj

Afsagt i offentligt retsmade i Luxembourg den 10. juni 1999.

H. Jung A. Potocki

Justitssekretzer Preesident
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