DOM AV DEN 15.6.1999 — MAL T-277/97

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (tredje avdelningen)
den 15 juni 1999 *

I mal T-277/97,

Ismeri Europa Srl, bolag bildat enligt italiensk ridtt, Rom, foretritt av
advokaterna Sergio Ristuccia och Gian Luigi Tosato, Rom, delgivningsadress:
advokatbyran Alex Schmitt, 7, Val Sainte-Croix, Luxemburg,

s6kande,

mot

Europeiska gemenskapernas revisionsritt, foretridd av Jean-Marie Stenier, Jan
Inghelram och Paolo Giusta, rittstjansten, samtliga i egenskap av ombud,
delgivningsadress: revisionsritten, 12, rue Alcide de Gasperi, Kirchberg, Luxem-
burg,

svarande,

angdende en talan, enligt artiklarna 178 och 215 i EG-fordraget (nu artiklar-
na 235 EG och 288 EG), om ersittning f6r den skada som sokandebolaget skall
ha lidit till f6ljd av den kritik mot bolaget som revisionsritten framforde i sirskild
rapport nr 1/96 betriffande Med-programmen f6ljt av kommissionens svar

* Rinegiangssprék: italienska.
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(framlagd i enlighet med artikel 188c.4 andra stycket i EG-fordraget) (EGT
C 240, 1996, s. 1),

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden M. Jaeger samt domarna K. Lenaerts och
J. Azizi,

justitiesekreterare: byradirektoren A. Mair,

med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter det muntliga forfarandet den
11 februari 1999,

foljande

Dom
Bakgrund

Med-programmen

Europeiska unionens bistidnd till icke-medlemslinder i Medelhavsomréadet ingar i
ett storre program kallat den férnyade Medelhavspolitiken. Det évergripande
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mdlet for detta ar att pd det ekonomiska planet frimja framvixten av en
vilstandszon runt Medelhavet och att pi det politiska planet forstirka den
demokratiska processen och den regionala integrationen fér icke-medlemsliander i
Medelhavsomradet.

Med-programmen svarar mot gemenskapens vilja att utveckla ett multilateralt
samarbete med icke-medlemslinder i Medelhavsomridet och mellan dessa. De
har upprittats ddrfér att finansieringsprotokollen, bilaterala konventioner av
mellanstatlig natur, inte dr dgnade att slutféra en sidan politik.

Med-programmen har utformats s§ att man skall kunna kringgi dessa hinder
genom att utveckla ett decentraliserat samarbete med hjilp av nya instrument. De
innebar att man at parter i linder i Europeiska unionen och i Medelhavslinderna,
-som ingdr i ndtverk p3 fyra till dtta medlemmar, anfortror genomforandet av ett
projekt som de sjilva utformat. De berorda sektorerna ar det lokala styret (Med-
Urbs), hogre utbildning (Med-Campus), media (Med-Media), forskning (Med-
Avicenna) och affirsverksamhet (Med-Invest). Kommissionen férser nitverken
med ekonomiska medel och det nédvindiga tekniska bistind som de behéver for
att slutfora sitt projekt.

Férvaltningen av Med-programmen

Eftersom de egna resurserna inte rickte till f6r att genomfsra Med-programmen
lade kommissionen ut administrationen och den ekonomiska férvaltningen pa
Byrdn for nitverken i Medelhavsomridet (nedan kallad ARTM), en belgisk
organisation utan vinstintresse som skapats sirskilt fér denna uppgift, pa
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kommissionens initiativ. Vad giller den tekniska 6vervakningen tecknas kontrakt
med byraer for tekniskt bistdnd, vanligen konsultfirmor.

Projekten godkinns av den sd kallade dtagandekommittén, vilken bestir av
representanter for ARTM och byréer for tekniskt bistdind, med den handliggare
inom kommissionen som ir ansvarig fér programmet i friga som ordférande.
Representanterna for byrderna for tekniskt bistind deltar i 6verldggningarna for
att uttala sig om de tekniska aspekterna, men de har inte nigon rostritt.

Revisionsrittens sdrskilda rapport nr 1/96 betriffande Med-programmen

Revisionsritten ansag att det forekom en mingd oegentligheter och stora brister i
den ekonomiska forvaltningen av Med-programmen och framlade dirfér den
30 maj 1996 sirskild rapport nr 1/96 betriffande Med-programmen foljt av
kommissionens svar (framlagd i enlighet med artikel 188c.4 andra stycket i EG-
férdraget) (EGT C 240, 1996, s. 1, nedan kallad SR 1/96).

Svaranden har bland annat uppgivit att villkoren fér tilldelning av kontrakt och
det faktum att samma konsultbyrier deltar i utformningen av programmen, i
utarbetandet av forslagen till finansiering, i ledningen av ARTM och i den °
tekniska uppfoljningen av programmen har lett till en situation i vilken det rader
en allvarlig intressekonflikt som skadar en sund foérvaltning av gemenskapens
medel.

Vidare menar svaranden att kommissionens resurser och férfaranden for att
overvaka genomforandet av Med-programmen och fér att kontrollera deras
decentraliserade administration var otillrickliga. Niar kommissionen upptickte
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den allvarliga intressekonflikt som forelig och som nimnts ovan, saknade den
linge férmaga att avhjilpa problemen.

Svaranden har i synnerhet anfért f6ljande:

”... Fram till april 1995 var tvd av ARTM:s fyra [styrelseledamoter] ocksa ledare
for tvd byrder for tekniskt bistind (konsultbyrderna FERE Consultants och
Ismeri), med uppgift att f6lja upp Med-programmen.

.. Samma byraer f6r tekniskt bistind deltog i utformningen av Med-programmen

fram till och med det stadium d3 utkast till finansieringsforslag skall férberedas,
en uppgift som aligger endast kommissionens egna avdelningar. For att utféra
dessa arbeten fick FERE Consultants 323 000 ECU respektive 199 960 ECU for
att forbereda programmen Med-Urbs och B-delen av programmet Med-Invest
och ISMERI Europa foér programmet Med-Campus. Ocksa dessa kontrakt har
tilldelats genom privat 6verenskommelse.

.. Villkoren for tilldelning av kontrakt och det faktum att samma konsultbyrier

deltar i utformningen av programmen, i utarbetandet av férslagen till finansier-
ing, 1 ARTM:s styrelse och i uppféljningen av programmen har lett till en
situation i vilken det rdder en sammanblandning av intressen som skadar den
sunda forvaltningen av gemenskapens medel och som strider mot principen att
alla skall behandlas lika vid offentliga kontrakt. Tva fall som ir sirskile allvarliga
bor belysas:

a) Efter dtagandekommittéens godkinnande undertecknade ARTM genom
privat 6verenskommelse med de byrder for tekniskt bistdind som leddes av
tvd av dess [styrelseledamoter] kontrakt for 547 750 ECU respektive
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748 900 ECU... I det forsta fallet ror det sig om ett kontrakt av den
14 december 1992 mellan ARTM och FERE Consultants. I det andra fallet
ar det ett kontrakt av den 21 december 1992 mellan ARTM och Ismeri. I
bada fallen innehade de ledare som skrev under kontrakten med ARTM
samtidigt tvd av de fyra [uppdragen som ledamot] i ARTM:s styrelse.
Noteras bér ocksé att de tva konsultbyrder som fick ovannimnda kontrakt
deltog i atagandekommitténs moten, dd den godkinde dessa kontrakt.

b) Vid genomforandet av programmet Med-Invest tilldelades samma tva byrder
for tekniskt bistind genomférandet av de tva projekten utan att det férekom
ndgot anbuds- eller urvalsférfarande. Ersittningen uppgick till 270 000 ECU
i det ena fallet och till 405 000 ECU i det andra.

Kommissionen blev till sist medveten om faran med en sddan situation och bad
ledarna for de byréer for tekniskt bistaind som ansvarade f6r uppféljningen att de
skulle avgad frin ARTM:s styrelse Protokollen fran ARTM:s styrelseméten visar
att personerna i fraga motsatte sig kommissionens begiran. Det tog dver ett och
ett halvt dr innan de bestimde sig for att avgd och di pa villkor som starkt kan
kritiseras. Protokollet frdn stimman den 11 oktober 1994 visar att de tva
[styrelseledaméterna) i fraga skulle avga fran sina uppdrag forutsatt att:

— Europeiska kommissionen valde FERE Consultant for att ansvara for det
tekniska bistandet i Med-Invest-programmet.
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— Ismeri Europa pa nytt utsags till ansvarig for det tekniska bistdndet i Med-
Campus-programmet.

De tva ledarna begirde dessutom att {4 utse sina eftertridare om de avgick. D4
samtliga dessa villkor uppfyllts avgick de tvd ledarna frin ARTM:s styrelse i
april 1995.

... Med tanke pa hur allvarliga dessa iakttagelser ir, informerade revisionsritten
omedelbart kommissionen om dem, si att den kunde vidta nédvindiga dtgirder
och framfér allt underséka om det var nédvindigt att vidta ritsliga dtgiarder mot
de ansvariga. I slutet av november 1995 informerade kommissionens ansvariga
avdelningar revisionsritten om att de dels avsdg att inte férnya de kontrakt som
slutits med ARTM nir dessa l6per ut i januari 1996 och dels att avveckla ARTM.
De planerade dven att inte fornya ndgra kontrakt med byrderna for tekniskt
bistdnd och att paborja en undersékning for att faststilla ansvarsférhillandena
och att tllsammans med kommissionens rittstjinst underséka om rittsliga
atgirder skulle vidtas.”

Parlamentets resolution av den 17 juli 1997 om SR 1/96

Den 26 september 1996 framlade svaranden SR 1/96 infér parlamentets budget-
kontrollutskott, i enlighet med artikel 206.1 i EG-fordraget (nu artikel 276.1 EG
1 dndrad lydelse). Utskottet fick dven, med stod av artikel 188c.4 fjirde stycket i
EG-férdraget (nu artikel 248.4 andra stycket EG 1 dndrad lydelse), tillging till
handlingarna i svarandens understkning.
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Den 17 juli 1997 utfirdade parlamentet resolutionen om SR 1/96 (EGT C 286,
s. 263). I resolutionen konstaterade parlamentet bland annat féljande:

”... 62% av de totala utgifterna for tekniskt bistind inom ramen fér programmen
har erhallits av tva byréer for tekniskt bistdnd och... fram till april 1995 var tva
av de fyra styrelseledaméterna [i) ARTM samtidigt chefer fér de tva ovanniamnda
byraerna, vilket innebir att det under flera ar forelegat en uppenbar samman-
blandning av intressen.

... ARTM har i enlighet med kommissionens instruktioner tilldelat uppdrag
angdende tekniskt bistind genom direkta 6verenskommelser med dessa byrder for
tekniskt bistdnd varvid ledarna f6r de bida gynnade foretagen deltog, under det
att de samtidigt satt med i forvaltningsradet for ARTM.

... Dessa tvd byrder for tekniskt bistind fick inom ramen fér Med-Invest
programmet i uppdrag att genomféra tvd projekt till ett virde av 270 000
respektive 405 000 ECU utan att ndgot anbuds- eller urvalsférfarande genom-
fordes.

... Detta ledde till en sammanblandning av intressen och en potentiell inblandning
av utomstdende i kommissionens beslutsomraden; dven om kommissionen, med
vetoritt, svarade for ordférandeskapet i dtagandekommittén.

... Hirigenom har kommissionens tjinstemin medverkat [till] att skapa ett
system som fungerar till men for en korrekt férvaltning av gemenskapsmedel och
som medfort ytterligare kostnader och patagliga oegentligheter.
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... Kommissionens tjdnstemidn har dessutom accepterat att de ovannimnda
ledamoterna i styrelsen for ARTM genom sammanblandningen av intressen
befann sig i en situation, dir de eventuellt skulle kunna démas enligt de berérda
medlemsstaternas strafflagstiftning.

... Detta fall utgér sammanfattningsvis i flera avseenden ett viktigt exempel och i
detta sammanhang handlar det om att kommissionen, vars trovirdighet stir pa
spel, maste vidta kraftfulla dtgirder och en rigords 6vervakning stiller sig
nodvindig i detta avseende sd att inte motsvarande problem... upptrider inom
ramen for andra program for samarbete med andra regioner.”

Det administrativa forfarandet

Ismeri Europa Srl (nedan kallat sokanden) ir ett bolag som organiserar och
producerar tjinster som avser forskning och utformning av tvirvetenskapliga
projekt inom de ekonomiska, sociala, juridiska och administrativa sektorerna,
med en tonvikt pd Europa.

Under utarbetandet av SR 1/96 besdkte tvd av svarandens revisorer den
16—19 juni 1995 s6kandens huvudkontor i Rom. Efter detta besok 6versinde
sokanden, pa svarandens begiran, sina svar pa tva detaljerade frageformulir till
revionsritten. Det ena frageformuliret avsidg sokandens uppdrag som byra for
tekniskt bistind i Med-Campusprogrammet och det andra dess uppdrag som
samordnare i ett projekt i Med-Investprogrammet i Marocko. Frigeformuliren
inneholl bland annat en del dir sokanden skulle utvirdera resultaten av de
projekt som den deltog i. S6kandens svar tfoljdes av en mycket stor mingd
handlingar.
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Svaranden hade den 6 oktober 1995 skickat ett utkast till SR 1/96 till
kommissionen, vilken i sin tur skickade en kopia av dokumentet till ARTM.
Kommissionen 6versinde ARTM:s svar, som bland annat avsag intressekon-
flikten, till svaranden. Sokanden, som varit med om att grunda ARTM, var
fortfarande medlem i denna organisation nir svaren avfattades.

Den 31 januari 1997 skickade sokanden en férsta skrivelse till svaranden med en
begiran om att svaranden skulle offentliggora en rittelse av SR 1/96. Sokanden
ansag att SR 1/96 inneholl felaktiga uppgifter om bolaget och att svaranden
borde ha radgjort med sékanden innan den offentliggjorde SR 1/96.

Den 7 mars 1997 svarade direktoren for svarandens avdelning ”Yttre forbindel-
ser med institutionerna och med allmdnheten samt juridiska avdelningen” att SR
1/96 inte inneholl ndgra felaktigheter och att det foreskrivna foérfarandet hade
foljts.

I skrivelse av den 24 april 1997 bestred sokanden att detta svar var korrekt,
eftersom det inte framgick att sokandens begidran hade framforts till revisions-
riattens ledamoter.

Den 9 juni 1997 bekriftade direktéren for svarandens ovannimnda avdelning i
skrivelse att det forfarande som hade f6ljts vid hans svar av den 7 mars 1997 var
korrekt.

Den 12 juni 1997 skickade sokanden en skrivelse till var och en av revionsrittens
ledamoter med en ny och detaljerad redogorelse fér sin uppfattning.

II- 1837



20

21

22

DOM AV DEN 15.6.1999 — MAL T-277/97

Den 18 juli 1997 svarade revionsrittens ordférande att det inte fanns anledning
att se 6ver SR 1/96 och hinvisade i ovrigt till skrivelsen av den 7 mars 1997.

Domstolsforfarandet och parternas yrkanden

Det ar under dessa omstindigheter som s6kanden, genom ansékan som inkom till
forstainstansrittens kansli den 20 oktober 1997, har vickt denna talan, med stod
av artiklarna 178 och 215 andra stycket i EG-férdraget (nu artiklarna 235 EG
och 288 andra stycket EG).

Sokanden har yrkat att férstainstansritten skall

— besluta om vittnesférhor, sisom en tgird for bevisupptagning,

— forplikta svaranden att offentliggdra domslutet i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning och att till sékanden betala ett belopp pa 200 000 ECU eller
det belopp som forstainstansritten anser skiligt som ersittning fér krank-
ningen av sokandens anseende,

— forplikta svaranden att till sokanden betala ett belopp pa 943 725 ECU som
ersittning for hidvda avtal och det belopp som férstainstansritten anser
skiligt som ersittning fér utebliven vinst,
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— forplikta svaranden att till sékanden betala lagstadgad rinta jamte ett belopp
som motsvarar penningvirdeférsimringen, samt

— forplikta svaranden att ersitta rittegingskostnaderna.

23 Svaranden har yrkat att férstainstansritten skall

— avvisa talan eller, i andra hand, ogilla den, samt

— forplikta sokanden att ersitta rittegangskostnaderna.

Upptagande till sakprévning

24 Svaranden anser att talan skall avvisas. Den har i sina grunder for avvisning gjort
atskillnad mellan de olika skador som sokanden har gjort gillande.

Upptagande till sakprévning av yrkandet om ersittning for de olika férmogen-
hetsskador som har gjorts gallande

35 Svaranden har anfort sirskilda grunder vad betriffar yrkandet om ersittning for
den skada som sokanden lidit pa grund av att ett ERUF-avtal som sokanden slot
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den 17 februari 1997 med kommissionens generaldirektorat XVI — Regional-
politik och sammanhéllning (nedan kallat ERUF-avtalet) har hivts, att sokanden
inte har tilldelats ett kontrakt av kommissionen, att ett avtal med Byrin for
nitverken for mellanregionalt samarbete har hivts och pa grund av inomstbort-

fall.

Yrkandet om ersittning foér formogenhetsskada pa grund av att ERUF-avtalet har
hivts

Svaranden har anfort tvd grunder fér avvisning. Den forsta avser skadans
avtalsrittsliga karaktir och den andra, som har anforts alternativt, avser formella
brister i ansokan. Det 4r i detta fall logiskt att borja med prévningen av den andra
grunden.

Huruvida talan skall avvisas pd den grunden att ansokan inte innehiller
tillrdckliga uppgifter om orsakssambandet mellan den culpésa handling och den
skada som gors gillande

Svaranden menar att det inte finns ndgra uppgifter i ansékan om ett
orsakssamband mellan det culpésa handlande som sokanden gor gillande och
den skada som bolaget uppger att det har lidit pi grund av att avtalet i fraga har
havts. Svaranden anser att detta betyder att ansokan skall avvisas.

Forstainstansritten erinrar om att enligt artikel 19 forsta stycket i EG-stadgan for
domstolen och artikel 44.1 ¢ i rittegingsreglerna, skall varje ansokan innehilla
uppgifter om tvisteféremalet och en kort framstillning av grunderna fér talan.

Dessa uppgifter skall vara tillrickligt klara och precisa for att svaranden skall
kunna férbereda sitt forsvar och forstainstansritten skall kunna préva talan, i
forekommande fall utan att ha tillging till andra uppgifter. For att garantera
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rittssikerheten och en god rittsskipning krivs, for att en talan skall kunna tas
upp till sakprévning, att de visentligaste faktiska och rittsliga omstindigheter
som talan grundas pa dtminstone kortfattat men pa ett sammanhingande och
begripligt sitt framgdr av innehdllet i sjilva ansokan (se domstolens dom av den
13 december 1990 i mal C-347/88, kommissionen mot Grekland, REG 1990,
s. [-4747, punkt 28, och av den 31 mars 1992 i mail C-52/90, kommissionen mot
Danmark REG 1992, s. 1-2187, punkt 17 och foljande punkter forstainstans-
rittens dom av den 18 september 1996 i mal T-387/94, Asia Motor France m.fl.
mot kommissionen, REG 1996, s. I1-961, punkt 106, och av den 29 januari 1998
i m3l T-113/96, Dubois et Fils mot rddet och kommissionen, REG 1998, s. I1-125,
punkt 29).

For att uppfylla dessa krav skall en ansékan om ersittning for skada som har
vdllats av en gemenskapsinstitution innehdlla uppgifter som gér det mojlige att
faststilla vilket handlande sokanden ligger institutionen till last, skilen till att
han anser att det finns ett orsakssamband mellan detta handlande och den skada
som han pastar sig ha lidit samt arten och omfattningen av denna skada (se
exempelvis domen i det ovannimnda madlet Dubois et Fils mot rddet och
kommissionen, punkt 30, och férstainstansrittens bestut av den 14 maj 1998 i
mal T-262/97, Goldstein mot kommissionen, REG 1998, s. 11-2175, punkt 22).

I forevarande fall anges det i ansokan att svarandens offentliggérande av SR 1/96
ledde till att kommissionen hivde ERUF-avtalet. Det orsakssamband som
sokanden menar foreligger mellan det handlande som svaranden anklagas for
och den pastidda skadan framgar siledes pa ett logiskt och begripligt sitt av
ansokan. Den omstindigheten att handlingarna i mélet innehaller uppgifter som
eventuellt strider mot sdkandens stindpunkt har ingen betydelse for om ansékan
kan upptas till sakprévning, utan enbart i forekommande fall f6r om talan skall
anses vilgrundad.

Hirav foljer att ansékan uppfyller de formella kraven i ovannimnda texter och
att grunden darfor skall underkidnnas.

II- 1841



33

34

35

36

37

DOM AV DEN 15.6.1999 — MAL T-277/97

— Huruvida talan skall avvisas pad den grunden att skadestandsyrkandet ir av
avtalsriteslig karakeir

Svaranden menar att s6kanden i detta fall har vickt talan om utomobligatoriskt
skadestind mot sin motpart, det vill siga gemenskapen, pa grund av att denna
har hivt avtalet. Hivningen av detta avtal faller emellertid under gemenskapens
avtalsrattsliga ansvar enligt artikel 215 forsta stycket i fordraget. Eftersom
forevarande talan avser ersittning for en skada som uppkommit i ett avtals-
forhillande, skall den avvisas (férstainstansrittens beslut av den 18 juli 1997 i
mdl T-180/95, Nutria mot kommissionen, REG 1997, s. 1I-1317, punkterna 39
och 40).

Forstainstansritten konstaterar att gemenskapen dr bunden av sitt utomobliga-
toriska ansvar enligt artikel 215 andra stycket i férdraget, vilken har aberopats
till stod for talan. Ansvaret omfattar skada, som orsakats av dess institutioner”.
Det forutsitts siledes att det har faststillts vilken institution som 4r ansvarig for
skadan.

[ detta fall bestdr den skada som s6kanden har gjort gillande i att kommissionen
har havt ERUF-avtalet som s6kanden hade slutit med gemenskapen. Sokanden
har varken pa formella eller materiella grunder bestritt att hiavningen ir riktig. 1
talan klandras svaranden enbart fér att ha offentliggjort SR 1/96 och for att
ddrigenom ha féranlett kommissionen att hiva avtalet i fraga.

Hirav foljer att det handlande som svaranden anklagas for inte har nigot
samband med dennes skyldigheter enligt avtalet mellan s6kanden och gemen-
skapen. Det ansvar som gérs gillande ar foljaktligen utomobligatoriskt.

Grunden skall dédrfor underkinnas.
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Yrkandet om ersittning fér formogenhetsskada pa grund av ate sokanden inte har
tilldelats ett kontrakt

Den skada som sékanden gor gillande bestér i att bolaget har gatt miste om en
upphandling efter en viktig anbudsinfordran frin kommissionen, angiende
anliaggandet av ett teknikcentrum i Santiago de Chile (projekt CHI/B7-3011/94/
172). ‘

Svaranden har framhillit att ursprunget till skadan dr avtalsrirtsligt. Den anser
sig inte vara ansvarig for kommissionens skadegérande handlande och menar
dirfor att talan skall avvisas. Vidare har svaranden gjort gillande att ansékan
inte innehaller tillrickliga uppgifter om orsakssambandet mellan skadan och det
handlande som den anklagas for, det vill siga offentliggorandet av SR 1/96. Det
ir i detta fall logiskt att borja med provningen av den sistnimnda grunden.

— Huruvida talan skall avvisas pd den grunden att ansokan inte innehéller
tillrdckliga uppgifter om orsakssambandet mellan den culposa handlingen och
den skada som gors gillande

Svaranden anser att sokanden inte med erforderlig klarhet och precision har
redogjort for orsakssambandet mellan det pastatt rittsstridiga handlandet och
skadan till f6ljd av att kommissionen inte tilldelade sbkanden ett kontrakt. Vidare
har sokanden inte ingivit ndgra handlingar frin kommissionen med nirmare
uppgifter om detta kontrakt och om skilen till att sékanden inte tilldelades det.
Svaranden menar att yrkandet i fraga skall avvisas.

Av ansokan framgdr att svarandens offentliggérande av SR 1/96 foranledde
kommissionen att inte inkludera sékanden bland dem som sokte kontraktet i

friga. Av de handlingar som har bilagts ansékan framgar att sokanden deltog i
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anbudsinfordran. S6kanden har slutligen uppgivit att bolagets anbud férmodligen
skulle ha ansetts som ett av de basta. Sokanden har erbjudit sig att bevisa detta
om forstainstansritten foreligger kommissionen att inge motsvarande hand-
lingar.

Dessa uppgifter dr tillrackligt klara och precisa for att svaranden skall kunna
forbereda sitt forsvar och forstainstansritten skall kunna prova talan. Ansékan
uppfyller dirfor i detta avseende kraven i artikel 19 i EG-stadgan for domstolen
och i artikel 44.1 c i forstainstansrittens rittegingsregler.

Grunden skall dirfér underkinnas.

— Huruvida talan skall avvisas pd den grunden att den lidna skadan ir av
avtalsrittslig karaktir

Svaranden anser att om skadan, p&d grund av att sokanden inte tilldelades ett
kontrakt, skall anses ha avtalsrittsligt ursprung, skall yrkandet om ersittning pa
grund av utomobligatoriskt ansvar avvisas.

Forstainstansritten konstaterar att den skada som gors gillande bestir i att
kommissionen inte har tilldelat sékanden ett kontrakt. S6kanden menar att
svaranden 4r ansvarig for detta, eftersom dess offentliggorande av SR 1/96

foranledde kommissionen att inte tilldela bolaget kontraktet i friga. Hirav foljer
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att skadan inte har nigot samband med fullgbrandet av avtalsrittsliga skyldig-
heter. Ansvaret ir siledes utomobligatoriskt.

Grunden skall dirfor underkinnas.

— Huruvida talan skall avvisas pd den grunden att svaranden inte ir ansvarig for
skadan

Svaranden menar att talan skall avvisas, eftersom det 4r kommissionen som har
orsakat den dberopade skadan, det vill siga att sokanden inte tilldelades ett
kontrakt. SR 1/96 ir nimligen inte alls bindande och har dirfér inte pa nagot sitt
begrinsat kommissionens sjilvbestimmanderitt.

Forstainstansritten konstaterar att avsikten med grunden 4r att visa att
kommissionens sjdlvbestimmanderitt har brutit det pastadda orsakssambandet
mellan svarandens handling, det vill siga offentliggorandet av SR 1/96, och den
skada som gors gillande, det vill sidga att sékanden inte har tilldelats ett kontrakt.
Genom grunden ifrigasitts orsakssambandet, vilket dr en av grundforutsite-
ningarna fér gemenskapens utomobligatoriska skadestindsansvar. Grunden bor
darfor provas i samband med prévningen i sak i mdlet, inte i samband med fragan
om talan kan upptas till sakprévning.

Till stod for denna grund har svaranden dberopat tvd av domstolens domar (dom
av den 27 mars 1980 i mal 133/79, Sucrimex och Westzucker mot kommissionen,
REG 1980, s. 1299, punkterna 22 och 23, och av den 10 juni 1982 i mil 217/81,
Interagra mot kommissionen, REG 1982, s. 2233, punkt 8), i vilka det fastslogs
att skadestindstalan skulle avvisas pd grund av att svarandeinstitutionen inte var
ansvarig for den skadegorande handlingen. Dessa domar rorde dock mal i vilka
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skadestandstalan fordes mot kommissionen trots att det negativa beslutet hade
fattats av ett nationellt organ som ett led i genomforandet av en gemenskaps-
rittslig reglering. Eftersom artiklarna 178 och 215 i férdraget endast ger
gemenskapsdomstolen behorighet att utdéma ersittning for skada som kan ge
upphov till utomobligatoriskt ansvar for gemenskapen, medfor det forhillandet
att ett nationellt organ 4r ansvarigt f6r skadan att gemenskapsdomstolen saknar
behorighet och att talan foljaktligen skall avvisas (se i detta hinseende dven
domstolens dom av den 26 februari 1986 i mal 175/84, Krohn mot kommissio-
nen, REG 1986, s. 753, punkterna 18 och 19, svensk specialutgiva, volym 8,
s. 475, och dom av den 7 juli 1987 i de férenade malen 89/86 och 91/86, Etoile
commerciale och CNTA mot kommissionen, REG 1987, s. 3005, punkterna 17
och 18). '

[ forevarande fall 4r det emellertid enbart en av tvd gemenskapsinstitutioner som
kan vara ansvariga for skadan. Ansvaret omfattas siledes av gemenskapsdom-
stolens behorighet.

Grunden skall dirfor underkinnas.

Yrkandet om ersittning for formogenhetsskada pa grund av att ett avtal med
Byrin for nitverken f6r mellanregionalt samarbete har hivts

Den skada som sokanden gor gillande bestdr i att ett avtal som den slét med
Byran for nitverken foér mellanregionalt samarbete den 23 december 1996 har
hivts den 16 juli 1997.

Svaranden menar att ansdkan om ersittning for denna skada skall avvisas,
eftersom svaranden inte dr ansvarig for skadan och ansdkan inte innehaller
tillrackligt klara och precisa uppgifter om orsakssambandet mellan den pastitt
ansvarsgrundande handlingen och skadan.
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Det ir i detta fall logiskt att bérja med prévningen av den andra grunden.

— Huruvida talan skall avvisas pd den grunden att ansokan inte innehaller
tillrickliga uppgifter om orsakssambandet mellan den culposa handlingen och
den skada som gors gillande

Svaranden anser att sbkanden inte med erforderlig klarhet och precision har
redogjort foér orsakssambandet mellan det pdstatt rittsstridiga handlandet och
skadan till f6ljd av att ett avtal med Byran for nitverken for mellanregionalt
samarbete har hivts.

Svaranden har hirvid anfort att orsaken till hivningen inte anges i den skrivelse
som sokanden har ingivit. Vidare hade sokanden samtyckt till att avtalet sades
upp. Slutligen slots avtalet den 23 december 1996, det vill siga efter offentliggo-
randet av SR 1/96, vilket innebir att det 4dr osannolikt, om inte rent av omojligt,
att det finns ndgot orsakssamband mellan SR 1/96 och en eventuell skada pa
grund av hivningen av avtalet.

Svaranden drar av detta slutsatsen att talan skall avvisas.

Forstainstansritten konstaterar att i detta fall anges det i ansékan att svarandens
offentliggdrande av SR 1/96 ledde till att Byran for nitverken f6r mellanregionalt
samarbete hidvde avtalet i friga. Det orsakssamband som soékanden menar
foreligger mellan det handlande som svaranden anklagas for och den pastadda
skadan framgar siledes pa ett logiskt och begripligt sitt av ansékan. Det skall
papekas (se ovan punkt 31) att den omstindigheten att handlingarna i malet
innehaller uppgifter som eventuellt strider mot s6kandens stindpunkt inte har
ndgon betydelse fé6r om ansékan kan upptas till sakprévning, utan enbart i
forekommande fall for om talan skall anses vilgrundad.
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Hirav foljer att ansékan uppfyller de formella kraven i ovan i punkterna 28—30
namnda texter och att grunden darfér skall underkinnas.

— Huruvida talan skall avvisas pa den grunden att svaranden inte 4r ansvarig for
skadan

Svaranden menar att talan skall avvisas, eftersom det 4r Byrin f6r nitverken for
mellanregionalt samarbete som, antingen pi eget eller kommissionens initiativ,
har orsakat den dberopade skadan, det vill siga hidvningen av avtalet. Svaranden
har i vart fall inte haft nigon mojlighet att tvinga Byran for nitverken for
mellanregionalt samarbete att vidta denna atgird. SR 1/96 ir niamligen inte alls
bindande och har dirfor inte pd ndgot sitt begrinsat sjilvbestimmanderitten for
kommissionen och Byrin f6r nidtverken for mellanregionalt samarbete.

Forstainstansritten konstaterar att avsikten med grunden, som liknar den som
bedomts ovan i punkterna 47—S51, ir ate visa att sjilvbestimmanderitten for
kommissionen och Byran f6r nitverken for mellanregionalt samarbete har brutit
det pdstddda orsakssambandet mellan svarandens handling, det vill siga
offentliggérandet av SR 1/96, och den skada som gors gillande, det vill siga
hivningen av avtalet. Genom grunden ifrigasitts siledes orsakssambandet, vilket
dr en av grundforutsittningarna f6r gemenskapens utomobligatoriska skade-
stdndsansvar. Grunden bér dirfér prévas i samband med prévningen i sak i
milet, inte i samband med frdgan om talan kan upptas till sakprévning.

Grunden skall diarfér underkinnas.

Yrkandet om ersittning fér formogenhetsskada pa grund av utebliven vinst
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Svaranden menar att ansokan skall avvisas pa grund av att den inte innehaller
tillrdckligt klara och precisa uppgifter om skadan och orsakssambandet mellan
den pastatt ansvarsgrundande handlingen och skadan.

— Huruvida talan skall avvisas pd den grunden att ansokan inte innehdller
tillrdckliga uppgifter om skadan

Svaranden menar att om det inte finns ndgra uppgifter om skadans belopp eller
atminstone om omstindigheter som gér det mojligt att bedoma skadans art och
omfattning, skall ett yrkande om skadestind pd grund av en pdstadd nedgéng i
sokandens niringsverksamhet avvisas (forstainstansrittens dom av den 10 juli
1990 i mal T-64/89, Automec mot kommissionen, REG 1990, s. II-367,
punkterna 73—77). '

Forstainstansrdtten hidnvisar till de principer som har beskrivits ovan 1
punkterna 28—30 och erinrar om att ett inte nidrmare angivet skadestdnds-
yrkande saknar nédvindig precision och dirfor skall avvisas (se domstolens dom
av den 2 december 1971 i mal 5/71, Zuckerfabrik Schéppenstedt mot radet,
REG 1971, s. 975, punkt 9, svensk specialutgdva, volym 1, s. 607, forstain-
stansrittens dom 1 det ovannimnda madlet Automec mot kommissionen,
punkt 73, och dom av den 29 oktober 1998 i mal T-13/96, TEAM mot
kommissionen, REG 1998, s. [1-4073, punkt 27).

I forevarande fall har sékanden uppgivit i ansdkan att den skada som bestir i
utebliven vinst foljer av att den inte tilldelades kontraktet CHI/B7-3011/94/172
(se ovan punkterna 38—51) och av att den inte fick delta i gemenskapens
anbudsinfordran och dirmed gick miste om framtida affirer. Skadan tar sig
uttryck i forstéring av immateriella tillgdngar i niringsverksamheten och i det
torhallandet att det blir omojligt att férvarva ny yrkeserfarenhet. Sokanden har
tillagt att dess omsittning varierar mellan 2 000 och 2 500 miljoner LIT enligt
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balansrikningarna. Den har slutligen angivit att det 4r mot bakgrund av dessa
uppgifter som den skada i form av en nedging i niringsverksamheten som
orsakats genom SR 1/96 skall uppskattas.

Forstainstansritten anser att sokanden har angivit omstiandigheter som gor det
mojlige att bedoma skadans art och omfattning, dven om den inte har beriknat
den péstddda skadans storlek. Svaranden har siledes kunnat sikerstilla sitt
forsvar och forstainstansritten kan avgdra malet. Under sidana omstindigheter
paverkar inte den omstindigheten att ansékan inte innehéller ndgra berikningar
svarandens ratt till férsvar, i synnerhet som sékanden har limnat dessa uppgifter i
repliken och saledes har givit svaranden méjlighet att behandla dem savil i sin
duplik som under forhandlingen (se i detta hinseende domstolens dom av den
9 december 1965 i de forenade malen 29/63, 31/63, 36/63, 39/63—47/63, 50/63
och 51/63, Laminoirs de la Providence m.fl. mot Héga myndigheten, REG 1965,
s. 1123, s. 1155).

I forevarande fall har sokanden i sin replik ingivit en tabell. Av denna tabell
framgar att sokandens omsittning, vilken arligen 6kade med cirka 8 procent
mellan aren 1993 och 1995, minskade kraftigt, med 55 procent, iren 1996 och
1997 jamfort med ar 1995. Denna forlust kan beriknas till 683 742 ECU per Ar.

Grunden skall dirfor underkinnas.

— Huruvida talan skall avvisas pd den grunden att ansékan inte innehaller
tillrickliga uppgifter om orsakssambandet mellan den culpésa handlingen och
den skada som gors gillande

Svaranden anser att sokanden inte med erforderlig klarhet och precision har
redogjort for orsakssambandet mellan det pastdet rittsstridiga handlandet och
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den uteblivna vinsten. S6kanden har enbart gjort gillande att dess omsittning har
minskat utan att forklara vad detta beror pa.

Svaranden menar att om man medger att hivningen av ERUF-avtalet och av
avtalet med Byran for niatverken for mellanregionalt samarbete har bidragit till
minskningen av sékandens omsittning, betyder det att sokanden i sjilva verket
yrkar ersittning tvd ganger for samma skada.

Vidare menar svaranden att sokandens stindpunkt, att den pa grund av SR 1/96
inte lingre skulle kunna verka som tidigare inom omradet foér bistand till och
utvirdering av gemenskapsprogram, skall forkastas. For det forsta slots de tva
ovannimnda avtalen efter det att SR 1/96 hade offentliggjorts och siledes var
kdnd av samtliga parter. Fér det andra har det vid en kontroll av utgifterna for
Europeiska socialfonden, som svarandens revisorer gjorde i Italien den 2—6 feb-
ruari 1998, konstaterats att sokanden i september och oktober 1997, tillsammans
med ett annat foretag, tilldelades tva expertuppdrag till ett virde av 800 miljoner
respektive 1 200 miljoner LIT, vilka helt och hallet finansieras med gemenskaps-
medel. Det sammanlagda beloppet for dessa tva avtal ir betydande i férhallande
till sokandens drsomsittning,.

Svaranden drar av detta slutsatsen att ansokan dven skall avvisas pa denna punkt.

Forstainstansritten konstaterar att det i ansokan redogors for hur SR 1/96 har
orsakat den skada som bestdr i utebliven vinst. SR 1/96 idr ofordelaktig for
sokanden och har framlagts av en mycket ansedd gemenskapsinstitution. Vidare
har rapporten offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning och
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dirmed spridits i samtliga medlemsstater och i synnerhet i de kretsar som har
stort inflytande pa det politiska och ekonomiska planet.

Vidare gors det i ansokan en klar atskillnad mellan skadan pa grund av den
uteblivna vinsten och skadan pa grund av hivningen av avtalen med kommis-
sionen och Byrdn for nitverken for mellanregionalt samarbete. Dessa skador
beskrivs och uppskattas var for sig. De skiljs dven at vad giller den visshet med
vilken de har intriffat, genom att skadan pa grund av hivningen av avtalen
betecknas som ”férlust” i motsats till enbart utebliven vinst i det andra fallet.

Forstainstansritten anser att dessa uppgifter ar tillrickligt klara och precisa for
att svaranden skall kunna férbereda sitt forsvar och forstainstansritten skall
kunna prova talan.

Det argument som svaranden har framfort i dupliken, att sékanden i september
och oktober 1997 skulle ha tilldelats viktiga kontrakt som finansieras med
gemenskapsmedel, saknar betydelse foér prévningen av huruvida ansoékan kan
upptas till sakprovning. Dirigenom ifrdgasitts inte sammanhanget i ansokan och
ddrmed att ansokan ar formellt riktig, utan det ror i forekommande fall saken i
malet.

Harav foljer att ansokan uppfyller kraven i artikel 19 i EG-stadgan for domstolen
och i artikel 44.1 c i forstainstansrittens rittegdngsregler.

Grunden skall dirfor underkidnnas.
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Upptagande till sakprévning av yrkandet om ersdttning for ideell skada

Svaranden menar att ansokan skall avvisas, eftersom den inte innehaller
tillrackligt klara och precisa uppgifter om den pédstddda ideella skadans omfatt-
ning och art. Dessutom ir beridkningen av anspriket, i repliken, till 200 000 ECU
ett nytt yrkande som inte kan upptas till provning och som inte ir tillrdckligt
preciserat.

Forstainstansritten hinvisar till de principer som har beskrivits ovan i
punkterna 28—30 och 65 och tilligger att ett yrkande om ersdttning for ideell
skada, oavsett om denna idr tinkt som symbolisk eller verklig ersittning, skall
innehdlla uppgifter om den pastidda skadans art i forhdllande till det handlande
som svaranden anklagas foér och dtminstone en ungefirlig uppskattning av
skadan (se i detta hinseende forstainstansrittens beslut av den 15 februari 1995 i
mal T-112/94, Moat mot kommissionen, REGP 1995, s. 1I-135, punkt 38, och
forstainstansrittens dom av den 29 januari 1998 i mal T-157/96, Affatato mot
kommissionen, REGP 1998, s. 11-97, punkt 49).

I forevarande fall har sokanden i ansékan uppgivit att den ideella skadan bestir i
en krinkning av dess heder och anseende genom offentliggérandet av den
drekrinkande SR 1/96. S3som har angivits ovan i punkt 74 har sokanden
framhallit att denna krinkning hirror frin en mycket ansedd gemenskapsin-
stitution och har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning,
vilken i egenskap av officiell killa sprids i samtliga medlemsstater och i synnerhet
riktar sig till de kretsar som har stort inflytande pa det politiska och ekonomiska
planet. Sokanden anser att en sidan krinkning av heder och anseende allvarligt
stor verksamheten i ett sddant litet eller medelstort foretag som sokandebolaget.

Férstainstansritten anser att sbkanden har angivit omstindigheter som gor det
méjligt att bedéma skadans art och omfattning, dven om den inte har beriknat
den pastidda skadans storlek. Svaranden har siledes kunnat sikerstilla sitt

IT- 1853



84

85

86

87

88

DOM AV DEN 15.6.1999 — MAL T-277/97

forsvar och forstainstansritten kan avgéra malet. Sdsom har konstaterats ovan i
punkt 67 paverkar under sidana omstindigheter inte den omstindigheten att
ansokan inte innehaller nagra berikningar svarandens ritt till forsvar, i synnerhet
som sokanden har limnat dessa uppgifter i repliken och siledes har givit
svaranden mdjlighet att behandla dem savil i sin duplik som under férhandlingen
(se 1 detta hinseende domarna i de ovannimnda malen Laminoirs de la
Providence m.fl. mot Héga myndigheten och TEAM mot kommissionen,
punkt 29).

I detta fall har saledes sokanden i repliken gjort en uttémmande bedémning av
den ideella skadan. Den har till att bérja med angivit fem kriterier for att bedéma
skadan. Dessa dr skadans omfattning, dess allvar, mojligheten att undvika den,
upphovsmannens formogenhet och den krinkta personens stillning. Direfter har
den, med utgdngspunkt i forstainstansrittens dom av den 26 oktober 1993 i mal
T-59/92, Caronna mot kommissionen (REG 1993, s. 1I-1129, punkt 107),
foreslagit ett belopp pd 200 000 ECU. Slutligen har den tillagt att den kan tinka
sig att godta det belopp som forstainstansritten anser skiligt.

Grunden om att ansdkan inte skulle innehilla tillrickliga uppgifter om skadans
omfattning skall darfér underkidnnas.

Vidare framgar det av denna redogorelse for sokandens argument att det
foreslagna beloppet i repliken endast 4r avsett som en precisering av yrkandet om
ersittning for ideell skada i ansokan, och siledes inte ar ett nytt yrkande.

Hirav foljer att grunden om att uppskattningen av den ideella skadan till
200 000 ECU ir ett nytt yrkande och dirfor skall avvisas skall underkinnas.

Svaranden har vidare bestritt att det kan géras gillande att de hilsoproblem som
chefen i s6kandebolaget har drabbats av ir en ideell skada. Svaranden anser att
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detta yrkande skall avvisas p grund av att det inte finns tillrackliga uppgifter till
stod for det.

Forstainstansritten anser emellertid att svaranden 1 sin argumentation inte
beaktar att formkraven i artikel 19 i EG-stadgan foér domstolen och i
artikel 44.1 c i férstainstansrittens rittegngsregler enbart syftar till att svaran-
den skall kunna férbereda sitt férsvar och domstolen skall kunna prova talan.
Yrkandet i friga uppfyller dessa krav. Den omstindigheten att det kanske inte ar
vilgrundat innebdr likvil inte ate det skall avvisas.

Grunden skall dirfor underkinnas.

Svaranden har slutligen bestritt att det i skadestindsyrkandet gors tillracklig
atskillnad mellan den ideella skadan och férmégenhetsskadan. Den har hianvisat
till punkterna 68 och 72 i repliken.

I punkt 68 i repliken har sokanden hinvisat till punkterna 58—61 och 64 i
repliken vad avser bedémningen av den ideella skadan. I punkterna 58—61
ber6rs orsakssambandet mellan SR 1/96 och all skada som gors gillande. I
punkt 64 konstaterar sdkanden att den har angivit alla omstdndigheter som
behovs for att uppskatta skadan. Omstindigheterna hinfor sig saledes dven till
den ideella skadan. I de nio féljande punkterna, efter punkt 68, preciseras och
uppskattas denna skada.

I punkt 72 i repliken har sokanden redogjort foér hur dess stillning och
verksamhet skall beaktas vid uppskattningen av den ideella skadan. Sokanden
har konstaterat att bolaget 4r en ansedd specialist och att det bedriver huvuddelen
av sin verksamhet hos gemenskapsinstitutionerna. Sokanden har tillagt att
formogenhetsskadan vid en krinkning av hedern naturligtvis férvirras om
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orsaken till denna krinkning blir kind inom den krets dir den drabbade ir
verksam. Detta omniamnande av formogenhetsskadan gors emellertid endast i
forbigdende.

Grunden skall dirfor underkinnas.

Provning i sak

Gemenskapens skadestandsansvar enligt artikel 215 andra stycket i fordraget
forutsatter att flera villkor 4r uppfyllda, nimligen att det agerande som liggs
institutionen till last 4r ratsstridigt, att det verkligen foreligger en skada och att
det finns ett orsakssamband mellan detta agerande och den aberopade skadan (se
domstolens dom av den 27 mars 1990 i mal C-308/87, Grifoni mot Euratom,
REG 1990, s. 1-1203, punkt 6, och forstainstansrittens dom av den 18 septem-
ber 1995 i mil T-168/94, Blackspur m.fl. mot ridet och kommissionen,
REG 1995, s. 1I-2627, punkt 38).

Sokanden anser att svaranden har handlat rittsstridigt genom att dsidositta den
kontradiktoriska principen och genom att framféra nedsittande kritik mot
sokanden i SR 1/96.

Asidosittandet av den kontradiktoriska principen

Sokanden har konstaterat att SR 1/96 innehiller mycket kritiska bedomningar av
bolaget. Den menar att svaranden enligt den kontradiktoriska principen borde ha
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givit sokanden tillfille att yttra sig innan rapporten antogs och omprévat den mot
bakgrund av de synpunkter som sokanden framférde efter dess offentliggorande.

Svaranden har i forsta hand gjort gillande att grunden saknar foremal, eftersom
sokanden hade mojlighet att uttrycka sin standpunkt savil fore som efter det att
SR 1/96 antogs. I andra hand har svaranden gjort gillande att det inte finns fog
for grunden, eftersom den kontradiktoriska principen endast skall tillimpas i
domstolsférfaranden och i administrativa forfaranden som kan leda till pafoljder.
SR 1/96 har emellertid inte karaktiren av ndgot beslut och ger endast uttryck for
en sikt. I tredje hand har svaranden anfért att grunden inte 4r relevant, eftersom
dsidosittandet av den kontradiktoriska principen inte kan ha orsakat den skada
som gors gillande.

Forstainstansritten beslutar att bérja sin bedémning med svarandens sista
argument.

Ett culpdst handlande grundar inte som sddant nigot skadestindsansvar for
gemenskapen. En forutsittning for att gemenskapen skall bli ansvarig dr att
sokanden inte enbart bevisar att det agerande som den berdrda institutionen
anklagas for ir ritesstridigt och att skada verkligen foreligger, utan dven att det
finns ett orsakssamband mellan detta agerande och skadan (domstolens dom av
den 17 december 1981 i de férenade malen 197/80, 198/80, 199/80, 200/80,
243/80, 245/80 och 247/80, Ludwigshafener Walzmiihle m.fl. mot radet och
kommissionen, REG 1981, s. 3211, punkt 18, och av den 14 januari 1993 i mal
C-257/90, TItalsolar mot kommissionen, REG 1993, s. 1-9, punkt 33, férstain-
stansrittens dom av den 13 december 1995 i de forenade malen T-481/93 och
T-484/93, Exporteurs in Levende Varkens m.fl. mot kommissionen, REG 199§,
s. I1-2941, punkt 80). Vidare skall enligt fast rittspraxis skadan folja tillrackligt
direkt av det klandrade handlandet (domstolens dom av den 4 oktober 1979 i de
forenade malen 64/76, 113/76, 167/78, 239/78, 27/79, 28/79 och 45/79,
Dumortier Fréres m.fl. mot ridet, REG 1979, s. 3091, punkt 21, forstain-
stansrittens dom av den 11 juli 1996 i mal T-175/94, International Procurement
Services mot kommissionen, REG 1996, s. I1-729, punkt 55, och av den 2§ juni
1997 i mal T-7/96, Perillo mot kommissionen, REG 1997, s. II-1063, punkt 41).
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I forevarande fall har svaranden orsakat den skada som sokanden gor gillande
genom att anta och offentliggéra SR 1/96. Aven om det antas att svaranden var
skyldig att ge sokanden tillfille att yttra sig innan den antog och offentliggjorde
detta dokument eller att mer i detalj undersoka sokandens synpunkter, ar det
under omstindigheterna i férevarande fall uteslutet att detta skulle ha kunnat
leda till en dndring eller en rittelse av innehdllet i den offentliggjorda rapporten.

Oaktat den kontradiktoriska principen skulle svaranden ha haft kvar sitt
utrymme for skonsmissig bedomning och méjligheten att besluta sig for att
vidhilla sin standpunkt. Svarandens bedémning av sokandens argument framgér
av svaret av den 7 mars 1997, ovannimnt i punkt 16, pi en begiran frin
sokandens advokat, ovannimnd i punkt 15, att offentliggéra en rittelse av SR
1/96 i Europeiska gemenskapernas officiella tidning. Svaranden forkastade i sitt
svar, i detalj och pa punkt efter punkt, sékandens uppfattning om att innehallet i
vissa delar av SR 1/96 som rorde sokandebolaget var oriktigt och upplyste
sokanden om att det inte fanns anledning att vidta ndgon rittelse av rapporten.
Aven om det antas att sékanden hade kunnat framféra sina synpunkter innan SR
1/96 antogs, skulle svaranden siledes inte ha intagit nigon annan stindpunkt.
Innehéllet i denna skrivelse vittnar om att svaranden inte skulle ha vidtagit nigon
rittelse av SR 1/96 efter en dnnu grundligare undersokning av sékandens
synpunkter.

Aven om det antas att svaranden hade varit skyldig att omprova rapporten mot
bakgrund av sokandens synpunkter och att skrivelsen av den 7 mars 1997 inte
visar att denna skyldighet har fullgjorts, vittnar innehillet i denna skrivelse om att
svaranden inte skulle ha vidtagit ndgon rittelse av SR 1/96, inte ens efter en dnnu
grundligare undersokning av sékandens synpunkter.

Harav f6ljer att varken svarandens underldtenhet att ge sokanden tillfille att yttra
sig innan SR 1/96 antogs och offentliggjordes eller den bristfilliga undersok-
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ningen av sokandens synpunkter har kunnat orsaka eller forvirra den skada som
gors gidllande 1 ansokan. ‘

Talan kan dirfor inte vinna bifall pi den grunden att den kontradiktoriska
principen skulle ha dsidosatts. Det finns hirvid inte anledning att ta stillning till
huruvida sékanden i detta fall kunde gora gillande denna princip.

Den nedsdttande kritik som svaranden framfort mot sékanden

Principen om drekriankning

Sokanden menar att svaranden i SR 1/96 har framfért ogrundad kritik mot
bolaget. Det ir férsta gdngen som svaranden i en sirskild rapport till parlamentet
har framfort allvarlig kritik som direkt och vid namn pekar ut personer utanfor
gemenskapsinstitutionerna. Anklagelserna grundas pa en partisk och forvanskad
tolkning av de verkliga férhallandena.

Sokanden anser att ett pastiende kan vara drekrinkande oberoende av om det
finns grund for uppgiften eller inte. Ett uttalande kan vara en drekrankning dven
om det innehéller en sann eller delvis sann uppgift. I italiensk ritt anses saledes
inte enbart falska eller subjektiva uttalanden kunna krinka eller dventyra nigons
anseende utan dven antydningar.
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Forstainstansritten konstaterar att revisionsritten enligt artikel 188c.2 forsta
stycket i fordraget skall préva om gemenskapens samtliga inkomster och utgifter
varit lagliga och korrekta och om den ekonomiska férvaltingen varit sund.
Enligt artikel 188c.4 skall revisionsritten framfora sina bedémningar i arsrap-
porter eller i sdrskilda rapporter.

For att effektivt fullgéra denna uppgift kan revisionsritten i undantagsfall, och
framfor alle vid allvarliga brister som markbart paverkar de lagliga och korrekta
inkomsterna eller utgifterna eller behovet av en sund ekonomisk férvaltning, bli
tvungen att avsl6ja de konstaterade faktiska omstindigheterna i deras helhet och
siledes vid namn peka ut utomstiende som ir direkt inblandade. Ett sidant
utpekande dr sarskilt viktigt ndr anonymiteten kan skapa oreda eller gora det
oklart vilka personer som ir inblandade, vilket kan skada personer som berérs av
revisionsrattens undersékning utan att omfattas av dess kritik.

Forstainstansritten kan gora en fullstindig prévning av de bedémningar som
revionsrdtten under dessa omstindigheter gor av utomstiende. Bedémningarna
kan vara culposa, och i férekommande fall grunda ett utomobligatoriskt ansvar
for gemenskapen, om de 4tergivna faktiska omstindigheterna inte dr materiellt
riktiga eller om tolkningen av materiellt riktiga faktiska omstindigheter ir oriktig
eller partisk.

De sirskilda invindningarna om drekrinkning

S6kanden har bestritt att den skulle ha fitt en privilegierad stillning pa grund av
en intressekonflikt och att den skulle ha motsatt sig kommissionens begiran.
Enligt dess mening har svaranden inte heller beaktat att de arbeten som s6kanden
har deltagit i har fitt viktiga resultat.

II - 1860



112

113

114

115

116

ISMERI EUROPA MOT REVISIONSRATTEN

— Intressekonflikten

Principen om likabehandling vid offentlig upphandling, kravet pid en sund
ekonomisk férvaltning av gemenskapens medel och bedrigeribekdmpningen
innebar att det starkt kan kritiseras, och dr brottsligt i flera medlemsstater, om en
person som deltar i bedémningen och urvalet av anbuden avseende ett offentligt
kontrakt tilldelas kontraktet.

Om revisionsritten i samband med fullgérandet av sina uppgifter konstaterar
sddana allvarliga brister dr den skyldig att papeka dem.

I detta fall anges det i SR 1/96, i punkterna 50—355 och i bilaga III, att sokanden
satt 1 ARTM:s styrelse, genom att sokandebolagets chef var en av de fyra
styrelseledamoterna i ARTM, och deltog i utformningen av Med-programmen,
fram till och med det stadium da utkast till finansieringsforslag skulle forberedas,
samt i uppféljningen av programmen. Samtidigt tilldelades sokanden, sasom byra
for tekniskt bistdnd, kontrakt enligt dessa program pa totalt 2 088 700 ECU.

Sokanden har inte bestritt sakférhallandena i malet, vilka utforligt har beskrivits
av svaranden, men anser att det inte foreligger nagon intressekonflikt. Kom-
missionen beholl beslutanderitten och ARTM hade endast till uppgift att
forbereda och genomféra programmen.

Detta argument ir emellertid inte relevant. Aven om detta pastdende ar riktigt,
kvarstir det faktum att sbkanden har deltagit i méten vid vilka beslut har fattats
om bedémningen och urvalet av projekt som bolaget har fatt i uppdrag att utfora.
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ARTM och sokanden slot den 21 december 1992 det kontrakt om tekniske
bistdnd for genomforandet av Med-Campusprogrammet som nimns i punkt 52 a
1 SR 1/96. Detta kontrakt innefattade en ersittning pi 748 900 ECU och
foreslogs av ARTM, vilken sokandebolaget hade varit med om att grunda och i
vilken dess chef var en av de fyra styrelseledaméterna.

Vidare tilldelades det kontrakt pd 405 000 ECU som nimns i punkt 52 b i SR
1/96, och som ARTM och sokanden slot den 12 juli 1993 genom privata
overenskommelser, utan konkurrens eller urvalsforfarande.

Harav foljer att sokanden kunde utéva ett inflytande pa beslutsforfarandet och
ddrmed genom sin och sin chefs stillning gynna sina privata intressen. Sokanden
befann sig dirfor i en intressekonflikt.

Det skall tilliggas att dven om sokanden har ritt nir den gor gillande att
kommissionen hade vetoritt i dtagandekommittén, hade likvil sokandebolagets
chef rostritt i ARTM:s styrelse. 1 ovannimnda fall antogs projekten som
sokanden foreslogs utan att kommissionen kom med nigra invindningar.

Sokanden har vidare framhillit att under Med-programmens forsoksstadium
tilldelade kommissionen kontrake direkt till ridgivande bolag som bistod den, att
dessa bolag sedan erbjods att delta i den nyskapade ARTM, att sokanden sjdlv
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itog sig denna ytterligare arbetsborda for att den ville samarbeta och att den
aldrig har forsokt utnyttja den férdel som detta kunde innebira.

Det ir ostridigt att kommissionen under forsoksstadiet var tvungen att tilldela
kontrakt genom privata éverenskommelser med konsultfirmor, bland annat med
sokanden. I punkt 51 i SR 1/96 hinvisas i detta hinseende till ett kontrakt pa
199 960 ECU som kommissionen och sokanden slot den 10 augusti 1992 och
som gillde att férbereda utkast till finansieringsforslag inom Med-Campuspro-
grammet. Kontraktet sléts innan s6kanden deltog i bildandet av. ARTM den
24 september 1992.

Detta argument ir emellertid inte relevant. En intressekonflikt dr i sig och
objektivt sett en allvarlig brist. For att bedoma denna finns det inte anledning att
beakta berérda parters avsikter och goda eller onda tro. Det var objektivt sett
oférsvarligt att byrder for tekniskt bistand, och dirmed sokanden, satt i ARTM:s
styrelse. Svaranden var dirfér tvungen att papeka detta, men den behévde inte
friga sig huruvida denna allvarliga avvikelse berodde pa enbart ett forbiseende
eller pa ett klart fall av uppsitligt bedrigeri. Denna friga var inte relevant for
revisionsrittens kontroll av finanserna, men diremot for vilka eventuella atgarder
kommissionen skulle vidta pa grund av SR 1/96. -

Hirav foljer att svaranden varken handlade culpost eller tolkade de faktiska
omstindigheterna oriktigt eller partiskt nidr den i SR 1/96 papekade att det
forelag en intressekonflikt som berorde sokanden.

Talan kan dirfor inte vinna bifall p4 denna grund.
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— Sokandens motstind mot kommissionens begiran

Sokanden har kritiserat f6ljande utdrag ur SR 1/96 (punkt 56):

”... Protokollen fran ARTM :s styrelseméten visar att personerna i friga motsatte
sig kommissionens begiran. Det tog 6ver ett och ett halvt 4r innan de bestimde
sig for att avgd och da pa villkor som starkt kan kritiseras.”

Sokanden menar att detta konstaterande ir en klar forvanskning av de faktiska
omstindigheterna. De berorda parterna motsatte sig inte att avga och de avgick
inte pa villkor som kan kritiseras.

Forstainstansritten konstaterar att kommissionen den 28 maj 1993 upplyste
ARTM om att den 6nskade att cheferna fér byrderna for tekniske bistand
limnade styrelsen i ARTM, eftersom kommissionen ansig att deras nirvaro var
oklar och gav upphov till allt entridgnare frigor frin vissa utomstiende.

Denna begiran mottogs till en bérjan vilvilligt av ARTM. Siledes foreslogs i en
intern skrivelse av den 14 juni 1993 i detta organ en beriknad plan och en exakt
tidtabell enligt vilken den nya sammansittningen skulle vara klar i januari 1994.
Denna avsikt bekriftades vid ARTM:s styrelsemoten den 1 juli 1993 och den
5 oktober 1993. Den 18 juni 1993 bérjade man vidta itgirder for att rekrytera
nya styrelseledaméter.

Den planerade tidtabellen foljdes emellertid inte och dessutom visade sig ARTM
vara tveksam till att dndra styrelsens sammansittning och uppstillde efter hand
flera villkor for den nya sammansittningen.
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Den 18 maj 1994, i samband med att ARTM ingav sin ansokan i den
anbudsinfordran som utlysts for det fortsatta genomforandet och den fortsatta
uppféljningen av Med-programmen, skrev ARTM:s ordférande till kommissio-
nen att styrelsen endast skulle avgd om ARTM erholl kontraktet.

ARTM genomforde emellertid inte den nya sammansittning som styrelsen hade
utlovat, trots att den tilldelades kontraktet och undertecknade detta den
1 september 1994. Tvirtom forlingde ARTM:s stimma den 11 oktober 1994
forordnandet for sdkandebolagets chef att gilla i ytterligare tva ar. Av protokollet
fridn stimman framgar att sékandebolagets chef dock var villig att avga pa det
villkoret att sokanden fick fortsitta som byra for tekniskt bistind i Med-
Campusprogrammet och att chefen fick foresld en eftertridare. Denna stand-
punkt bekriftades i ett internt dokument inom ARTM av den 12 januari 1995.

Detta dubbla villkor uppfylldes tydligen. Sékandens uppdrag som byra for
tekniskt bistind i Med-Campusprogrammet forlingdes att gidlla ar 1995, genom
ett avtal som kommissionen undertecknade den 18 januari 1995. Vidare framgar
det av ARTM:s synpunkter av den 12 januari 1996 pa utkastet till SR 1/96 att en
av dess nya ledaméter ir en tidigare medarbetare i sokandebolaget.

Det var under dessa omstindigheter som s6kandebolagets chef slutligen avgick ur
ARTM:s styrelse i april 1995.

Sékanden menar att SR 1/96 ger en oriktig bild av ARTM:s handlande fran och
med dr 1994, eftersom kommissionen i januari 1994 gav upp kravet pa att
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styrelsen skulle avgd. Sokanden har hirvid hinvisat till protokollet frin ARTM:s
styrelsemote den 21 januari 1994, dir féljande anges i punkt 3.6., ”Styrelsens
bedémning™: :

”For nagra manader sedan begirde kommissionen att ARTM:s styrelse skulle
dndras sa att byrderna for tekniskt bistind i programmen inte samtidigt ir
representerade i styrelsen. Kommissionen och styrelseledamoterna anser att
denna begiran inte lingre 4r aktuell”.

Forstainstansritten konstaterar f6r det forsta att det ir tveksamt om man kan
satta tilltro till detta dokument. Det forklaras inte varfér kommissionens begiran
inte lingre skulle vara aktuell. Det finns inga uppgifter om vilken foretridare for
kommissionen som skulle ha uttryckt denna stindpunkt och pi vilka grunder.

_Slutligen hirrér dokumentet frin ARTM och inte fran kommissionen.

For det andra motsigs dokumentet av senare dokument fran sivil ARTM som
kommissionen.

Det skulle inte ha funnits ndgon anledning att i den ovannimnda skrivelsen av
den 18 maj 1994 frin ARTM:s ordforande till kommissionen omnimna
problemet med att byrderna for tekniskt bistind var representerade i ARTM:s
styrelse och uppge att de skulle avgd om ARTM tilldelades kontraktet, om
kommissionen i januari 1994 hade givit upp kravet pa deras avging. Vidare var
skrivelsen adresserad till Y pd& GD I, som enligt protokollet frin ARTM:S
styrelsemote den 21 januari 1994 (med det nimnda stycket) deltog i detta mote.
Det ir saledes ologiskt att ARTM fyra méanader efter detta mote skulle skriva till
Y utan att nimna denna pastitt dndrade instillning och foéresla att ARTM pa
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vissa villkor skulle félja den onskan som kommissionen féljaktligen inte lingre

hade.

Dessutom pdpekade ARTM i sina synpunkter pd utkastet till SR 1/96 att
kommissionen hade 6nskat att representanterna for byrderna for tekniske bistand
skulle limna ARTM:s styrelse och att ARTM till att bérja med hade samtyckt till
detta. ARTM underlit dock inte enbart att nimna att kommissionen hade givit
upp detta krav, utan den angav ocksa klart att den sjilv lag bakom framflytt-
ningen av avgingarna.

Vad betridffar kommissionen angav den 1 sitt yttrande som ir bilagt SR 1/96 att
den ansag att det ldnga drojsmalet med byrdernas for tekniskt bistdnd avgang ur
ARTM:s styrelse och de forsikringar som den hade mottagit inte kunde godtas.
Kommissionen har siledes inte alls bekriftat uppgiften i det nimnda dokumentet.

Det kan tilliggas att sokanden har forklarat pastiendet om att kommissionen
skulle ha givit upp sitt krav pd en ny sammansittning i ARTM:s styrelse med att
de uppdrag som ARTM dittills hade haft, det vill siga foérvaltningen av Med-
programmen, skulle upphandlas pd nytt ar 1994 i en anbudsinfordran som
ARTM kunde delta i. Sdsom svaranden med ritta har gjort gillande ir detta skil
inte logiskt. Det forhallandet att ARTM deltar i en anbudsinfordran avseende
forvaltningen av dessa program innebir inte att intressekonflikten pa grund av att
representanter for byrderna for tekniskt bistdnd sitter i ARTM:s styrelse kan -
forhindras eller l6sas. Detta problem kvarstod i sjidlva verket, eftersom ARTM
lyckades fa kontraktet.

I punkt 56 i SR 1/96 hinvisas det inte enbart till faststillda sakfoérhillanden, utan
det ges ocksd en objektiv och fullstindig tolkning av dessa genom att det
framhalls att forhallandena kring s6kandebolagets chefs avging kan kritiseras.
Denna avging, som fororsakades av en intressekonflikt, férenades nimligen efter
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hand med nya villkor. Till att bérja med var det ett villkor att ARTM erholl
kontraktet pd forvaltningen av Med-programmen. Direfter framférdes det
dubbla villkoret att sokanden skulle f fortsitta som byra for tekniskt bistind i
Med-Campusprogrammet och att sékandebolagets chef skulle fi foresld en
eftertridare i ARTM:s styrelse. Det var férst nir dessa villkor var uppfyllda som
sokandebolagets chef till slut avgick i april 1995. Mellan den tidpunkt da
kommissionen begirde denna avgang, i maj 1993, och den tidpunkt d4 den kom
till stand, i april 1995, tilldelades s6kanden tva kontrakt som byra for tekniskt
bistind i Med-Campusprogrammet, det férsta i januari 1994, for ir 1994, pa
610 800 ECU, och det andra den 18 januari 1995, for ir 1995, pa 720 000 ECU.

Talan kan dirfér inte vinna bifall pi denna grund.

— Svarandens underlitenhet att beakta resultaten av de arbeten som sdkanden
har deltagit i

Sokanden har kritiserat svaranden fér att denna i SR 1/96 inte alls har nimnt
Med-programmens resultat under forsoksstadiet. Sokanden anser att resultaten
var mycket positiva. S6kanden grundar sig hidrvid pd en undersokning som pi
kommissionens begiran har utférts bland deltagarna i nitverken och som
omnimns i parlamentets resolution av den 17 juli 1997 om SR 1/96. Sékanden
har tillagt att de oberoende revisorer som utvirderade verksamheten under
forsoksstadiet bedémde att sokanden behvde forstirka sin verksamhet som byra
for tekniske bistand.

Forstainstansritten konstaterar att revisionsritten enligt artikel 188c.2 andra
stycket i fordraget skall prova om gemenskapens samtliga inkomster och utgifter

IT - 1868



146

147

148

149

ISMERI EUROPA MOT REVISIONSRATTEN

varit lagliga och korrekta och om den ekonomiska férvaltningen varit sund. Dess
behorighet dr sdlunda i princip begrinsad till ekonomisk férvaltning. Det ar inte
noédvindigt att ta stillning till huruvida denna behérighet dven skulle kunna
utstrickas till en bedémning av grundliggande politiska val, utan det kan
konstateras att behérigheten i fraga om sund ekonomisk férvaltning uppenbar-
ligen omfattar en kontroll av medlen for att genomfora dessa val.

I detta fall har svaranden konstaterat allvarliga brister i den ekonomiska
forvaltningen av Med-programmen, vilket bland annat har tagit sig uttryck i en
intressekonflikt som beror sékanden. En intressekonflikt vid offentlig upphand-
ling paverkar i sig den sunda férvaltningen av gemenskapens medel och
likabehandlingen vid offentlig upphandling utan att den behéver ha vallat nagon
materiell skada som kan uppskattas till ett bestimt belopp. Bedémningen av
kvaliteten pa det arbete som sokanden har gjort och av resultaten av detta ar
saledes inte ett kriterium som kan ifrigasitta relevansen av svarandens
konstateranden.

Talan kan dirfér inte vinna bifall pd denna grund.

Av vad ovan anférts foljer att talan skall ogillas i sin helhet.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rdttegangsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Svaranden har yrkat att sokanden
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skall forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna. Eftersom sokanden har tappat
malet, skall svarandens yrkande bifallas.

P4 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (tredje avdelningen)
foljande dom:
1) Talan ogillas.

2) Sokanden skall ersitta rittegangskostnaderna.

Jaeger Lenaerts Azizi
Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 15 juni 1999.

H. Jung M. Jaeger

Justitiesekreterare Ordfoérande
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