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[omissis] TALIANSKA REPUBLIKA

Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Regionalny spravny suad
pre Lazio, Taliansko)

(Stvrty senat B)
vyhlésil toto
UZNESENIE

VO veci zaloby [omissis], ktorl podala Team Service Societa Consortile aw.l.,
[omissis]

proti
Ferservizi S.p.A., [omissis] V0 vz’ahink
CNS — Consorzio Nazionale Servizi Soca€oopy, [omissis]

CNCP - Consorzio Nazionale Coeeperative Pluriservizi Attivita 360° Societa
Cooperativa, Security Service S.r.I.; ktorénevstipili doskonania;

VO Veci zruSemia, po prijati predbeznych opatreni,

a) opatrenia [omissis], ktorym speloc¢nost” Ferservizi S.p.A. rozhodla o zadani
zakazky v prospech konzorcia,CNS =, Consorzio nazionale servizi soc. coop.
Casti 1 (Uzemnagoblast’ Severozapad) v ramci verejnej sutaze ¢.15/2023 na
,multiservisné | sluzby asluzbyWCistenia S0 znizenym vplyvom na Zivotné
prostredie, dezinfekciu, doplnkové sluzby zabezpecované spolocnostou Ferservizi
S.p.A. pre nehnutel'nosti Vyuzivané spolo¢nost’ami skupiny Gruppo Ferrovie dello
Stato Italiane \fomissis};

b) . Ukonov _werejného obstaravatela Vv Casti, v ktorej nevylacil zo sutaze, vo
vztahuk ¢astiil — Uzemné oblast’ Severozapad, konzorcium CNCP — Attivita 360°
della Rete Ferroviaria Italiana, na druhom mieste v poradi, a spolo¢nost’” Security
Service, na‘tretom mieste v poradi;

c) [vpripade potreby] zmluvy o obstaravani (ramcovej zmluvy) uzavretej
medzi verejnym obstaravatelom a uspeSnym uchadzacom, konzorciom CNS —
Consorzio Nazionale Servizi soc. coop. [omissis];

d) akéhokol'vek iného [sUvisiaceho] aktu a/alebo opatrenia;

ako aj vo veci ndhrady vzniknutej alebo buducej skody,
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a) bud’ opatovnym uvedenim do pdvodného stavu vV Specifickej forme,
s prevzatim pri vykonavani sluzby a v zmluve o verejnom obstaravani (rAmcovej
dohode), o ktorej zalobkyna odteraz vyhlasuje, Ze je plne k dispozicii;

b) alebo prostrednictvom rovnocennej ndhrady vo vyske, ktora bude vy¢islena
v priebehu konania, bez toho, aby bolo dotknuté spravodlivé posudenie
vnutroStatnym sudom.

[omissis] Vzhl'adom na ¢lanok 267 ZFEU;
Vzhl'adom na to, ze:

—  Zalobkyna, spolo¢nost Team Service Societa Consertileéwna ril., napadla
zadanie zékazky v prospech konzorcia CNS — Consorzio Nazionale Serwizi Sec.
Coop., uzavretim ramcovej zmluvy tykajlcej sa zadania jmultisetvisnych sluzieb
asluzieb Ccistenia S0 znizenym vplyvom na zivetné¢ prostredie, dezinfekcie,
doplnkovych sluzieb zabezpeCovanych spolo¢nest'otn, Ferservizi«S.p.A. pre
nehnutelnosti vyuzivané spolo¢nostami skupiny Gruppe. Ferrovie dello Stato
Italiane™ — Uzemna &ast’ 1, pricom namietala vadu ponukystiispesného uchadzada;

—  zékazka bola zadana po vykonani“otvorenej “sutaze, ktori vyhlasila
spolo¢nost’ Ferservizi S.p.A. na zaklade legislativhehondekrétu ¢. 50 z 18. aprila
2016  (,,Vykonavanie smernic®. 2024/23/EU,\ 2014/24/EU  a 2014/25/EU
0 udelovani koncesii, 0 verejnom “ebstardvani .a o obstaravani vykonavanom
subjektmi pdsobiacimi v odwetviach vodnéha, hospodarstva, energetiky, dopravy
a poStovych sluzieb, ako aj Na,reorganizaciu sucasnych predpisov v oblasti
verejnych zékaziek dykajucich say prac, sluzieb atovarov®), So0znamenim
uverejnenym v Uradnomyvestniku Europskej tnie 15. marca 2023;

— odhadovana hodnota pre Cast' 1 (,,aizemna oblast’” Severozapad®) sa rovna
15 713 019,48 eur,bez DPH,a preto je vyssia ako prahy eurépskeho vyznamu;

—  prinvystupovaninpred sudom spolo¢nost’ Ferservizi S.p.A. odmietla byt
v stlade \, So, “smerhicou  2014/25/EU  a vniitrotaitnymi  transpozi¢nymi
ustanoveniamis ked'’Zze'na jednej strane by bola klasifikovana ako verejny podnik,
navdrubejustrane by*predmetom zakazky boli sluzby, ktoré nesuvisia s ¢innost'ou
uvedenow,V élankoch 8 az 14 smernice;

—  podl'a spolo¢nosti Ferservizi S.p.A.by preto vypisanie verejnej stutaze
a zachovanie prislusnych pravidiel bolo vysledkom slobodnej volby [omissis]
s trojitym ddsledkom: a) vec nespadd do rozsahu uplatiiovania eurdpskych
smernic o verejnom obstaravani; b) uplatiiovanie civilného préva; c) postipenie
sporu na vSeobecny sid [namiesto na spravny sud] [omissis];

So zretel'om ha to, ze:

—  podla vnatrostatneho prava, ktorym sa prebrala smernica 2014/25/EU,
uplatnitelného ratione temporis na prejedndvanu vec (¢lanok 114 legislativneho
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dekrétu ¢.50 z18. aprila 2016), ustanovenia kddexu verejného obstaravania,
anajma povinnost’ zacat' verejné konanie, sa vztahuju na zékazky tykajlce sa
osobitnych odvetvi (ktoré zahffiaji sluzbu Zelezni¢nej dopravy), ak sa subjekt
kvalifikuje ako verejny podnik, iba ak vykonava jednu z ¢innosti uvedenych
v ¢lankoch 115 az 121 (zodpovedajuce tym, ktoré su uvedené v ¢lankoch 8 az 14
smernice);

—  okrem toho podl'a vnutrostatnej judikatlry ,,podriadenost’ zadavania sluzby
predpisom uréenym pre osobitné odvetvia nemozno vyvodit na zaklade cisto
subjektivneho kritéria, t. j. tykajaceho sa skuto¢nosti, ze zadavatel'om zakazky je
organ podsobiaci v osobitnych odvetviach, ale aj pri uplatiovani objektivneho
parametra, ktory dba na nadvéznost’ sluzby na osobitnd ¢innost*sfomissis];

—  najméa ,,sakromny subjekt, ktory posobi na zéklade wyhradnychyprav,tak ako
verejny podnik, je povinny vyhlasit’ verejnu sttaz len vtedy, ‘ak su sSplnené dve
sibezné podmienky: ak podsobi v osobitnych odvetviach; “ak “si predmetom
zadavania c¢innosti s funkénymi vézbami na ¢innosti Wykonavané ‘v osobitnych
odvetviach®; [omissis] d’alej bolo objasnene, #eypojem funkénej vazby zakazky
sa musi vykladat” primerane zuzujucim sp@sobomya znamena zadanie, ktoré je
zamerané na konkrétne ucely (core busingss) osebitnej €innosti [omissis];

— inak v pripade ,,nesuvisiacich“székaziek zadavanyeh na iné ucely, ako sU
¢innosti  vykonavané verejnymis, obchedaymi \\spolo¢nostami v osobitnych
odvetviach, ,,nedochadza k d’alSiemu tezsireniuvpdsobnosti ustanoveni tykajdcich
sa beznych odvetvi, ale K wynatiu z oboch) smernic s naslednym uplatnenim
pravidiel vSeobecného prava; s novy koédex verejného obstaravania, prijaty
legislativnym dekrétom, 6,36, 231. marca 2023 (ktory sa v prejednavanej veci
neuplatiiuje, pretoZe, veCy Kteriwhnutrostatny sid preskimava, sa tyka verejnej
sttaze vypisang] Wdetnpredchadzajlci dnu nadobudnutia jeho ucinnosti), ktory
vychadza zgpredpokladu, wze, v'sulade so Strukturou nacrtnutou V Smernici
2014/25/EU, v peipade, verejnych obchodnych spolo¢nosti — a sukromnych
subjektov s @sobitnymi alebo vylu¢nymi pradvomocami, ked’ze nie s organmi
vergjnej spravynemoze nastat’ de plano a pre ktorakol'vek zo zadkaziek ulozenie
dodrziavania pravidiel verejného dokazovania, ktoré ma za nésledok vyrazné
znizenic zmluvnejrautondmie [omissis], pricom sa na tento Gcel vyzaduje d’alSia
poziadavka'ebjektivnej a koneénej povahy, [omissis] obsahuje v ¢lanku 141 ods. 2
ustanovenie. (¢lanok 141 druhy odsek), ktoré v porovnani s predchadzajicim
¢lankem 114" legislativneho dekrétu ¢. 50 z 18. aprila 2016 tieto poziadavky
sprestiuje, kedze sa Vvtiom ustanovuje, ze ,verejné obchodné spolocnosti
a subjekty, ktoré maju osobitne alebo vyhradné préava, uplatiiuji ustanovenia tohto
kodexu len na zmluvy s funkénymi vézbami na jednu z ¢innosti predpokladanych
v ¢lankoch 146 az 152°;

Vzhl'adom na to, ze:

—  podla vnutrostatnej judikatdry [omissis], spolo¢nost’ Ferservizi S.p.A. je
,verejny podnik, ktory podlieha riadeniu a koordindcii zo strany spolo¢nosti
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Ferrovie dello Stato Italiane S.p.A., holdingovej spolo¢nosti skupiny Gruppo FS,
a ktory zabezpec€uje riadenie no core business dodavok a sluzieb, ktoré priamo
nesavisia so zelezni¢nou prevadzkou, na podporu ¢innosti ostatnych spolo¢nosti
skupiny Gruppo FS, aod ktorého sa preto vyzaduje, aby uplatiioval kodex
verejného obstardvania vyluéne pri verejnych sutaziach urCenych na ucely
s vylu¢ne funkénymi vézbami na osobitnd ¢innost™;

—  povaha verejneho podniku sa odvija od celkovej tucasti materskej
spolo¢nosti Ferrovie dello Stato Italiane S.p.A. (¢lanok 4 ods.2 smernice
2014/25/EU), ktora zase podl'a vnutrostatnej judikatliry predstavuje y@rejnopravnu
indtitciu [omissis], ateda verejného obstaravatela tak v bezngich odvetviach
podla ¢&lanku2 ods.1 bodu4 smernice 2014/24/EU, akopaj W 0sobitnych
odvetviach podla ¢lanku 3 ods. 4 smernice 2014/24/EU;

—  vnatroStatny sud suhlasi s kvalifik&ciou spolo¢nostinEerservizisS.p.A: ako
verejného podniku podla &lanku 4 ods. 2 smernice 2024/25/EW, ked'ze jevsplnena
poziadavka dominantného vplyvu zo strany verejneho, obstaravatela, ktora sa
predpoklada vzdy, ked’ verejny obstaravatel’ viastni vacs§inmupisaneho zakladného
imania podniku a prevadzkuje ho, spolu s ostatnymi‘spologénostami skupiny, ktord
vedie spolo¢nost’ Ferrovie dello Stato SprA., Viodvetvinzeleznicnej dopravy, ktoré
je zahrnuté medzi odvetviami uvedenymi v ¢lankoeh"8,az 14°'smernice;

—  vnutro$tatny sud sa takisto stotoznujes kvalifikaciou materskej spolo¢nosti
Ferrovie dello Stato Italiane “S.p.Aako verejnopravnej institacie, pri¢om sU
kumulativne splnené tri peziadavky (Stdny dvor EU, druha komora, 13. januara
2005, ¢. 84): 1) povahaanstitacie na uspokojovanie potrieb vseobecného zaujmu,
ktoré nemaju priemyselnd, “aleboy, obchodni povahu (ako koncesionar
prostrednictvom ovladanej spoloénesti Rete Ferroviaria Italiana S.p.A. vykonava
spravu narodnej zelezni¢nej, infrastruktary); 11) pravna subjektivita [omissis]; 111)
vacsinové financovanie, zosstrany $tatu (ked’ze je 100 % ovladana ministerstvom
hospodérstva a financii);

—  napokon,wnutrostatny sud suhlasi s tvrdenim spolo¢nosti Ferservizi S.p.A.,
podl'asktorého'sa predmetna zakazka musi povazovat’ za nesuvisiacu s ¢innostami
tykajucimi safosohbitnych odvetvi, ked’ze sluzby, na ktoré sa zmluva vztahuje, sa
tykaju “ najmay, nehnutelnosti vyuzivanych ako kancelarie zamestnancami
speloénosti, skupiny, ktoré nie si pristupné pouzivatelom sluzby a v kone¢nom
dosledku nestvisia vyluéne s prevadzkou sluzby Zelezni¢nej dopravy;

—  tento zuzujuci vyklad podporuju aj najnovsie stanoviska judikatiry Sudneho
dvora EU, podl'a ktorej sa na tento tcel pouzivaji iba ,,&innosti, ktoré skutoéne
slizia na vykon ¢innosti... tym, ze umoznuja riadne vykonavanie tejto ¢innosti
vzhl'adom na obvyklé podmienky vykonu tejto cinnosti, Svynimkou ¢innosti
vykonavanych na iné ucely, nez je vykonavanie dotknutej odvetvovej ¢innosti‘
(Stdny dvor EU, piata komora, 28. oktdbra 2020, ¢. 521, pokial’ ide 0 postové
sluzby), ako aj vnutrostatnej judikatdry, ktord prave v savislosti so sluzbou
zelezni¢nej dopravy uznala prepojenie zhladiska funkénej véazby medzi
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¢innost'ou riadenia siete vykonavanou spolo¢nostou Rete Ferroviaria Italiana
S.p.A. a sluzbou ¢istenia (vylucne) stanic [a stvisiacich systémov] [omissis];

—  vnatroStatny sid sa napriek tomu domnieva, ze v osobitnych pripadoch, ako
je to aj v pripade prejednavanej veci, absencia poziadavky funkcnej vazby sluzby
v suvislosti s ¢innost'ou patriacou do osobitnych odvetvi, ktori vykonava verejny
podnik, nemoéze spravidla viest’ K vyluc¢eniu uplatiiovania oboch smernic v oblasti
verejného obstaravania;

—  osobitost’ pripadu spociva vtom, Ze cielom zadkazky je ziskamie sluzieb,
ktoré bude musiet’ spoloc¢nost’, ktora uspela vo verejnej sutazis, poskytovat’ aj
v prospech tretich oséb patriacich do tej istej skupiny spoloénostijktoré, ak sa
obrétia priamo na trh, by svojou povahou patrili do pdsobnostiPsmernic;

—  preto existuje konkrétne riziko spravania, ktoré‘ebchadza pravoaUnie
a zasadu hospodarskej stt’aze na trhu;

—  najma verejny podnik, vzhl'adom na uzsie limityw rameiktoryich sa od neho
pri oslovovani trhu vyzaduje, aby re$pekteval, pravidlaswerejneho dokazovania,
pokial’ ide o0 verejnych obstaravatel'ov, by mehol byt,verejnymi obstaravatel'mi,
na zaklade roznych pravnych schém, pouzivany: ha,vykendvanie uloh spojenych
s objednavanim, ktoré by v podstate viedli ‘kobycajnej sprostredkovatel'skej
¢innosti pri ziskavani sluzieb tykajucichssay,,nesuyisiacich zakaziek* v prospech
tychto subjektov, pricom Dby “tazili“zo skutoénesti, ze chybajuca poziadavka
funkénej vazby neumoziujenaby, sa verejnyhpodnik kvalifikoval [ako] verejny
obstaravatel’;

—  okrem toho pojmy, funkéngj, vazhy a suvislosti core business s ¢innost'ou
stvisiacou s osebitnymi “odvetviami (su dané vzdy, ked predmet savisi
s vymedzenim \,,verejnc¢ho, podniku) nadobudaju vyznam iba vtedy, ak sa
vztahuju na jediny predmet asu vo vztahu k predmetu zékazky na sluzby, ktoré
sa maju. poskytntt’ Wjeho prospech;

—"ndohnanie, tejto argumentécie do krajnych dosledkov by sta¢ilo na to, aby
verejny obstaravatel (v tomto pripade verejnopravna institacia), posobiaci
v 0sobitnyeh “odvetviach, ktory je vkazdom pripade povinny uplatiovat
ustanovenia smernice 2014/25/EU, zalozil verejny podnik s jedinym cielom
vyhntit' sa uplatiiovaniu ustanoveni [prava Unie] v oblasti verejného obstaravania,
pricomybude mat’ prospech z pravneho rezimu, ktorému podliehaju verejné
podniky, ktoré moézu posobit’ bez obmedzeni [omissis] na trhu, ked’ je zékazka
koncipovana ako ,,nesuvisiaca®;

—  vzhladom na to, Zze absencia spojenia funkénej vézby s ¢innostami, ktoré
stvisia s osobitnymi odvetviami, nemoéze V ziadnom pripade viest' k d’alSiemu
roz$ireniu posobnosti ustanoveni tykajucich sa verejného obstardvania v beznych
odvetviach (kedze ide o samostatné aodlisné regulacné organy) ani ku
kvalifikécii ovladaného verejného podniku ako verejnopravnej instittiicie [omissis],
podla ndzoru vnutrostatneho sudu by sa v kazdom pripade vyzadovalo uplatnenie
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ustanoveni smernice 2014/25/EU vo vietkych pripadoch, v ktorych sa sluzby, na
ktoré sa vztahuje zakazka, ktord je predmetom verejnej sutaze vypisanej
verejnym podnikom, maju v podstate poskytovat Vv prospech subjektov
posobiacich v osobitnych odvetviach, ktoré spiiajii poziadavky na to, aby boli
kvalifikované ako verejni obstaravatelia, od ktorych sa inak vyzaduje
dodrziavanie pravidiel verejného dokazovania bez ohl'adu na overenie uvedeného
obmedzenia funkénej vazby;

— VO veci skimanej vnutrostatnym sudom ide o verejny podnik_(Ferservizi
S.p.A.), ktory predstavuje ,,centrum integrovanych sluzieb® skupiny Gruppo
Ferrovie dello Stato, ked’ze pre matersku spolo¢nost’ a pre spolo¢ngsti patriace do
skupiny Gruppo FS riadi ,back office” ¢innosti, t.j.tie, ktore nie su“priamo
spojené so Zelezni¢nou prevadzkou, v rdmci ktorych vykonava podpornu Glohu
pre core business [omissis] a neustéle zlepsuje efektivnest’ fiadenyeh proeesov™,
ako aj sa zaobera ,,nakupmi* ,,no core*, pricom funguje“na, zaklade lagiky" trhu
[omissis];

—  jezrejmé, ze v pripade subjektu s uvedenymi, vlastnostams existuje riziko, ze
sa stane nastrojom na obchadzanie uplatnoyvania, oboch “smernic zo strany
ovladajuceho verejneho obstaravatela, ked'ze“ho uz zdefinicie nikdy nemozno
povazovat za Verejného obstaravatela na “ufely uplatiovanie smernice
2014/25/EU (zaobera sa nakupmig kteréynesivisiass core business spolo¢nosti
patriacich do skupiny) ani, za verejného, obstaravatel'a na ucely uplatiiovania
smernice 2014/24/EU (ked’ze\ide 0werejnypodnik pdsobiaci v osobitnych
odvetviach);

—  vtomto zmysle je potrebné zopakovat’, Zze v stlade so svojim korporatnym
ucelom sa verejnd“sutazyvyhlasend, spolo¢nostou Ferservizi S.p.A. tyka zadania
zakazky na ,multiservisné, sluzby a@sluzby cistenia SO zniZzenym vplyvom na
zivotné prostredie, dezinfekciu, deplnkové sluzby zabezpeCované spolo¢nostou
Ferservizi S.p.A.pre nehnutePnosti vyuzivané spolo¢nostami skupiny Gruppo
Ferrovie,dello, Stato ‘ltaliang, t. j. viacerymi spolo¢nost’ami, ktoré si pod spravou
a kontrolaus, materskej “spoloc¢nosti  Ferrovie dello Stato Italiane S.p.A,,
verejnopravnothinstiticiou [omissis];

— % [omissis]{d’alsie Uvahy v rovnakom zmysle];

— napokon sa zda byt’ vhodné pripomentt’, ze samotny Sudny dvor Europskej
Unie uviedol, Ze ,,spolo¢nost’, ktord je jednak vo vylu¢nom vlastnictve verejného
obstaravatel’a, ktorého ¢innost’ spociva v plneni potrieb vSeobecného zaujmu,
a ktord jednak realizuje operacie pre tohto verejného obstaravatela, ako aj
operacie na trhu vyznacujucom sa hospodéarskou sut'azou, sa mé kvalifikovat’ ako
»institacia, ktora sa spravuje verejnym pravom®... pokial’ sU ¢innosti tejto
spolo¢nosti nevyhnutné na to, aby uvedeny verejny obstaravatel’ mohol vykonavat
svoju ¢innost’, a pokial’ sa na ucely plnenia potrieb vSeobecného zaujmu uvedena
spolo¢nost’ riadi inymi ako ekonomickymi Uvahami, ¢o prinalezi overit
vnutrostatnemu sudu“ (Sudny dvor EU, stvrta komora, 5. oktébra 2017, ¢. 567,
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prave sodkazom na sataz vyhladsenld obchodnou spoloénost'ou ovladanou
»litovskou Statnou zelezni¢nou spolo¢nostou*);

—  nazaver, vnutro§tatny sud ma v umysle predlozit’ SGdnemu dvoru Europskej
nie vramci prejudicialneho konania podla ¢lanku 267 ZFEU, tato otazku
tykajucu sa vykladu prava Unie: je verejny podnik pdsobiaci v osobitnych
odvetviach (verejny obstardvatel’ podla clanku 4 ods. 2 smernice 2014/25/EU,
ktora bola prebraté clankom 114 a nasl. legislativneho dekrétu ¢ 50 z 18. aprila
2016), pretoze podlieha dominantnému vplyvu zo strany verejného obstaravatela,
najma verejnopravnej institiicie (clanok2 ods.1 bod 4 smernice 2014/25/EU),
ktoréd vlastni vdcsinu jeho obchodného imania, povinny dodrZiavat’ ustanovenia
smernice 2014/25/EU, ked’ ma v umysle uzavriet zmluvu o obstaravani s/uzieb na
sumu presahujucu prahové hodnoty europskeho vyznamu,Ktora“sastyka s/uzieb,
ktoré nie sU striktne suvisiace s cinnostami uvedenymi W clankech'8haz 14
smernice 2014/25/EU, ale ich cielom je vylucne alebo prevazie uspekojovanie
potrieb ovladajlcej verejnopravnej institiicie a noukonteolovanychispolocnosti?;

—  [omissis] [konanie]
Z tychtodbyvodov

Tribunale Amministrativo Regionale,per,il Lazio(Regionalny spravny sud pre
Lazio) (Stvrty senat B):

a) predkladd Sudnemu dveruEurdpskej Unie navrh na zacatie prejudicialneho
konania o otazke uvedenej viedévodnent;

b)  [omissis];

c) do rozhodnutiay,Stidneho dvora Eurdpskej unie rozhodol o preruseni tohto
konania.

[omissisj,Rimy[omissis] 23. aprila 2024 [omissis]



