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Analisou em processo escrito o recurso interposto pela Administracdo Tributaria
do Estado (Letonia) da decisdo do Administrativa apgabaltiesa (Tribunal
Administrativo Regional, Letdnia) de 18 de setembro de 2020, no processo de
contencioso administrativo iniciado com o recurso de anulagéo interposto pelo
Partikas droSibas, dzivnieku veselibas un vides zinatniskais institits BIOR
(Instituto Cientifico de Seguranca Alimentar, Saude Animal e Ambiente, BIOR)
da decisdo [omissis] da Administracdo Tributaria do Estado (Letonia) de 20 de
novembro de 2018.
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Antecedentes
Factos

1 Em junho de 2018, o recorrente em primeira instancia, o Instituto Cientifico
de Seguranca Alimentar, Saide Animal e Ambiente BIOR, declarou para fins
aduaneiros (introducdo em livre préatica) determinadas mercadorias (marcadores
de pescado, fabricados em plastico: «T-bar tag», «streamer tag», «Standart achor
t-bar tag» e «tagging applicators») no codigo da Nomenclatura Combinada (a
seguir, «<NC») e o codigo TARIC 3926 90 92 90, indicando simultaneamente o
cédigo adicional C13 (objetos de carater educativo, cientifieo “ou ecultural;
instrumentos e aparelhos cientificos importados exclusivaménte para, finsynao
comerciais). De acordo com o codigo adicional, foi aplicadasas mereacdorias uma
taxa normal de direitos de importacdo de 0 %, ou seja, foi-lhes aplicada tma
franquia de direitos de importagdo. O recorrente em primeira,instancia alegou que
a mercadoria importada eram instrumentos ou aparelhos cientificos\importados
exclusivamente para fins ndo comerciais.

Mediante decisdo da Administracdo Tributéria de Estadofde,20'de novembro de
2018, foram apurados sobre as mercadorias indicadas,»a suportar pelo recorrente
em primeira instancia, direitos aduaneiros no mentante de’ 612,20 euros e uma
sancdo por mora no montante de 8,76+«urosy bem cemo’ Imposto Sobre o Valor
Acrescentado no montante de_128,56,eur0s e,uma san¢ao por mora no montante
de 7,14 euros.

Na decisdo refere-se que, nos termos ‘do artigo 46.°, alinea a), do Regulamento
(CE) n.° 1186/2009, do, Canselho, "de 16 de novembro de 2009, relativo ao
estabelecimento do regimeeomunitario das franquias aduaneiras, entende-se por
instrumento ou aparelhoe, cientifico um instrumento que, em virtude das suas
caracteristicastécnicas, objetivas e dos resultados que permita obter, é exclusiva o
principalmente apte para a, realizacdo de atividades cientificas. A mercadoria
importada séo marcadores (ou etiquetas) para a investigagao haliéutica, revestidos
de_plastico ounfabricados*com varetas de polietileno e destinados as marcas do
pescado,ne ambite de\investigacOes cientificas, atraves da sua fixacdo no pescado,
parazobservar, a sua migracdo e desenvolvimento. As etiquetas do pescado séo
importadas para fins ndo comerciais: para as marcas do pescado destinadas ao
estudo “das,. unidades populacionais posteriores. Ndo podem ser consideradas
instrumento, uma vez que ndo tém as caracteristicas de instrumento. S&0 uma
forma de obtencdo de informacdo e séo, por conseguinte, suportes de informacao
destinados a realizacdo de atividades de investigacdo. As etiquetas de pescado ndo
permitem realizar as atividades concretas que normalmente se realizam com
instrumentos. Destinam-se, pela sua propria natureza, a marcar o objeto da analise
a efetuar.

2 O recorrente em primeira instancia interpés no tribunal administrativo um
recurso de anulacdo da decisdo da Administracdo Tributaria do Estado.
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Em segunda instancia, por decisdo de 18 de setembro de 2020, o Administrativa
apgabaltiesa deu provimento ao recurso. Este tribunal concluiu que a mercadoria
importada deve ser considerada instrumentos cientificos na acecdo dos
artigos 44.° e 46.°, alinea a), do Regulamento n.° 1186/2009, por ser utilizada
exclusivamente para fins ndo comerciais e, de acordo com as suas caracteristicas
técnicas objetivas, poder ser utilizada exclusivamente para fins cientificos, para
marcas do pescado destinadas ao estudo das unidades populacionais posteriores.
As etiquetas do pescado importadas sdo, portanto, um instrumento que permite
obter um determinado resultado para fins cientificos. Ndo ha nenhuma razéo
objetiva para pdr em causa 0s argumentos do recorrente em primelrasinstancia,
nos termos dos quais a mercadoria importada € produzida ewsutilizada, para
atividades cientificas, é apta exclusivamente para 0 uso na atividade,cientifica e
nesta é exclusivamente utilizada, para marcas do pescado destinadas.ao estudo das
unidades populacionais posteriores. Assim, o0 uso da ‘thercadoriay importada
destina-se a obter um determinado resultado na anélise cientifica:

3 A Administragdo Tributaria do Estado recorreu, do_acerddo do Tribunal
Regional.

No presente recurso, refere-se que o Tribunal Regional interpretou erradamente os
artigos 44.° e 46.°, alineaa), do Regulamente, n.%,1186/2009. O Tribunal
Regional, ao qualificar as etiquetas de, peScado deyinstrumentos ou aparelhos
cientificos pelo simples facto.de serem utilizadas para fins cientificos, ampliou
injustificadamente o ambito de aplicacde dayfranquia de direitos de importacdo
mencionada no artigo 44.5 de Regulamento n.° 1186/2009. A mercadoria
importada desempenha asfungéo ‘de um, elemento marcador através do qual se
identifica determinado pescado, pelo‘gue essa mercadoria tem carater meramente
informativo. O Tgibunal Regional ndo tomou em consideragdo que os marcadores
(ou etiquetas) de\peseado podem ser considerados um objeto cientifico, um
acessorio, etc.,'mas ndo,tém as caracteristicas de instrumento.

A AdministracdonT ributariaxdo Estado indica também que, em conformidade com
jursprudénciasconstante do Tribunal de Justica da Unido Europeia, sdo de
interpretacdo estrita_0s termos que justificam as derrogacfes ao principio geral
segundo ozgual 0 IVA é cobrado sobre cada entrega de bens e prestacdo de
servigos;, bem, como as disposicdes legais que preveem uma franquia dos direitos
de‘importagédo (Acordaos do Tribunal de Justica da Unido Europeia de 19 de julho
de 2012, Lietuvos gelezinkeliai, C-250/11, EU:C:2013:17, n.° 35, e, por analogia,
de 12 de dezembro de 1996, processos apensos Olasagasti e 0., C-47/95 a
C-50/95, C-60/95, C-81/95, C-92/95 e C-148/95, n.° 20). Por conseguinte, na
opinido da Administracdo, ao aplicar uma derrogagédo ao regime fiscal comum, a
palavra «instrumento» s6 pode ser interpretada literalmente.

Fundamentos juridicos

Quadro juridico
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4 A classificacdo das mercadorias na Unido Europeia € regulada pelo
Regulamento (CEE) n.° 2658/87 do Conselho, de 23 de julho de 1987, relativo a
nomenclatura pautal e estatistica e a pauta aduaneira comum.

O artigo 12.° do Regulamento n.° 2658/87 dispbe que a Comissdao adotara
anualmente um regulamento com a versdo completa da Nomenclatura Combinada
e das taxas autdbnomas e convencionais dos direitos da pauta aduaneira comum, tal
como resulta das medidas adotadas pelo Conselho ou pela Comissdo. Este
regulamento € publicado no Jornal Oficial das Comunidades Europeias até 31 de
outubro e é aplicavel a partir de 1 de janeiro do ano seguinte.

No momento em que o recorrente em primeira instancia importeu as,mercaderias
declaradas, fora adotado o Regulamento de Execucdo (UE)“2017/1925 ‘da
Comisséo, de 12 de outubro de 2017, que altera o anexo I'do Regulamento, (CEE)
n.° 2658/87 do Conselho relativo a nomenclatura pautal e\estatistica ‘e a pauta
aduaneira comum. No capitulo 39 («Plasticos e suasyobras») de, Regulamento
2017/1925 sdo mencionadas as seguintes posicoes:

Taxas dosdireitos | Unidade

Codigo NC | Designacéo das mercadorias convericionais (%) | suplementar

1 2 3 4
Outras obras de plastico'e

3926 obras de outras matérias das
posi¢des 3901 a 3914

[...]

3926 90 Oultras;

[..]

3926 90 92 | Fabrieadas a,partir desfolhas 6,5

3926 90 97 4, Outras 6,501

5 Q artigo 442 do Regulamento n.° 1186/2009 estabelece que, sem prejuizo
dosrartigos 45.%.a 49.°,%sa0 importados com franquia de direitos de importacdo 0s
instrumentes e aparelhos cientificos ndo abrangidos pelo artigo 43.° quando
Importadosiexelusivamente para fins ndo comerciais. A franquia referida no n.° 1
desseartigo limita-se aos instrumentos e aparelhos cientificos que se destinem:

a) 'Quer a estabelecimentos publicos ou de utilidade publica que tenham como
atividade principal o ensino ou a investigacao cientifica, assim como aos servigos
dependentes de um estabelecimento publico ou de utilidade publica e que tenham
como atividade principal o ensino ou a investigacgdo cientifica;

b)  Quer a estabelecimentos de carater privado que tenham como atividade
principal o ensino ou a investigacdo cientifica, aprovados pelas autoridades
competentes dos Estados-Membros para receber estes objetos com franquia.
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O artigo 46.°, alineaa), do Regulamento n.° 1186/2009 estabelece que, para
efeitos de aplicacdo dos artigos 44.° e 45.° do mesmo regulamento, entende-se por
«instrumento ou aparelho cientifico» um instrumento ou aparelho que, em virtude
das suas caracteristicas técnicas objetivas e dos resultados que permite obter, €
exclusiva ou principalmente apto para a realizacéo de atividades cientificas.

6 O artigo 5.° do Regulamento de Execuc¢édo (UE) n.° 1225/2011 da Comissao,
de 28 de novembro de 2011, para efeitos dos artigos 42.° a 52.°, artigos 57.° e 58.°
do Regulamento (CE) n.° 1186/2009 do Conselho, relativo ao estabelecimento do
regime comunitario das franquias aduaneiras, dispde que, para efeitos de.aplicacédo
do artigo 46.°, alineaa), do Regulamento n.°1186/2009,%, consideram-se
«caracteristicas técnicas objetivas» de um instrumento ou aparelho“cientifice as
caracteristicas resultantes da construcdo do referido instrumento oud@pareltho, ou
das adaptacdes a que foi submetido um instrumento ou aparelhowde tigo cerrente,
que lhe permitem obter um rendimento de alto nivel&uperior ag que é requerido
normalmente para a execucdo de trabalhos de carater industrial ‘u cemercial.

Quando, com base nas suas caracteristicas técnieas ‘ebjetivas, ndo for possivel
determinar sem ambiguidade se o instrumento ou, aparelho deve ser considerado
um aparelho ou um instrumento cientifico proceder-se-&.a0,exame da utilizagdo a
que se destina o instrumento ou aparelhe,para o qual foi,pedida a importacdo com
franquia. Se este exame revelar que o Instrtumentosou aparelho é utilizado na
realizagdo de atividades cientificas,, serd “considerado como tendo carater
cientifico.

Razdes pelas quais existem ddvidas acerca da interpretacdo da regulamentacéo
da Unido

7 O recorrentenem, primeirasinstancia aplicou uma franquia de direitos de
importagdo, avmereadoria importada, ao abrigo dos artigos 44.° a 49.° do
Regulamentoy, n:%1186/20094 determinando o cdédigo NC e o cddigo
TARIC 3926 9092'90% ¢ ‘indicando simultaneamente o cddigo adicional C13
(objetos, de caraten, educativo, cientifico ou cultural; instrumentos e aparelhos
cientifieos\importados exclusivamente para fins ndo comerciais).

Em“eontrapartida,’a Administracdo Tributaria do Estado aplicou as mercadorias
importadas, pelo recorrente em primeira instancia o cddigo NC e o codigo
TARIC 3926 90 97 90, com uma taxa de direitos de importacédo de 6,5 %.

Por conseguinte, entre o recorrente em primeira instancia e a Administracdo
Tributaria do Estado existe um litigio sobre a questdo de saber se a mercadoria
que aquele importou deve ser classificada no codigo:

1) 3926 9092 90 (Outras obras de plastico e obras de outras matérias das
posicdes 3901 a 3914—Outras—Fabricadas a partir de folhas), indicando o
cddigo adicional C13 (objetos educativos, cientificos ou culturais; instrumentos e
aparelhos cientificos importados exclusivamente para fins ndo comerciais), ou no
cddigo
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2) 3926 9097 90 (Outras obras de plastico e obras de outras matérias das
posicdes 3901 a 3914—Outras—Outras).

No entanto, dado que, no presente caso, tanto ao codigo NC como ao cadigo
TARIC deve ser aplicada a mesma taxa de direitos de importacdo, esta questdo €
secundaria. No presente processo, 0 que é decisivo € saber se o0 recorrente em
primeira instancia aplicou corretamente a mercadoria importada a franquia de
direitos de importacéo, isto €, se a mercadoria que importou preenche o critério de
ser um «instrumento ou aparelho cientifico» estabelecido no artigo 46.°, alinea a),
do Regulamento n.° 1186/2009.

8  Segundo as regras gerais para a interpretacdo da Nomenclatura,Coembinada,
a classificacdo das mercadorias € determinada de acordo“com™“os<termos das
posicdes e das notas de seccdes ou de capitulos dessa nomenclatura. Para‘garantir
a seguranca juridica e a facilidade dos controlos,oncritério. decisivo para a
classificagdo pautal das mercadorias deve ser progcurado, ‘de umaymaneira geral,
nas suas caracteristicas e propriedades objetivas, tal*comao definidaswno teor das
posicdes da nomenclatura e nas notas de secgao“ou ‘de“capitule. “Além disso, o
destino dos produtos pode constituir um criterio ebjetivaddesclassificacdo por ser
inerente aos produtos em causa e esta ineréncia‘poder, ser. apreciada a luz das suas
caracteristicas e particularidades objetivas (v., neste sentido, Acérdao do Tribunal
de Justica da Unido Europeia de"2 de _maio de 2019, Onlineshop, C-268/18,
EU:C:2019:353, n.% 27 a 29 e jurisprudéncia referida).

O artigo 46.°, alinea a), do Regulamento n¥ 1186/2009 prevé que se entende por
«instrumento ou aparelhoycientifice» um, instrumento ou aparelho que, em virtude
das suas caracteristicasitécnicaswobjetivas e dos resultados que permite obter, é
exclusiva ou principalmentetapto para a realizagdo de atividades cientificas.

O Tribunal,_desJustica da Unido Europeia declarou, referindo-se ao artigo 5.°,
n.° 1, doRegulamento, (CEE).° 1745/85 da Comissdo, de 26 de junho de 1985,
que altera. o\Regulamento (CEE) n.° 2290/83 que fixa as disposicdes de aplicacdo
dos.artigos 50 a 59.°"do Regulamento (CEE) n.° 918/83 do Conselho, relativo ao
estabelecimento ‘do regime comunitario das franquias aduaneiras, que se entende
por «caracteristicas técnicas objetivas» aquelas que, resultando da construcdo do
referido, instrumento ou aparelho, ou das adaptacdes que Ihe foram introduzidas
por, referéncia a um instrumento ou aparelho de utilizacéo corrente, Ihe permitam
obtersrendimentos de alto nivel, ndo exigiveis para a execucdo de trabalhos de
exploragao industrial e comercial (Acorddao do Tribunal de Justica da Unido
Europeia de 26 de junho de 1986, Nicolet Instrument/Hauptzollamt Frankfurt am
Main-Flughafen, C-203/85, EU:C:1986:269, n.° 21). Em contrapartida, o critério
de ser «exclusiva ou principalmente apto» apenas exige que o instrumento ou
aparelho seja, em primeira linha, apto para a atividade cientifica, sem excluir a
possibilidade de o instrumento ou aparelho ser igualmente, de forma secundaria,
adequado para outros fins, como, por exemplo, a exploracao industrial (Ac6rdéos
do Tribunal de Justica da Unido Europeia de 29 de janeiro de 1985,
Gesamthochschule Duisburg/Hauptzollamt Minchen-Mitte, C-234/83,
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EU:C:1985:30, n.° 27, de 21 de janeiro de 1987, Control Data/Comissao, C-13/84,
EU:C:1987:16, n.°16, e de 2 de fevereiro de 1978, Universiteitskliniek
Utrecht/Inspecteur der invoerrechten en accinzen, C-72/77, EU:C:1978:21,
resumo e n.° 15 da fundamentacao).

Por conseguinte, pode-se concluir que um aparelho ou instrumento cientifico tem
caracteristicas que resultam da construcdo do mesmo ou das adaptacbes que lhe
foram introduzidas por referéncia a um instrumento ou aparelho de utilizacéo
corrente, que Ihe permitam obter rendimentos de alto nivel ndo exigiveis para a
execucdo de trabalhos de exploracdo industrial e comercial. Simultaneamente, o
facto de o instrumento ou aparelho ser principalmente apto paraja atividade
cientifica, ndo exclui a possibilidade de ser igualmente adequadosparaoutros finps.

9 O recorrente em primeira instancia explicou que, sempas marcas.do pescado,
0s academicos ndo podem investigar os seus padrdestde migracde, determinar a
sua taxa de sobrevivéncia ou verificar o seu desenvolvimento. Roreonseguinte, na
sua opinido, os marcadores (ou etiquetas) de pescad@devem Ser considerados um
instrumento destinado a marcar objetos de invéstigacéo,cientificaje que, pelas suas
caracteristicas técnicas objetivas e pel@s:, seus Jresultades, ©€ exclusiva ou
principalmente adequado a realizacdo dejatividades cientificas. Sublinha também,
sem que tal seja impugnado pela AdministracdosTributaria do Estado, que 0s
marcadores (ou etiquetas) de pescado“saoimportades exclusivamente para fins
ndo comerciais, para a marcagdo dovpescado, destinada ao estudo das unidades
populacionais posteriores. N entanto,»a Administracdo Tributaria do Estado
considera que, se 0s objetos, utilizados, na atividade cientifica forem classificados
como instrumentos ou aparelhes cientificos pelo simples facto de a finalidade da
sua utilizacdo ser eientificay, estd a “ampliar-se injustificadamente o ambito de
aplicacdo da franquia de, ‘direitossde importacdo referida no artigo 44.° do
Regulamento_n.® 1186/2009.

O artige46.%, alineaa),. to'»*Regulamento n.° 1186/2009 e o conceito de
«instrumente, ousaparetho cientifico» dele constante ndo foram interpretados na
pratica do TribunalhdesJustica da Unido Europeia. Nesta pratica, o contetdo do
conceito, de «instrumento ou aparelho cientifico» e a questdo de saber se uma
determinada “coisa (ou objeto) cumpre 0s requisitos para ser «instrumento ou
aparelho, cientifico» s6 se esclareceram no contexto do Regulamento (CEE)
n.°1798/75«do Conselho, de 10 de julho de 1975, relativo a importagdo com
franquia dos direitos da pauta aduaneira comum dos objetos de carater educativo,
cientifico ou cultural. Este regulamento foi revogado e, contrariamente aos
Regulamentos n.° 918/83 e n.° 1186/2009, ndo definia o conceito de «instrumento
ou aparelho cientifico». Além disso, 0 Regulamento n.° 1798/75 previa outra
limitacdo adicional a franquia de direitos de importacdo, a saber, que na
Comunidade Europeia ndo fossem produzidos instrumentos e aparelhos
cientificamente equiparados. De qualquer modo, esta disposicao, que ja ndo esta
em vigor, ndo é aplicavel ao presente processo.
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Ao interpretar o Regulamento n.° 1798/75, o Tribunal de Justica da Unido
Europeia declarou que o conceito de «instrumento cientifico» ndo pode ser
interpretado restritivamente, mas, pelo contrario, pode abranger o que se produz
com base em descobertas cientificas e que ndo é utilizado como objeto (elemento
passivo), mas sim como um meio de investigacdo cientifica (Acdérddo do Tribunal
de Justica da Unido Europeia de 10 de novembro de 1983, Gesamthochschule
Essen, C-300/82, EU:C:1983:324, resumo e n.° 15). Num caso sobre importagdo
de recipientes de vidro utilizados em experiéncias, o Tribunal de Justica da Uniédo
Europeia declarou que a franquia de direitos aduaneiros prevista no artigo 3.°,
n.°1, do Regulamento n.° 1798/75 se limita a objetos que, pela‘suasestrutura
técnica e pelo seu funcionamento préprios, sejam, por si so, diretamente utitizados
como meio de investigacdo cientifica. Em contrapartida, um ebjeto, que nao é
utilizado como meio, mas apenas como objeto, de investigacaocientificasnde, pode
ser qualificado de instrumento ou aparelho cientificay, iste, é,\gquando a
investigacdo ndo é realizada através desse objeto, mas sobre eleneste desempenha
um papel meramente passivo no desenvolvimento,do ‘processos de, investigacao
cientifica (Acorddo do Tribunal de Justiga, de\ 26 ‘de ‘janeiro” de 1984,
Ludwig-Maximilians-Universitat Miinchen#C=45/83, \EW:C:1984:31, resumo e
n.% 11, 12 e 14 da fundamentacéo).

O Tribunal de Justica da Unido Europeiandeclarou também que pode considerar-se
que determinados componentes (pecas) ¥sdo um “instrumento ou aparelho
cientifico» desde que cumpram, todos, os“requisitos previstos no Regulamento
n.° 1798/75 (Acordaos dogTribunal desJusticatda Unido Europeia de 15 de
setembro de 1984, Univefsitat Hamburg/Hauptzollamt Miinchen-West, C-236/83,
EU:C:1984:350, n218y, e 'de %4 de julho de 1985  Land
Niedersachsen/Hauptzollamt'\Eriedrichshafen, C-51/84, EU:C:1985:295, n.° 19).

Por conseguinte, aoninterpretar 0°Regulamento n.° 1798/75, o Tribunal de Justica
da Unido Eurepeiasdeclarou que ndo pode ser considerado «instrumento ou
aparelho ‘cientifico»wm objeto que, pela sua propria natureza, ndo seja um meio
de investigagdo, masssimyum utensilio para realizar uma investigacdo cientifica, ao
passe, que podem Ser ‘considerados «instrumentos ou aparelhos cientificos» os
objetos que, pela sua estrutura técnica e pelo seu funcionamento, sejam, por si so,
diretamente,utilizados como meio de investigagéo cientifica.

Atendendorag alegado pelo recorrente em primeira instancia de que os marcadores
(ou etiguetas) de pescado ndo devem ser considerados um simples objeto utilizado
no desenvolvimento do processo de investigacdo cientifica, mas sim um meio que
permite realizar essa investigacao, ou seja, que, sem a utilizagdo dos marcadores
de pescado, o processo de investigacdo cientifica do pescado ficaria
significativamente comprometido, suscita-se a questo de saber se a interpretacdo
do Regulamento n.° 1798/75 deve ser transposta para 0 Regulamento 2017/1925 e
se, assim, a mercadoria importada pelo recorrente em primeira instancia pode ser
considerada um «instrumento ou aparelho cientifico».
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10 Segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica da Unido Europeia,
as disposicdes do direito da Unido devem ser interpretadas e aplicadas de maneira
uniforme, todas as versodes linguisticas fazem igualmente fé e, por conseguinte, em
principio, deve ser-lhes reconhecido igual valor. Em caso de disparidade entre as
diferentes versdes linguisticas de um diploma do direito da Unido, a disposi¢do
em causa deve ser interpretada em funcdo da sistemética geral e da finalidade da
regulamentacdo de que constitui um elemento (v., neste sentido, Acdrddo do
Tribunal de Justica da Unido Europeia de 8 de outubro de 2020, Combinova,
C-476/19, EU:C:2020:802, n.° 31).

As definicdes das palavras «aparelho» e «instrumento» séo diferentes,nas versoes
linguisticas letd, inglesa, francesa e alema.

Em letdo, por aparats (aparelho) entende-se um diSpositivo técnico, “um
equipamento (v. 0 Tezaurs, disponivel aqui [https://tezaurs.\v/apar%C4%81? ts]).
Em contrapartida, em inglés, apparatus é entendido eome oN\insStrumento ou as
partes de um equipamento necessarias a uma_determinada atividade ou tarefa
(«the tools or other pieces of equipment that are needed for avparticular activity or
task»: Oxford Learner’s Dictionaries, dispaniveis\aqui). No entanto, outras fontes
referem que deve antes ser entendido gemo um, conjunto‘de instrumentos ou de
partes de um equipamento (por exemplo, no Cambridge Dictionary, onde o
conceito de apparatus se entende camongassét of equipment or tools or a machine
that is used for a,. particulars, purpose»,  disponivel  aqui
[https://www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/apparatus?g=appa
ratus]). Em francés, appareil entende-se como'um conjunto de elementos técnicos,
organizados num conjunto mais ‘completo do que um instrumento, ao qual €
atribuida uma fungao («e€nscmblend’eléments techniques organisés en un ensemble
plus abouti quiuny, outih, ‘et \quitpossede une fonction»: DICTIONNAIRE
FRANCAIS, explicagdo disponivel aqui
[https://www.liaternaute. fr/dictiennaire/fr/definition/appareil/]). Em aleméo, por
Apparatesentendem=se, 0s, dispositivos que desempenham determinadas funcGes
(«Gerat, “das bestimmte “Funktionen erflllt», explicacdo disponivel aqui
[https://www.dwds.de/wb/Apparat#d-1-1]).

Axpalavrasinstruments (instrumento) e diferente. Em letdo, entende-se como
utensilie, meio (para realizar alguma atividade, alguma tarefa, ou para obter algo,
que, énermalmente, do interesse de alguém: Tézaurs, disponivel aqui
[https:l/tezaurs.Iv/instruments]). Em inglés, instrument entende-se como
ferramenta ou outro dispositivo necessario para efetuar uma determinada atividade
(«the tools or other pieces of equipment that are needed for a particular activity or
task»: Oxford Learner’s Dictionaries, disponiveis aqui
[https://www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/apparatus#:~:text=
apparatus %20the %20tools %200r %200ther,breathing %20apparatus %20for %2
Ofirefighters]). Em francés, instrument entende-se como utensilio que permite
realizar una operagao/atividade («outil permettant d’effectuer une opération, un
travail»:  DICTIONNAIRE  FRANCAIS, explicacdo  disponivel  aqui
[https://mww.linternaute.fr/dictionnaire/fr/definition/instrument/]). Em aleméo,
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Instrumente entende-se como utensilios, instrumentos produzidos para fins
cientificos («Zu wissenschaftlichen Zwecken hergestelltes Gerét, Werkzeug»,
explicacdo disponivel aqui [https://www.dwds.de/wb/Instrument]).

Por conseguinte, a palavra «instrumento» pode ser interpretada de duas maneiras,
a saber: Pode ser interpretada de forma restritiva, como fez, no presente caso, a
Administracdo Tributaria do Estado, indicando que, com os marcadores (ou
etiquetas) de pescado importados pelo recorrente em primeira instancia, ndo se
realizam as atividades concretas normalmente realizadas com instrumentos. Em
alternativa, a palavra pode ser interpretada em sentido amplo, incluindowtensilios
e meios que podem ser utilizados para realizar alguma atividade ountarefa
concretas (no presente caso, para a investigacdo das unidades populacionais
posteriores de pescado).

11  Além disso, h4 que ter em conta que no Regulamentoym? 1186/2009 nao é
explicada pormenorizadamente a expressdo «instrumento ou aparelhoscientifico».
O Tribunal de Justica da Unido Europeia referiusguedossregulamentos que
regulavam anteriormente este dominio também_nédeg explicavamicomo devem ser
interpretadas as palavras «instrumento» ouf«equipamente» (Acérddo do Tribunal
de Justica da Unido Europeiasy de 26, de % janeiro de 1984,
Ludwig-Maximilians-Universitdat Miinchen, C-45/83,%EU*C:1984:31, n.° 8 dos
fundamentos juridicos).

No [Acorddo 300/82], o Tribunal, de Justiga da’Unido Europeia interpretou o
artigo 60.° do Regulamento n.©'918/83 (Regulamento revogado com a entrada em
vigor do Regulamento n.° 1286/2009))que regulava a questdo da franquia de
direitos de importagdo massimpertagées de substancias bioldgicas ou quimicas
destinadas a investigacdo™es deanimais de laboratério (o artigo 53.° do
Regulamento n.*2186/2009,, atualmente em vigor, contém uma disposi¢do
semelhante), Consequentemente, o Tribunal de Justica declarou que, no caso do
Regulamento “n.*1186/2009,45e pode falar de duas categorias de franquias, a
saber, (ntima, categoriaysa franquia depende tanto da natureza da mercadoria
impertada como do, importador, ao passo que, na outra categoria, a franquia
depende, do uso“gue o destinatario faca da mercadoria importada e ndo da
tdentidade‘dosimpertador.

Sey.se vanalisar o artigo 46.°, alineaa), do Regulamento n.° 1186/2009 em
conjugacao com 0s seus artigos 44.° e 45.°, ndo e claro se, no presente caso,
também<se pode falar de duas categorias de franquias e se as mercadorias
importadas pelo recorrente em primeira instancia pode ser aplicada a segunda
categoria de franquia (ou seja, a que depende do uso que o destinatario faca das
mercadorias importadas).

12 A luz do anteriormente exposto, suscita-se a questdo de saber se a
regulamentacdo da Unido deve ser interpretada no sentido de que a expressao
«instrumento ou aparelho cientifico» do artigo 46.°, alinea a), do Regulamento
n.° 1186/2009 inclui os marcadores (ou etiquetas) de pescado importadas pelo
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recorrente em primeira instancia. Ou seja, a questdo de saber se objetos que, pela
sua estrutura técnica e pelo seu funcionamento préprios, sejam, por si SO,
diretamente utilizados como meio de investigacdo cientifica podem ser
considerados «instrumentos ou aparelhos cientificos» na acecdo do artigo 46.°,
alinea a), do Regulamento n.® 1186/2009 e ser classificados no cddigo NC e no
cédigo TARIC 3926 90 92 90, aplicando-se-lhes a franquia de direitos de
importacdo, ou se, pelo contrério, a expressdo «instrumento ou aparelho
cientifico» ndo deve ser interpretada em sentido amplo e, dado que com 0s
marcadores de pescado importados pelo recorrente em primeira instancia nédo se
realizam as atividades concretas que normalmente se realizam comfinstrumentos,
esses marcadores devem ser classificados na subposicdo 3926:90:97 90, sem
franquia de direitos de importacdo.

13 Por conseguinte, o Senats (Supremo Tribunal]“consideras necessario
submeter ao Tribunal de Justica da Unido Europeia dma questdo ‘prejudicial em
conformidade com o artigo 267.° do Tratado sobre o“Funcionamente‘da Uniédo
Europeia.

Parte dispositiva

De acordo com o artigo 267.° do Tratado sobre o“Funcionamento da Unido
Europeia [omissis] [referéncia a moexmas®processuaiS nacionais], o Senats
(Supremo Tribunal)

decide

Submeter ao Tribunak, de, Justicanda Wnido Europeia as seguintes questdes
prejudiciais:

1) Deve agpexpressao. «instrumento ou aparelho cientifico» que figura no
artigo 46.°, alinea«a), \do,Regulamento (CE) n.° 1186/2009 do Conselho, de 16 de
novembronde 2009, ‘relativo ‘ao estabelecimento de um regime comunitério das
franquias aduaneirasyserinterpretada no sentido de que pode abranger objetos
que, ‘pela, sua “estrutura técnica e pelo seu funcionamento proprios, sirvam
diretamenteypor si'$6, como meio de investigacao cientifica?

2). Dewve a\Nomenclatura Combinada incluida no anexo | do Regulamento
(CEE) ny° 2658/87 do Conselho, de 23 de julho de 1987, relativo & nomenclatura
pautal\e estatistica e a pauta aduaneira comum, conforme alterado pelo
Regulamento de Execucdo (UE) 2017/1925 da Comissdo, de 12 de outubro de
2017, ser interpretada no sentido de que a subposi¢cdo 3926 9092 90 da
Nomenclatura Combinada pode abranger marcadores fabricados em plastico para
peixes?

Suspender a instancia até que o Tribunal de Justica da Unido Europeia profira
decisdo.

A presente decisdo ndo é recorrivel.
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[Omissis]

[assinaturas]
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