CIPEKE MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Tredje Afdeling)
7. november 1997

I sag T-84/96,

Cipeke — Comércio e Indiistria de Papel, Ld.%, Lissabon, ferst ved advokat
Miguel Ferrio Castelo Branco, sencre ved advokat Jodo Canigo Gomes, begge Lis-
sabon, og med valgt adressc i Luxembourg hos advokat Frangois Brouxel, 6, rue

Zithe,

Sagsagcer,

mod

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved Maria Teresa Figueira og
Knut Simonsson, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmagtigede, og
med valgt adressc 1 Luxembourg hos Carlos Gémez de la Cruz, Kommissionens
Juridiske Tjeneste, Wagner-Centret, Kirchberg,

sagsogt,

angdende en pastand om annullation af Kommissionens beslutning PT-K(95) 543 af
12. december 1995 om nedsxttelse af ct finansielt tilskud,

har

° Pracessprog: portugisisk.
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DE EUROPZISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, B. Vesterdorf, og dommerne C. P. Briét og
A. Potocki,

justitssekretzer: ekspeditionssekretzr B. Pastor,

pd grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
26. september 1997,

afsagt folgende

Dom

Relevante retsregler

I henhold til artikel 1, stk. 2, litra a), i Ridets afgorelse 83/516/EQDF af 17. oktober
1983 om Den Europziske Socialfonds opgaver (EFT L 289, s. 38) deltager fonden
i finansieringen af foranstaltninger vedrorende erhvervsuddannelse og erhvervsvej-

ledning.

Kommissionens godkendelse af en ansegning om finansiering medferer i henhold
til artikel 5, stk. 1, i Ridets forordning (E@F) nr. 2950/83 af 17. oktober 1983 om
gennemforelse af afgarelse 83/516/EJF om Den Europziske Socialfonds opgaver
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(EFT L 289, s. 1, herefter »forordningen«), at der udbetales ct forskud pd 50% af
det bevilgede tilskud pa den dato, der er anfert for foranstaltningernes begyndelse.

I medfer af artikel 5, stk. 4, skal anmodninger om udbetaling af saldobelsb inde-
holde en detaljerct redegerelse for indholdet, resultaterne og finansieringen af den
pagazldcndc foxanstaltmng Medlemsstaten attesterer den faktiske og regnskabs-
messige rigtighed af de 1 udbetalingsanmodningerne indcholdte oplysninger.

Det fremgér af forordningens artikel 6, stk. 1, at sdfremt tilskuddet fra fonden ikke
anvendes pa de i godkendelsesbeslutningen fastsatte betingelser, kan Kommissio-
nen suspendere, nedsztte eller lade tilskuddet bortfalde cfter at have givet den
pigzldende medlemsstat lejlighed til at fremkomme med sine bemzarkninger.

Endelig giver forordningens artikel 7, stk. 1, Kommissionen mulighed for at fore-
tage revision pé stedet, med forbehold af den kontrol, der foretages af medlems-
staterne.

Sagens faktiske omstendigheder

Cipcke — Comércio ¢ Inddstria de Papel, Ld.?, der driver virksomhed inden for
handel med og fremstilling af papir samt inden for grafisk kunst, indgik i falles-
skab med en gruppe virksomheder inden for samme scktor en kontrakt med en
kursusarranger, Partex Companhia Portuguesa de Servigos, SA (herefter »Partex«),
om at organisere cn fzlles uddannclsesforanstaltning i lebet af 1987.
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Departamento para os Assuntos do Fundo Social Europeu (Departementet for
Anliggender vedrerende Den Europziske Socialfond, herefter »DAFSE«), Lissa-
bon, indgav pa virksomhedernes vegne ansggning om tilskud fra fonden, der blev
registreret af Kommissionen den 20. oktober 1986.

Den 30. april 1987 godkendte Kommissionen uddannelsesprojektet og tildelte pé
virksomhedernes vegne Partex et samlet tilskud pd 300665191 ESC, hvoraf
71 309 280 ESC skulle tilfalde Cipeke.

Sagsegerens program omfattede to betalte videreuddannelseskurser inden for den
grafiske sektor, der dels var henvendt til grafiske produktionsplanleggere og
beregnere, dels til fototeknikere.

Ved kontrakter af henholdsvis den 31. december 1986, den 24. april 1987 og den
30. april 1987 gav Cipeke uddannelsesprogrammet i underentreprise til virksomhe-
derne Partex, Cetase og Quadriforma, siledes at Cipeke alene skulle fore tilsyn
med virksomhedernes beslutninger. To andre virksomheder, Grifica Monumental
og Parageste, var ligeledes involveret i Cipeke’s uddannelsesprogrammer.

Da uddannelsesprogrammerne var tilendebragt, indgav sagsegeren en kvantitativ
og kvalitativ bedemmelsesrapport til DAFSE tillige med en anmodning om udbe-
taling af saldobelebet. Kommissionen henledte ved skrivelse af 10. januar 1990
opmearksomheden pd, at visse udgifter ikke var tilskudsberettigede, og nedsatte ved
beslutning af 2. marts 1990 det oprindeligt bevilgede tilskud.

P3 begaring af sagsegeren annullerede Domstolen denne beslutning som felge af
utilstrekkelig begrundelse (dom af 4.6.1992, sag C-189/90, Cipeke mod Kommis-
sionen, Sml. I, s. 3573, pramis 21, 22 og 23), idet den fastslog, at selv om sagsoge-
ren havde varet bekendt med det samlede nedszttelsesbelgb, havde selskabet ikke
kendskab til den nejagtige opstilling over de pigzldende poster eller rubrikker,
nedsattelsens fordeling pr. post eller miden, hvorpi nedszttelsen var beregnet.
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Til opfyldelse af dommen indledte Kommissionen en procedure med henblik pa
vedtagelse af en ny beslutning vedrerende sagsegeren. I den anledning foretog Fl-
lesskabets myndigheder den 7. juli 1993 en kontrol i virksomheden.

Ved skrivelse nr. 6045 af 24. marts 1994 (herefter »skrivelse nr. 6045«) meddelte
Kommissionen DAFSE, at en fornyet gennemgang af anmodningen om udbetaling
af saldoen vedrerende Cipeke havde vist, at en del af fondsstetten ikke var blevet
anvendt i overensstemmelse med de vilkdr, der var fastsat i godkendelsesbeslutnin-
gen.

I skrivelsen henviste Kommissionen navnlig til, at Cipeke havde overladt uddan-
nelsesprogrammerne til flere underentreprenerer, som havde faktureret visse ydel-
ser. P4 grundlag af oplysninger fra den hovedansvarlige hos kursusarrangeren
fandt Kommissionen, at fzllesskabskontrollen havde godtgjort, at arrangerens
rolle som formidler havde veret helt overfledig og havde medfert en uberettiget
foregelse af de anmeldte udgifter.

Kommissionen fandt, at sagsegerens ikke-tilskudsberettigede udgifter i alt androg
19 725 390 ESC, og at 4 267 218 ESC skulle tilbagebetales til Kommissionen.

Kommissionen opfordrede DAFSE til at fremsztte sine bemarkninger hertil i
medfer af forordningens artikel 6, stk. 1. I dennc anledning anmodede DAFSE ved
skrivelse af 11. april 1994 sagsegeren om cn udtalelse om den patenkte nedszttelse,
hvilken skrivelse ligeledes blev fremsendt til Partex, der stod som anseger i sagen.

Ved skrivelse af 21. april 1994 anmodede Partex om, at det 1 den beslutning, der
skulle vedtages, bekraftedes, at de beleb, selskabet havde faktureret, var tilskuds-
berettigede. Sagsegeren opretholdt ved skrivelse af 26. april 1994 til DAFSE sin
anmodning om godtgerelse af den endelige saldo vedrerende projcktet.
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DAFSE fremsatte ved skrivelse af 13. maj 1994 sine bemarkninger til den pitenkte
beslutning,

Ved beslutning PT-K(95) 543 af 12. december 1995 nedsatte Kommissionen s3 fak-
tisk det finansielle tilskud fra fonden og fremsatte krav om tilbagebetaling af
4267 218 ESC.

DAFSE underrettede ved skrivelse af 21. marts 1996, modtaget den 23. marts 1996,
sagsogeren om beslutningen og anmodede om, at det nzvnte beleb blev tilbagebe-
talt til fonden.

Retsforhandlinger

Det er pd denne baggrund, at sagsegeren ved stzvning registreret pd Rettens
Justitskontor den 29. maj 1996 har anlagt sag med pistand om annullation af
beslutningen om nedszttelse.

Ved serskilt dokument indgivet til Rettens Justitskontor samme dag har sagsege-
ren i medfer af EF-traktatens artikel 185 indgivet begzring om udszttelse med
gennemforelsen af den anfzgtede beslutning. Ved kendelse af 8. oktober 1996 (sag
T-84/96 R, Sml. 11, s. 1315), afsagt af Rettens prasident, blev begzringen ikke taget
til folge, og afgtarelsen om sagens omkostninger udsattes.

P3 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Tredje Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling uden forudgiende bevisoptagelse.
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Der blev afholdt retsmede den 26. september 1997. Parterne afgav mundtlige ind-
lzzg og besvarede spergsmail fra Retten.

Parternes pastande

Sagsegeren har nedlagt pistand om annullation af den omtvistede retsakt med
deraf folgende retsfolger.

Kommissionen har nedlagt felgende pastande:

1) Frifindelse for sagsegerens pastand, idet der ikke er fort bevis herfor.

2) Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Sagens genstand

Det bemarkes, at stzevningen indeholder felgende konklusion:

»Under disse omstendigheder tilsidesztter den omtvistede retsakt vasentlige
formkrav (EF-traktatens artikel 190), hvorfor den er ugyldig, hvilket herved geres
geldende, og hvilket ber vare sagens udfald, hvorfor den ikke kan have retsvirk-
ninger (EF-traktatens artikel 173)«.

IT - 2089



29

30

31

32

DOM AF 7.11.1997 — SAG T-84/96

Visse af anbringenderne i stzzvningen m4 i realiteten anses for indsigelser mod den
anfazgtede beslutnings rigtighed. Sagsegeren gor siledes i stzvningen geldende, at
Kommissionens konklusioner helt savner grundlag (punkt 38), at de er baseret pi
hypotetiske beregninger (punkt 40), at Kommissionens beregninger af ikke-
tilskudsberettigede udgifter ikke var rimelige (punkt 41) og endelig, at de belob,
der ikke er blevet anset for tilskudsberettigede, var indeholdt i det oprindelige
udkast (punkt 45).

Disse anbringender er imidlertid ikke s klart formuleret, at de opfylder kravene i
artikel 44, stk. 1, litra c), i Rettens procesreglement, hvorefter stevningen bl.a. skal
indeholde en kort fremstilling af segsmalsgrundene. Det bemzrkes i denne forbin-
delse, at ingen af de anbringender, som sagsegeren har gjort geldende, udtrykkeligt
angdr beslutningens rigtighed.

Siledes fremgar det i dennc forbindelse af helt fast retspraksis, at en segsmalsgrund
skal vaere angivet si klart og pracist, at Retten fir mulighed for at gennemfere den
retslige provelse og sagsegte for at tilrettelegge sit forsvar. Det er derfor af rets-
sikkerhedshensyn og af hensyn til en god retspleje nedvendigt, at de vasentlige
faktiske og retlige omstzndigheder, som sggsmilet stettes pi, om end kortfattet,
men dog konsekvent og forstieligt, fremgir af selve stzvningen (Rettens kendelse
af 28.4.1993, sag T-85/92, De Hoe mod Kommissionen, Sml. II, s. 523, premis 20).

Som folge af sagsogerens uprzcise fremstilling af sine krav i stzvningen har Kom-
missionen antaget, at det eneste anbringende, der gores gaeldende 1 stevningen, er
anbringendet om utilstreekkelig begrundelse, hvorfor institutionen kun har taget
stilling til dette anbringende 1 sit svarskrift. Kommissionen ger siledes i svarskrif-
tets punkt 13 gzldende, at den omstzndighed, at sagsegeren ikke er enig i den
anfzgtede beslutning, ikke mi forveksles med manglende eller utilstrekkelig
begrundelse.
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Retten kan ikke tage hensyn til sagsegerens bemzrkninger i skrivelsen af 26. april
1994 til udkastet til beslutning om nedsattelse, hvortil der henvises 1 stzvningens
punkt 42. En sidan generel henvisning til andre dokumenter, og herunder ogsa
dokumenter, der figurerer som bilag til stzvningen, kan ikke ride bod pa en und-
ladelse af at anfere afgarende dele af den retlige argumentation, der skal vare inde-
holdt i stzvningen (Domstolens dom af 13.12.1990, sag C-347/88, Kommissionen
mod Grakenland, Sml. 1, s. 4747, premis 28, og af 31.3.1992, sag C-52/90, Kom-
missionen mod Danmark, Sml. I, s. 2187, premis 17 {f.).

Stzvningens indhold kan stettes og udbygges ved henvisninger til afsnit i doku-
mentet, der vedlzgges som bilag til den, men det tilkommer ikke Retten ved hjzlp
af bilagene at forsege at klarlegge, hvilke anbringender der kan antages at udgere
grundlaget for segsmalet, idet bilagene alene skal fungere som bevismateriale og et
middel til sagens oplysning (Rettens kendelse af 24.3.1993, sag T-72/92, Benzler
mod Kommissionen, Sml. 11, s. 347, pna:mls 19, og ovennavnte dom 1 sagen De
Hoe mod Kommissionen, a.st., premis 22).

Retten finder derfor, at stzvningen i den form, den cr blevet forelagt, ikke gor det
muligt for Retten at gennemfere sin retslige efterprovelse af den anfaegtede beslut-
nings rigtighed, og at stzvningen p3 denne mide har forhindret Kommissionen i
en hensigtsmassig tilretteleggelse af sit forsvar.

Det er korrekt, at sagsegeren ligeledes 1 replikken og 1 retsmadet har bestridt den
anfxgtede beslutnings rigtighed. Dette ma imidlertid anses for et nyt anbringende,
idet det ikke kan anses for en uddybelse af anbringendet om manglende begrun-
delse henset til den sondring, der ber foretages herimellem (jf. ovenfor, pramis 32).

Herved fremgdr det af artikel 48, stk. 2, i Rettens procesreglement, at nyce anbrin-
gender ikke mé fremszttes under sagens behandling, medmindre disse anbringen-
der stottes pd retlige cller faktiske omstzndigheder, som er kommet frem under
retsforhandlingerne, hvilket ikke er tilfzldet 1 den foreliggende sag (Rettens dom af
11.12.1996, sag T-521/93, Atlanta m.fl. mod EF, Sml. II, s. 1707, prezmis 39).
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Det fremgar af det siledes anferte, at anbringendet om, at beslutningen er util-
strekkeligt begrundet, er det eneste anbringende, der gyldigt er blevet gjort gal-
dende for Retten.

Begrundelsen for beslutningen

Parternes argumentation

Sagsegeren gor i stevningen geldende, at de konklusioner, der fremgar af skrivelse
nr. 6045, der indeholder begrundelsen for den omtvistede beslutning, er selvmod-
sigende, tvetydige, usammenhzngende og helt savner grundlag, De angiver ikke
objektivt og pracist, hvorledes de ikke-statteberettigede udgifter er blevet bereg-
net. I denne hensecende opfylder den omtvistede beslutning ikke de krav, som
Domstolen stillede i ovennzvnte dom i sagen Cipeke mod Kommissionen.

Videre anferer sagsogeren, at Kommissionens konklusioner stattes pa hypotetiske
beregninger, der for si vidt angdr udgifter i forbindelse med kursusforberedelsen
forer til belgb, der er meget lavere end de udgifter, der er afholdt af alle andre, der
har modtaget det omtvistede tilskud. Kommissionens beregninger i relation til den
ikke-tilskudsberettigede karakter af visse udgifter var ikke rimelig, siledes som
sagsegeren allerede fremhavede i skrivelsen af 26. april 1994, der er vedlagt som
bilag til stzvningen, som den er en integrerende del af.

I replikken har sagsegeren tilfgjet, at det af den anfzgtede beslutning hverken
fremgik, hvilken beregningsmetode Kommissionen havde anvendt, eller efter
hvilke regler Kommissionens nedsatte det finansielle tilskud (Domstolens dom af
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4.6.1992, sag C-181/90, Consorgan mod Kommissionen, Sml, 1, s. 3557, prezmis
15-25, og af 6.12.1994, sag T-450/93, Lisretal m.fl. mod Kommissionen, Sml. I,
s. 1177, premis 52).

De begrundelser, der blev paberibt for at nedsztte det oprindeligt bevilgede til-
skud, siledes som de fremgir af kontrolundersogelsens konklusioner og den por-
tugisiske stats indleg, bygger ifelge sagsegeren pa rent hypotetiske betragtninger
og formodninger, under hensyn til, at begrundelserne for nedsattelse af tilskuddet
skal vacre fastsliet med sikkerhed og tilstrzkkelig klart.

Kommissionen har heroverfor navnlig gjort geeldende, at sagsegeren ikke har godt-
gjort, at beregningerne var hypotetiske, upracise og subjektive, de er tvartimod
udarbejdet omhyggeligt og grundigt, cfter at kontrolundersagelsen havde fundet
sted.

Skrivelse nr. 6045, hvis konklusioner ifelge det af sagsegeren i stxzvningens
punkt 37 anferte danner grundlag for den anfagtede beslutning, angiver tilstrak-
kelig klart og gennemskueligt de beregningsmetoder og regler, der er blevet
anvendt, bl.a. kriteriet om at udgifterne skal vare rimelige, og som foranledigede
Kommissionen til at nedsztte tilskuddet fra fonden.

Ved denne skrivelse fils sagsegeren ikke blot kendskab til sterrelsen af den samlede
nedszttelse, men tillige til den nejagtige fortegnelse over de poster, der var blevet
nedsat, de enkelte beleb pr. post og pr. underentreprener samt til beregningsmeto-
den for nedszttelsen. De forctagne nedszttelser blev sdledes sikkert og tilstrazklce-
ligt klart dokumenteret, i det mindste i det omfang dette var muligt pa baggrund af
dc oplysninger, som sagsegeren havde stillet til ridighed for kontrolundersegelsen.

1T - 2093



46

47

48

49

DOM AF 7.11.1997 — SAG T-84/96

Rettens bemarkninger

Det bemerkes indledningsvis, at det fremgir af fast retspraksis, at det klart og
utvetydigt skal fremgd af den begrundelse, der kraves efter traktatens artikel 190,
hvilke betragtninger den institution, som har udstedt retsakten, har lagt til grund,
siledes at Fellesskabets retsinstanser kan udeve deres kontrol, og de bererte kan
gore sig bekendt med baggrunden for den trufne foranstaltning (Domstolens dom
af 15.4.1997, sag C-22/94, The Irish Farmers Association m.fl., Sml. I, s. 1809,
premis 39, og Rettens dom i sagen Lisrestal m.fl. mod Kommissionen, a.st.,
premis 52).

Heraf folger, at et anbringende om manglende eller utilstrekkelig begrundelse
angdr spergsmilet om tilsideszttelse af vasentlige formforskrifter, hvorved det
adskiller sig fra et anbringende om, at begrundelsen for en anfagtet beslutning er
ukorrekt, hvilket skal undersoges i relation til spergsmilet om beslutningens rig-
tighed (jf. Rettens dom af 2.10.1996, sag T-356/94, Vecchi mod Kommissionen,
Sml. Pers. II, 5. 1251, pramis 82).

I den foreliggende sag er det tilstrekkeligt at konstatere, at den anfegtede beslut-
ning, som skrivelse nr. 6045 klart viser, indeholder en flere sider lang, detaljeret
redegerelse for, hvorfor Kommissionen, med rette eller urette, nedsatte flere
udgiftsposter, som ikke ansds for tilskudsberettigede, samt for den metode, som
anvendtes ved beregningen af nedsattelserne. Sagsegeren har siledes haft mulighed
for at gare sig bekendt med sivel det samlede nedszttelsesbelob som de pagel-
dende poster, nedszttelsens fordeling pr. post samt miden, hvorpé nedszttelsen var
beregnet, i overensstemmelse med de principper, Domstolen opstillede i oven-
nzvnte dom i sagen Cipeke mod Kommissionen.

Begrundelsen for den anfegtede beslutning angiver siledes pa klar og sammenhan-
gende mide de faktiske og retlige betragtninger, som er afgerende for nedszttel-
sernes lovlighed, uden hensyn til spergsmilet om betragtningernes rigtighed, der,
som allerede anfert, ikke henhorer under efterpravelsen af, om begrundelsen er
tilstrekkelig, men angir sagens realitet.
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Herefter md anbringendet om, at den anfzgtede beslutning ikke er tlstraekkelig
begrundet, forkastes.

Kommissionen ber siledes frifindes.

Sagens omkostninger

Ifelge procesreglementets artikel 87, stk. 2, palegges det den tabende part at betale
sagens omkostninger, hvis der cr nedlagt pastand herom. Sagsegeren har tabt sagen
og ber derfor betale sagens omkostninger, herunder omkostninger 1 forbindelse
med sagen om forelebige forholdsregler, da Kommissionen har nedlagt pastand
herom.

P3 grundlag af dissc pramisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Tredje Afdcling)

1) Kommissionen for De Europaiske Fellesskaber frifindes.
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2) Sagsegeren betaler sagens omkostninger, herunder omkostningerne i forbin-
delse med sagen om forelebige forholdsregler.

Vesterdorf Briét Potocki

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 7. november 1997.

H. Jung B. Vesterdorf

Justitssekretar Afdelingsformand
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