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Affaire C-620/23
Demande de décision préjudicielle

Date de dépbét :

6 octobre 2023
Juridiction de renvoi :

Administrativen sad Sofia-oblast (Bulgarie)
Date de la décision de renvoi :

21 septembre 2023
Partie requéerante :

« NOV ZHIVOT 1919 » NCh
Partie défenderesse :

Rakovoditel “¢na ‘Wpravlyavashtia organ na programata za
transgranichno “satrudnichestvo INTERREG IPP Bulgaria-Serbia
2014-2020 i direktor na direktsia « Upravlenie na teritorialnoto
satrudnichestvo »* v Ministerstvo na regionalnoto razvitie i
blagoustroystvoto

ORDONNANCE
n° 1904
Sofia, 21 septembre 2023

ADMINISTRATIVEN SAD SOFIA OBLAST (TRIBUNAL
ADMINISTRATIF DE LA PROVINCE DE SOFIA) [OMISSIS]
AFFAIRE ADMINISTRATIVE n° 666/2023.

La procédure est régie par les articles145 et suivants de
I’ Administrativnoprotsesualen kodeks (Code de procédure administrative, ci-aprés
I’« APK ») combinés avec I’article 73, paragraphe 4, du Zakon za upravlenie na
sredstvata ot Evropeyskite fondove pri spodeleno upravlenie [loi relative a la
gestion des ressources des fonds européens en gestion partagée, ci-apres le
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« ZUSEFSU », pub. au Darzhaven vestnik (journal officiel, ci-apres le « DV »),
n° 101 du 22 décembre 2015 ; titre modifié — DV, n° 51 de 2022, entre en vigueur
le 1° juillet 2022 ; mod. en dernier lieu au DV n° 102 du 23 décembre 2022, entre
en vigueur le 1% janvier 2023], combiné avec I’article 267 du traité sur le
fonctionnement de 1’Union européenne (TFUE).

La procédure a été introduite a la suite du recours formé par le Narodno chitalishte
« NOV ZHIVOT 1919 » [OMISSIS] contre la décision n°® RD 02-14-489 adoptée
le 20 avril 2023 par le chef de 1’autorité de gestion du programme de coopération
transfrontaliere INTERREG IAP (instrument d’aide de_ “préadhesion)
Bulgarie-Serbie 2014-2020 dans le cadre du projet n® CB007.2.13.174 financé au
titre du programme INTERREG IAP Bulgarie-Serbie 2014-2020%et mis, emceuvre
en partenariat avec le Narodno chitalishte « NOV ZHIVOT 1919 », Cette décision
a pour objet d’arréter une correction financiére a hauteur de 100 %"des dépenses
admissibles financées par les Fonds structurels et d*inyestissement,européens
(ci-apres les «Fonds ESI») en vertu du centrat (Ref, CBQ07.2:13.174 —
PP2/Event/PM/T) conclu le 27 avril 2021 avecd@ prestataire,de services « Tsentar
za profesionalno obuchenie i orientirane » EOQD a¢hauteur d’un montant de
9 841,67 euros hors TVA (11 810 euros TWA incluse).

Compte tenu de ce que la résolutiondCorrecte du litige requiert I’interprétation de
dispositions pertinentes du droit %de BUnion, la présente chambre de
I’administrativen sad Sofia-oblast (tribunal administratif de la province de Sofia)
estime qu’il y a lieu de saisif®la Cour de justice/de I’Union européenne au titre de
I’article 267, alinéa 1%, sousw), du TRUE d’une

DEMANDE DE DECISION PREJUDICIELLE :

Juridiction de‘renvoiy:

1.  La juridietion ‘de ‘renvei est 1’Administrativen sad Sofia-oblast (Tribunal
administratif de laprovince de Sofia). [OMISSIS]

Parties,:

2. N, Partie requérante — « NOV ZHIVOT 1919 », [OMISSIS], ayant son siege
socialet’ administratif : [OMISSIS] dans la province de Sofia, [OMISSIS]
localité “village de Parch[OMISSIS].

3. Partie défenderesse — chef de I1’autorité de gestion du programme de
coopeération territoriale INTERREG IAP Bulgarie-Serbie 2014-2020 et directeur
de la direction «gestion de la coopération transfrontaliéere » au sein du
Ministerstvo na regionalnoto razvitie i blagoustroystvoto (ministere du
Développement régional et des Travaux publics), dont 1’adresse est située a Sofia
[OMISSIS].
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Objet du litige :

4. Le controle juridictionnel devant 1’Administrativen sad Sofia-oblast
(tribunal administratif de la province de Sofia) porte sur la decision
n° RD 02-14-489 adoptée le 20 avril 2023 par le chef de I’autorité de gestion du
programme de coopération transfrontaliere INTERREG IAP Bulgarie-Serbie
2014-2020 dans le cadre du projet portant les références n° CB007.2.13.174
financé en vertu du Programme INTERREG IAP Bulgarie-Serbie 2014-2020 et
mis en ceuvre en partenariat avec le Narodno chitalishte « NOV ZHIVOT —
1919 ». Cette décision arréte une correction financiére a hauteur de, 100 % des
dépenses admissibles, financées par les Fonds EFSI, en vertu duncontrat (Réf
CB007.2.13.174 — PP2/Event/PM/T) conclu le 27 avril 2021 avecile prestataire de
services « Tsentar za profesionalno obuchenie i orientirane EQOD\a hauteur d’an
montant de 9 841,67 euros hors TVA (11 810 euros TVA ingluse).

Les faits :

5. Le Programme de coopération transfrontaliere, INTERREG IAP CT
(coopeération  transfrontaliére)  Bulgarie-Serbie "\ portant ® les  références
CC1 2014TC1615CBO007 a été approuvé par la, Commission européenne dans sa
décision C (2015) 5444 du 30 juillet, 2015, modifiée par les décisions C(2016)
2853 du 4 mai 2016, C(2016)¢8643 du 13'décembre 2016, C(2017) 5681 du
14 200t 2017 et C(2018) 7410 du #,novembre 2018.

6. L’intégralité des documients'tequis, pour déposer une candidature, y compris
les instructions aux_candidatshet™les,modeles de documents, figure sous le lien
suivant :

http://www.ipaebc=bgrs.eu/secondcall-application-stage-news/second-call-
project-propesals

7. _.Le "4 novembre 2020, un contrat de subvention n° RD-02-29-188 a été
conglu entre, I’autorité«de gestion du programme de coopération transfrontaliere
INTERREG IAR  CT  Bulgarie-Serbie, portant  les  références
CCTR014TC1615CB007, d’une part, et 1’Opstina Babusnica (Commune de
BabusnicapSetbie), dénommeée le partenaire chef de file, d’autre part, sur la base
d’umformulaire approuvé de candidature, au titre du projet portant les références
CB007%2:13.174.

8.  Ce contrat a pour objet I’octroi d’une subvention par 1’autorité de gestion en
vue de la mise en ceuvre du projet « réseau culturel transfrontalier pour un avenir
commun », qui est qualifié d’«opération » conformément a une décision du
Comité mixte de suivi.

9. Conformément a ’article 1*" de ce contrat, I’Opstina Babusnica (Commune
de Babusnica, Serbie) est le partenaire chef de file qui obtient le financement et


http://www.ipacbc-bgrs.eu/second-call-application-stage-news/second-call-project-proposals
http://www.ipacbc-bgrs.eu/second-call-application-stage-news/second-call-project-proposals
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assume la responsabilité d’exécuter 1’opération. Quant au Narodno chitalishte
« NOV ZHIVOT 1919 », il est un partenaire au titre du projet.

10. Conformément a I’article 10, paragraphe 1¥, du contrat, le partenaire chef de
file garantit qu’il a été désigné pour représenter tous les partenaires participant a
I’opération et qu’il s’efforcera d’assurer un partage des responsabilités entre les
partenaires dans le cadre de [’opération moyennant la conclusion d’une
convention.

11. Conformément a I’article 10, paragraphe 3, du contrat, le partenaire chef de
file garantit le respect par lui-méme ainsi que par tous ses partenaires de,toutes les
exigences légales dans le cadre de la mise en ccuvre du projet.

12. Conformément a I’article 10, paragraphe 7, du contrat, le‘partenaire chef de
file a la responsabilité envers l’autorité de gestionWde garantir que tous les
partenaires sont dotés d’un statut juridique, qu’ils ont™a capaciteénde gérer
I’opération et qu’ils respecteront les régles relatives a®l’exécutien deicelle-ci. En
outre, le partenaire chef de file garantit a 1’aatorité ‘de/gestion le“respect par les
partenaires de leurs obligations au titre du, présent,contrat. ‘lee ‘partenaire chef de
file est responsable a 1’égard de ’autorite de gestion de“toutes les irrégularités
commises, méme de celles qui sont commises par les partenaires.

13. Conformément a ’article 46, paragraphe,3,'"duontrat, en cas d’irrégularité,
I’autorité de gestion peut imposer, au partenaire chef de file par écrit toutes les
mesures nécessaires pouk, enséliminer ou“en atténuer les conséquences sur
I’exécution de I’opération.

14. Conformément avl’article 16, paragraphe 6, du contrat, en cas d’irrégularité,
le partenaire chefide file,est,responsable du remboursement de 1’intégralité du
montant a 1’auterite ‘de gestiony(y compris les intéréts courus, le cas échéant),
méme si. Pirrégularit¢ “a) ét€ commise par 1’'un des partenaires. En cas
d’irrégularités ‘eommisesypar®un partenaire, le partenaire chef de file a le droit
d’exiger ces montants du partenaire responsable pour les payer a 1’autorité de
gestion.

15. “Conformément a I’article 16, paragraphe 8, du contrat, si le partenaire chef
dey file'\newparvient pas a recouvrer les montant indiment payés par le(s)
partenaire(s), il doit en informer D’autorit¢é de gestion et envoyer tous les
documents necessaires pour que cette derniére puisse prendre toutes les mesures
requises prévues par la législation en vigueur. Au cas ou le(s) partenaire(s)
concerné(s) se trouve(nt) sur le territoire de la République de Serbie, 1’autorité
nationale a le droit de lancer la procédure applicable prévue par la législation
nationale en vue du remboursement de sommes inddment payeées.

16. Conformément a 1’article 16, paragraphe 10 du contrat, si I’irrégularité qui
est a I’origine du paiement indu a été décelée apres le paiement final, ou si la dette
n’a pas €t¢ entierement remboursée, 1’autorit¢ de gestion informe le partenaire
chef de file du montant indiment payé, lequel est tenu de rembourser ce montant
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dans un délai de trente jours calendaires a partir de la date de la réception de la
notification.

17. Conformément a 1’article 16, paragraphe 14 du contrat, 1’autorité de gestion
a le droit d’imposer des corrections financieres lorsque le partenaire chef de file
Ou un ou des autres partenaires du projet ne se sont pas conformés aux regles
applicables relatives aux marchés publics.

18. Conformément a I’article 23, paragraphe 1 du contrat, en cas de survenance
d’un litige entre I’autorité de gestion et le partenaire chef de file efylien avec la
mise en ceuvre de ce contrat, il sera procédé a des consultations a ¥amiable. Les
juridictions compétentes de la République de Bulgarie trancheront le litige,en cas
d’impossibilité de parvenir a un consentement mutuel.

19. Le 27avril 2021, dans le cadre de la mise enn ccuvre du “projet
n° CB007.2.13.174 «Réseau culturel transfrontalier poursun awenir commun »
financé au titre du programme de coopération transfrentaliere, INTERREG 1AP
Bulgarie-Serbie 2014-2020, le Narodno chitalishte «NOV ZHIVOT 1919 », du
village de Petarch (partenaire 2 du projet conformémentiau eontrat d’octroi d’une
subvention) a conclu un contrat de service n® CB007.2.13.274 — PP2/Event/PM/T,
avec le prestataire de services « Tsentamza profesionalne,obuchenie i orientirane)
EOOD [OMISSIS].

20. Le 30 janvier 2023, I’autorité de gestion arecu une notification de soupgon
d’irrégularité portant les wéférences WTS — 323, aprés qu’une vérification de la
qualité du travail de prémier niveau dexcontrole a été effectuée dans le cadre de
constatations d’un rappert préliminaire d*un audit du systeme et d’un audit des
operations des depensgs, certificesypendant la période allant du 1° juillet 2021 au
30 juin 2022 au titre des programmes de coopération transfrontaliere INTERREG
IAP 2014-2020:

21. Sur le fondement de [*article 73, paragraphe 2, du ZUSEFSU, par courrier
n° 99=00-3-40-(1)"du 7'mars 2023, le partenaire a recu la possibilité de soulever
destmoyenst et des €léments de preuve a I’appui d’objections a I’encontre des
premi€res constatations de 1’autorité¢ de gestion. Le courrier a été¢ adressé au
partenaite, ley Narodno chitalishte « NOV ZHIVOT 1919 », par envoi
reeommandésavec accusé de réception et il a été réceptionné le 13 mars 2023.

22. Lef28 mars 2023, le Narodno chitalishte « NOV ZHIVOT 1919 » a présenté
I’objection n° 99-00-3-40-(4) qui a recu les références n°99-00-3-40-(4) au
ministére du Développement régional et des Travaux publics.

23. Apres avoir procédé a une vérification de la documentation du contrat de
service n° CB007.2.13.174 — PP2/Event/PM/T, avec le prestataire de services
« Tsentar za profesionalno obuchenie i orientirane » EOOD et aprés avoir
examiné 1’objection 99-00-3-40-(4)/28.03.2023 présentée au ministere du
Développement régional et des Travaux publics, I’autorité de gestion a constaté
I’existence d’un conflit d’intéréts au sens de I’article 61 du reglement (UE)
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2018/1046 entre une personne, désignée par le Narodno chitalishte « NOV
ZHIVOT 1919 » en qualité de coordinateur du projet et une personne associée au
« Tsentar za profesionalno obuchenie i orientirane » EOOD.

24. L’infraction a été qualifiée par 1’autorité de gestion d’irrégularité au sens de
I’article 2, point 36 du reglement (UE) n° 1303/2013 du Parlement européen et du
Conseil. Dans le cadre du projet portant les références CB007.2.13.174 financé en
vertu du programme INTERREG IAP Bulgarie-Serbie 2014-2020 et mis en ceuvre
en partenariat avec le Narodno chitalishte « NOV ZHIVOT 1919 », le chef de
I’autorité de gestion du programme de coopération transfrontaliere INTERREG
IAP Bulgarie-Serbie 2014-2020 a, par décision n° RD 02-14-489, du, 20 avril
2023, arrété une correction financiere a hauteur de 100 %, des, dépenses
admissibles, financées par les Fonds EFSI, en vertuy, duy, centrat (Ref
CB007.2.13.174 — PP2/Event/PM/T) conclu le 27 avril 2024, aveg le‘prestataire de
services « Tsentar za profesionalno obuchenie i orientirane »EOQD “portant sur
un montant de 9 841,67 euros hors TVA (11 810 eures TVA'incluse):

25. La présente affaire a pour origine le recours dusNarodna@ chitalishte « NOV
ZHIVOT 1919 » [OMISSIS] contre la décision RD%02-14:489,du 20 avril 2023 du
chef de l’autorit¢ de gestion du programme de epopération transfrontaliere
INTERREG IAP Bulgarie-Serbie 2014=2020,dans le cadre du projet portant les
références n° CB007.2.13.174, financé au titre,du programme INTERREG IAP
Bulgarie-Serbie 2014-2020. Lafrequéte exposeydesarguments relatifs a 1’absence
du conflit d’intéréts constaté par 1’autorité de,gestion.

26. [OMISSIS] [procédurenationale]

27. Le tribunal de\eéansta déelare®en audience publique aux parties qu’il
apprécierait la nécessité,de déférer ume question préjudicielle a la Cour de justice
de I’Union européenne,relative atix dispositions du droit de 1’Union réglementant
les pouyeirshde [*autoritéide gestion d’imposer des corrections financieres au
bénéficiaire chef de file et aux partenaires en vertu de contrats de subvention au
titrg' deyl’ mstrument d’aide de préadhésion, tout en ayant donné la possibilité aux
parties de'faire part de leur position quant a la nécessité de déférer une demande
de'decision prejudicielle.

28y, Leychefide I’autorité de gestion a exprimé la position selon laquelle il n’est
pas nécessaire de déférer une demande de décision préjudicielle au motif que
I’autorité” de gestion a le pouvoir de constater des irrégularités et, partant,
d’imposer une correction financiere a des bénéficiaires/partenaires, sa compétence
a cet égard n’étant limitée que territorialement. Compte tenu du fait que tous les
organismes participant a I’IAP sont en substance des bénéficiaires, 1’autorité de
gestion disposerait de la compétence d’imposer des corrections financieres a ceux
d’entre eux qui sont établis sur le territoire de la République de Bulgarie.
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Droit applicable :
23. Législation nationale :

23.1 Protocole de mise en ceuvre du programme de coopération transfrontaliere
« INTERREG-IAP Bulgarie— Serbie CCI 2014TC16I5CB007 » entre le
gouvernement de la République de Bulgarie et le gouvernement de la République
de Serbie, ratifié par une loi adoptée par la 44 °™ assemblée nationale le
7 septembre 2017, publiée au DV n°75 de 2017, adopté par le ministére du
Développement régional et des Travaux publics, publié au DV, n°101, du
19 décembre 2017, entré en vigueur le 24 novembre 2017.

Article 3
Définitions
[...]

(2) « opération » : un projet, une action ou un groupe d’actions,sélectionnés par le
comité mixte de suivi, qui contribue(nt) a la “réalisations des objectifs du
programme et de ’axe prioritaire auquel il'se rattache.

(3) Bénéficiaire/partenaire duprojet.: institution/organisme, participant a la
mise en ceuvre d’actions au titre de projets, admissibles au financement au moyen
de fonds ou d’instruments eurepéens,

(4) Bénéficiaire chefide file/partenaireichef de file : tous les bénéficiaires d’une
operation donnée déSignent 1>umid’eux,comme étant le bénéficiaire chef de file ou
le partenaire chef dewfile. qui “assume la responsabilité de 1’exécution de
I’intégralité de, I"opérationyet 'signe un contrat de subvention avec 1’autorité de
gestion.

(5) Contrat de, subvention: accord écrit entre 1’autorité de gestion et le
bénéficiaire chef defile/le partenaire chef de file, déterminant les conditions et les
regles relatives a 1’execution de 1’opération sélectionnée.

(6) Irrégularité : toute violation d’une disposition relative aux regles applicables
et aux contrats résultant d’un acte ou d’une omission d’un opérateur économique
qui asou qui a eu pour effet une violation du budget général de I’Union
européenne par I’ imputation au budget de I’Union d’une dépense indue.

Article 4
Autorité de gestion

(1) La direction générale « Gestion de la coopération territoriale » au sein du
ministere du Developpement régional et des Travaux publics de la République de
Bulgarie est désignée en qualité d’autorité de gestion unique, conformément a
I’article 123, paragraphe 1, du reglement (UE) n° 1303/2013.
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(2) L’autorité de gestion est responsable de la gestion et de la mise en ceuvre du
programme conformément aux principes de bonne gestion financiere et aux
dispositions de 1’article 125 du réglement (UE) n°® 1303/2013 et de 1’article 23,
paragraphes 1, 2 et 4 du reglement (UE) n° 1299/2013.

Article 20
Irrégularités et remboursement de montants inddment payes

(1) Conformément a I’article 72, sous h), du réglement n° 1303/2013, chaque
Etat participant est responsable de la prévention, la détection, la Gorrection et du
rapport des irrégularités, y compris les fraudes, et du recouvrefent des montants
inddment payés aux bénéficiaires qui se trouvent sur son territoire (@insi,gue. des
intéréts de retard éventuels y afférents). Les deux parties $2engagent\a notifier a'la
Commission européenne toute irrégularité enregistrée et™a la tenir ddment
informée de 1’avancement des procédures administratives'etyuridietionnelles.

(2) L’autorité de gestion doit garantir que fout mentant payé ala suite d’une
irrégularité est remboursé par le bénéficiaire chefide file. Dans,I’hypothése ou le
bénéficiaire chef de file ne réussit pas @ recouvreriles foends*auprés des autres
bénéficiaires ou si 1’autorité de gestion ne parvient pas a recouvrer les fonds
auprés du bénéficiaire chef de file, I Etatwparticipant suf le territoire duquel se
trouve le bénéficiaire concern€” doit “temboursera [’autorité de gestion les
montants indiment payés a ce bénéficiaire ‘dansun delai d’une année a compter de
la date d’enregistrement de,l’irrégularite.

(3) L’autorité nationale doit “garantin, le remboursement des fonds du
cofinancement de 1’Union‘edropéennc a1’ autorité de gestion qui ont été¢ indiment
payés aux bénéficiaires\Chefside filefbenéficiaires se trouvant sur le territoire de la
République de Serbiendans les délais indiqués dans le guide du programme. Dans
ce cas, lautorité nationale,peutilancer la procédure applicable conformément a sa
Iégislation nationale ‘relative“au remboursement par le bénéficiaire concerné des
montants payés indiment.

(4). “En casidendéclaration(s) deposée(s) en vue d’un recours, 1’autorité de gestion
et "autorité nationale sont responsables du déroulement de la procédure ou des
precédurestapplicables conformément aux dispositions et aux délais indiqués dans
le guide du programme.

Article 25
Reésolution de litiges

En cas de litiges, les parties conviennent de parvenir a une solution mutuellement
acceptable. A défaut de parvenir a un accord, tous les litiges liés a la mise en
ceuvre du programme sont tranchés par la juridiction bulgare compétente.
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23.2 Zakon za upravlenie na sredstvata ot Evropeyskite fondove pri spodeleno
upravlenie [loi relative a la gestion des ressources des fonds européens en gestion
partagée, ci-aprés le « ZUSEFSU », dont le titre antérieur a la modification parue
au DV n° 51, de 2022, entré en vigueur le 1% juillet 2022, était libellé comme suit :
Zakon za upravlenie na sredstvata ot evropeyskite strukturni i investitsionni
fondove (loi relative a la gestion des ressources des fonds structurels et
d’investissement européens — ZUSESIF)].

Avrticle 70, paragraphe 1 : Le soutien financier provenant des ressources des Fonds
européens en gestion partagée peut étre annulé en totalité ou ‘en partie en
effectuant une correction financiere pour les motifs suivants :

1. lorsqu’il y a un conflit d’intéréts au sens de I’article 61%du “reéglement (UE)
2018/1046 en ce qui concerne le bénéficiaire.

Art. 73. (1) La correction financiére est arrétée quant a\son fondement, et a son
montant par une décision motivée du chef de 1’autoritéide gestion ayamnt approuvé
le projet.

23.3 NAREDBA za posochvane na nerednosti, predstavlyavashti osnovania za
izvarshvane na finansovi korektsiiqi, protsentnite pokazateli za opredelyane
razmera na finansovite korektsii po reda nasZakona za upravlenie na sredstvata ot
Evropeyskite strukturni 1 investitsionni fendove (arrété relatif a I’identification des
irrégularités justifiant I’applieation,de corrections financicres et aux pourcentages
applicables en vue de déterminer lenmontantides corrections financieres dans le
cadre de la loi relativer a“langestionwdes ressources des fonds structurels et
d’investissement eutepéens)

Article 2, paragraphe 3y lees ‘pourcentages des corrections financieres applicables
aux irrégularites, visces a\l’article70, paragraphe 1, points 1 et 3 a 7 du ZUSESIF
qui leur sontapplicables sont indiqués a I’annexe n° 2 »

Pointyl de,l’annexe n°2 a Particle 2, paragraphe 3 : En cas de conflit d’intéréts au
sens. dearticle 61%wdu reglement (UE) 2018/1046 en ce qui concerne le
bénéficiairefarticle 57 du réglement (UE) n° 966/2012)] — 100 % ;

24, Droitide I’Union européenne :

24.1. REGLEMENT (UE) n °231/2014 DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU
CONSEIL du 11 mars 2014 instituant un instrument d’aide de préadhésion
(IAP 11)

24.2. REGLEMENT D’EXECUTION (UE) n° 447/2014 DE LA COMMISSION

du 2 mai 2014 relatif aux régles spécifiques de mise en ceuvre du réglement (UE)
n °231/2014 du Parlement européen et du Conseil instituant un instrument d’aide
de préadhésion (IAP I1)

Article 2
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Définitions
Aux fins du présent réglement, on entend par :

a)  «benéficiaire de I’lAP 1l » : un des bénéficiaires énumérés a I’annexe | du
reglement (UE) n° 231/2014 ;

[...]

h) « pays participants » : soit les bénéficiaires de I’lAP 11, soit les bénéficiaires de
I’IAP Il et I’Etat/les Etats membre(s) ou les pays couverts par linstrument
européen de voisinage qui participent a un programme pluriannuel dexcoopération
transfrontaliere qu’ils ont élaborés conjointement ;

TITRE VI

COOPERATION TRANSFRONTALIERE
CHAPITRE |

Dispositions générales

Article 26

Définitions

1. Aux fins du présenttitrenonientend par :

a)  «oOpération » :“UR projet, tn contrat, une action ou un groupe de projets
sélectionné par le.comitéymixte de suivi ou I’autorité contractante du programme
concerné ou sous sa“responsabilité, qui contribue a la réalisation des objectifs de
I’axe ou_des axes prioritaires auxquels il se rattache, pour ce qui est des
programmes de,coopération transfrontaliere relevant de I’article 27, point a), ou de
la ouydes,priorités thématiques auxquelles il se rattache, pour ce qui est des
programmesyde coopération transfrontaliere relevant de I’article 27, point b) ou

),

b\« benéfigiaire » : un organisme public ou privé, chargé du lancement ou du
lancement, et de la mise en ceuvre des opérations. Dans le cadre de régimes d’aides
d’Etat Jau sens de I’article 2, paragraphe 13, du réglement (UE) n° 1303/2013 du
Parlement européen et du Conseil (2)], lorsque des Etats membres participent aux
programme de coopération transfrontaliere, le terme « bénéficiaire » désigne
I’organisme qui recoit I’aide.

2. Aux fins des chapitres | et Il du présent titre, pour les programmes de
coopération transfrontaliére auxquels participent des Etats membres, les termes,
« dépenses publiques », « programmation », «accord de partenariat », et
« document » sont utilisés conformement aux définitions figurant a I’article 2 du
réglement (UE) n° 1303/2013.

10



NOV ZHIVOT 1919

CHAPITRE II

Coopération transfrontaliére entre des Etats membres et des bénéficiaires de I’IAP
I

Article 33
Dispositions applicables

1. Dans la mesure o0 un ou plusieurs Etats membres participant & un programme
de coopération transfrontaliere relevant du présent chapitre sontyconcernés, en
particulier I’Etat membre dans lequel I’autorité de gestion estysituée, les régles
applicables a I’objectif de coopération territoriale européenne énoncees, dans le
reglement (UE) n°1303/2013 et dans le reglement «(UE)%n°1299/2043 “du
Parlement européen et du Conseil s’appliguent, conformément,au‘présent chapitre.
Aux fins de ce chapitre, lorsque ces régles renvoient ‘atix. Fonds\structurels et
d’investissement européens définis a I’article 1*_ du reglement(UE) 1®,1303/2013,
il est considéré que I’aide accordée au titre de J7IAP M,est aussi couverte.

2. Dans la mesure ou les bénéficiaires‘de I’lAP Nyparticipant a un programme
de coopération transfrontaliere relevant du, présent chapitre sont concernés, les
regles applicables a la coopération “territoriale européenne s’appliquent,
conformément au présent chapitré; sans'préjudice,de dérogations ddment motivées
prévues dans la convention de financementapplicable.

Article 40
Bénéficiaires

1. Lorsqu’upe vepération S relevant d’un programme de coopération
transfrontaliere “compte, plusieurs bénéficiaires, I’un d’eux est désigné par
I’ensemblerdes benéfictaires.comme bénéficiaire chef de file.

2. Lee bénéficiaire chef de file accomplit les taches suivantes :

a)w, il fixeylesumodalités avec les autres bénéficiaires dans un accord qui
comportewdes dispositions garantissant notamment la bonne gestion financiére des
fonds alleues®a 1’opération, y compris les modalités de recouvrement des sommes
indiment'versee ;

b) il est responsable de la mise ceuvre de 1’ensemble de I’opération ;

c) il s’assure que les dépenses présentées par I’ensemble des bénéficiaires ont
été effectuées pour la mise en ceuvre de 1’opération et correspondent aux activites
décidées d’un commun accord par tous les bénéficiaires et qu’elles respectent les
critéres figurant dans le document fourni par I’autorité de gestion conformément
au paragraphe 6 ;
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d) il s’assure que les dépenses présentées par d’autres bénéficiaires ont été
vérifiées par un ou plusieurs contrbleurs lorsque cette vérification n’est pas
effectuée par I’autorité de gestion conformément a I’article 23, paragraphe 1, du
reglement (UE) n° 1299/2013.

3. Sauf indication contraire dans les modalités visées au paragraphe 2, point a),
le bénéficiaire chef de file veille a ce que les autres bénéficiaires recoivent le
montant total de I’aide publique le plus rapidement possible et dans son
intégralité. Il n’est procédé a aucune déduction ou retenue, ni a aucun autre
préléevement spécifique ou prelévement d’effet equivalent qui réduirait ce montant
pour les autres bénéficiaires.

4. Les bénéficiaires chefs de file ou les bénéficiaires uniques ‘sont situes dans
un pays participant.

5. Sans prejudice de Particle 39, paragraphe2, duy présenty, reglement, un
groupement européen de coopération territoriale, constitue “*eonformément au
réglement (CE) n° 1082/2006 du Parlement €uropeen_ et du Conseil (4) ou une
autre entité juridique établie conformément a™la législation d’un des pays
participants peut introduire une demande concernant, unesoperation en tant que
bénéficiaire unique, a condition qu’ilwait été mis sur ‘pied par les autorités ou
organismes publics d’au moins deux pays participants.

6. L’autorité de gestion feurnitau bénéficiaire chef de file ou au bénéficiaire
unique de chaque opération tn doeument ‘indiquant les conditions que ladite
opération doit remplirdpour, hénéficier,d’un soutien, y compris les exigences
spécifiques relativessaux,produits ou'serviees a fournir, au plan de financement et
au delai d’execution.

24.3. REGLEMENT (UE) n%.1303/2013 DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU
CONSEIL, du 17decembre 2013 portant dispositions communes relatives au
Fonds européen,de développement régional, au Fonds social européen, au Fonds
de eohésion, au Fonds européen agricole pour le développement rural et au Fonds
eurgpéenpour les affaires maritimes et la péche, portant dispositions génerales
applicables “au™“konds européen de développement régional, au Fonds social
européen;, au Fonds de cohésion et au Fonds européen pour les affaires maritimes
et'la péche, etiabrogeant le reglement (CE) n° 1083/2006 du Conseil

Article 2
Définitions
[...]

10) « bénéficiaire », un organisme public ou privé ou une personne physique,
chargés du lancement ou du lancement et de la mise en ceuvre des opérations et :

12
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a) dans le cadre des aides d’Etat, I’organisme qui recoit I’aide, sauf lorsque
I’aide accordée par entreprise est inférieure a 200 000 EUR, auquel cas 1’Etat
membre concerné peut décider que le bénéficiaire est 1’organisme octroyant
I’aide, sans préjudice des réglements (UE) n°1407/2013 (4), (UE)
n° 1408/2013 (5) et (UE) n° 717/2014 (6) de la Commission ; et

b) dans le cadre d’instruments financiers relevant du titre IV de la deuxieme
partie du présent réglement, 1’organisme qui met en ceuvre 1’instrument financier
ou le fonds de fonds, selon le cas ;

[...]

36) «irrégularité », toute violation du droit de I’Union ou du “droitynational
relatif & son application résultant d’un acte ou d’une omission d’unsopérateur
¢économique participant a la mise en ceuvre des Fond$MESI, ‘qui a ou aurait pour
effet de porter préjudice au budget de I’Union europeenne, paral’imputation au
budget de I’Union d’une dépense indue ;

37) «opérateur économique » désigne toute personne, physigue ou morale ou
toute autre entité participant a la mise en ceuvre de Rassistance des Fonds ESI, a
I’exception d’un Etat membre qui exercesses, prérogatives en tant qu’autorité
publique ;

24.4 REGLEMENT (UE, EURATOM) 2018/1046 du Parlement européen et du
Conseil du 18 juillet 2018 relatif aux régles financiéres applicables au budget
général de [1’Union, g#modifianty les\ réglements (UE) n°1296/2013, (UE)
n° 1301/2013, (UE)_n°1303/2013n(UE) n° 1304/2013, (UE) n° 1309/2013, (UE)
n° 1316/2013, (UE) n®223/2014, (UE) n° 283/2014 et la décision n° 541/2014/UE,
et abrogeant le réglement(UE, Euratem) n° 966/2012

Article 61
Conflit d%intéréts

1. “\Les acteurs financiers au sens du chapitre 4 du présent titre et les autres
persennes, yscompris les autorités nationales a tout niveau, intervenant dans
PPexécution, budgétaire en gestion directe, indirecte ou partagée, y compris les
actes, preparatoires a celle-ci, ainsi que dans 1’audit ou le contréle, ne prennent
aucuneymesure a 1’occasion de laquelle leurs propres intéréts pourraient étre en
conflit avec ceux de I’Union. Ils prennent en outre les mesures appropriées pour
éviter un conflit d’intéréts dans les fonctions relevant de leur responsabilité et
pour remédier aux situations qui peuvent, objectivement, étre pergcues comme un
conflit d’intéréts.

2.  Lorsqu’il existe un risque de conflit d’intéréts impliquant un agent d’une
autorité nationale, la personne concernée en référe a son supérieur hiérarchique.
Lorsqu’un tel risque existe pour un agent soumis au statut, la personne concernée
en réfere a l'ordonnateur délégué compétent. Le supérieur hiérarchique ou
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I’ordonnateur délégué compétent confirme par écrit si 1’existence d’un conflit
d’intéréts a été établie. Lorsque 1’existence d’un conflit d’intéréts a été établie,
I’autorité investie du pouvoir de nomination ou 1’autorité nationale compétente
veille a ce que la personne concernée cesse toutes ses activités en rapport avec la
maticre concernée. L’ordonnateur délégué compétent ou [’autorité nationale
compétente veille a ce que toute mesure supplémentaire appropriée soit prise
conformément au droit applicable.

3. Aux fins du paragraphe 1, il y a conflit d’intéréts lorsque 1’exercice impartial
et objectif des fonctions d’un acteur financier ou d’une autre personne, visés au
paragraphe 1, est compromis pour des motifs familiaux, affectifs, \d’affinité
politique ou nationale, d’intérét économique ou pour tout autre intérét,personnel
direct ou indirect.

24.5. La Charte des droits fondamentaux de 1’Union européenne
Article 41
Droit a une bonne administration

1. Toute personne a le droit de.voiryses, affaires, traitées impartialement,
équitablement et dans un délai raisonnable par les institutions, organes et
organismes de I’Union.

2.  Ce droit comporte notammenty;, a) le dreit'de toute personne d’étre entendue
avant qu’une mesure individuellezqui Faffecterait défavorablement ne soit prise a
son encontre ; b) le drait d’aeces,de toute personne au dossier qui la concerne,
dans le respect des intéréts “légitimes de la confidentialite et du secret
professionnel etddes affairess,.c) I’obligation pour I’administration de motiver ses
décisions.

3. Toutepersonne,a droit:a la réparation par I’Union des dommages causés par
les institutions, ou,par ses agents dans I’exercice de leurs fonctions, conformément
aux prinecipes généraux.communs aux droits des Etats membres

4. "\, Teute personne peut s’adresser aux institutions de I’Union dans une des
langues,des traités et doit recevoir une réponse dans la méme langue.

TITREVIJUSTICE
Article 47
Droit a un recours effectif et & accéder a un tribunal impartial

Toute personne dont les droits et libertés garantis par le droit de I’Union ont été
violés a droit a un recours effectif devant un tribunal dans le respect des
conditions prévues au present article. Toute personne a droit a ce que sa cause Soit
entendue équitablement, publiqguement et dans un délai raisonnable par un tribunal
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indépendant et impartial, établi préalablement par la loi. Toute personne a la
possibilité de se faire conseiller, défendre et représenter. Une aide juridictionnelle
est accordée a ceux qui ne disposent pas de ressources suffisantes, dans la mesure
ou cette aide serait nécessaire pour assurer I’effectivité de I’acceés a la justice.

Article 51
Champ d’application

1.  Lesdispositions de la présente Charte s’adressent aux institutions, organes et
organismes de I’Union dans le respect du principe de subsidiarité, ainsi qu’aux
Etats membres uniquement lorsqu’ils mettent en ceuvre le dréit,.de RUnion. En
conséquence, ils respectent les droits, observent les principes et\en, promeuyvent
I’application, conformément a leurs compétences respectives et dans\le respect des
limites des compétences de I’Union telles qu’elles ltiysontyconférées dams les
traités.

Jurisprudence :
Jurisprudence nationale :

25. Dans le cadre de litiges relatifs'a la légalité, d’une part, de dépenses dans
une hypothése de coopératiof .transfrontaliére ‘efitre un Etat membre et un
bénéficiaire au titre d’un instrument,d’aide &,la‘préadhésion pour la période 2014
a 2020, d’autre part, de Pimposition, des corrections financiéres apportées en
raison d’irrégularités au sens‘denl’articlen?, point 36, du réglement n° 1303/2013,
la juridiction nationalesapplique “fay notion de «bénéficiaire » au sens de
I"article 26, paragraphel, “sous b)y, du REGLEMENT D’EXECUTION (UE)
n° 447/2014 DE CANCOMMISSION du 2 mai 2014 et la notion de « bénéficiaire
chef de file™ au sens'de’article 40 du méme reglement.

26. _1’analyse de la‘jurisprudence nationale montre que dans des hypotheses
comparables au cas'd’espece —[voir arréts du Varhoven administrativen sad (Cour
administrativessupréme, ci-apreés le « VAS ») de la République de Bulgarie ; dans
1’ affaire, administrative n° 11552/2021, accessible sous le lien suivant :

https://info-adc.justice.bg/courts/portal/edis.nsf/e  act.xsp ?id=1888040&code=v
as&guid=2100293302 ; et dans I’affaire administrative 11446/2021, accessible
sous le lien suivant :

https://info-adc.justice.bg/courts/portal/edis.nsf/e  act.xsp ?id=1887591&code=v
as&Quid=2100318132 ; et dans I’affaire administrative 9806/2019, accessible sous
le lien suivant : https://info-adc.justice.bg/courts/portal/edis.nsf/e
act.xsp ?id=1101175&code=v as&guid=1986674291)], le VAS a jugé que le chef
de I’autorité de gestion a la compétence de constater une irrégularité commise par
des bénéficiaires établis sur le territoire de la République de Bulgarie et, partant,
d’arréter une correction financiére, comme c’est le cas en l’espéce. Cette
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compétence s’étend aussi bien aux cas d’irrégularité commise par un bénéficiaire
chef de file ou un partenaire chef de file qu’aux cas d’irrégularité commise par un
autre bénéficiaire ou un autre partenaire. La compétence [du] chef de I’autorité de
gestion d’arréter une correction est territorialement limitée — il est nécessaire que
I’auteur de I’irrégularité soit établi sur le territoire de la République de Bulgarie.

27. 1l ressort des faits établis dans les affaires citées au point 26, qui sont
semblables a ceux de la présente affaire, que le bénéficiaire chef de file n’a
participé ni a la procédure administrative ni a la procédure juridictionnelle, au
motif qu’il est établi en République de Serbie.

Jurisprudence de la Cour de justice de I’Union européenne,:

28. Apres un examen de la jurisprudence de la Cour de,justicetde FPUnion
européenne, la formation de céans n’y a pas constaté ‘dendécision préjudicielle
interprétant la notion de « bénéficiaire » au sens deyl’article,26, ‘paragraphe 1,
sousb), du REGLEMENT D’EXECUTION (UE) )\ n°447/2014 DE LA
COMMISSION du 2 mai 2014 ni celle de_ « béneficiaire chef de file » au sens de
I’article 40 du méme reglement.

29. Toutefois, la formation de céans a“constaté que la Cour a déja été saisie
d’une affaire préjudicielle C-477/23 azla suite'd’une demande préjudicielle du
Varhoven administrativen sadl (Cour administrative supréme) portant sur les
questions suivantes :

29.1. L’interprétation_ de Particle 2, “points 10, 36 et 37, du reglement
n° 1303/2013 s’oppose-t-ellesa des régles ou des pratiques nationales relatives a
’interprétation €ta 1’application deycette disposition, selon lesquelles, dans une
situation telle "quencelle “enycausefau principal, parmi les communes (parties au
contrat administratif ‘de“subvention) faisant partie d’un partenariat, seule celle
ayant signe le eontrat,administratif de subvention en tant que chef de file doit étre
considéree, comme, le bénéficiaire de 1’aide provenant des ressources des Fonds
ESI? Quelles sont lessconditions requises dans une hypothese telle que la présente
pour ‘qualifier une organisation de « bénéficiaire » au sens de ’article 2, point 10,
du réglement n° 1303/2013 ?

29.2%L’interprétation de 1’article 2, points 10, 36 et 37, du réglement
n° 1303/2013 s’oppose-t-elle a des regles ou des pratiques nationales relatives a
I’interprétation et a ’application de cette disposition selon lesquelles, dans une
situation telle que celle en cause au principal, la correction financiere pour
infraction aux regles de passation des marchés publics commise par un opérateur
économique est déterminée par un acte adressé a un autre opérateur économique
qui n’a pas commis la prétendue infraction mais qui figure en tant que chef de file
dans le contrat administratif de subvention ?

29.3. Le reglement n°1303/2013 s’oppose-t-il a des régles ou des pratiques
nationales relatives a I’interprétation et a 1’application de cette disposition selon
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lesquelles la responsabilité de la correction financiere peut étre redistribuée
contractuellement entre les partenaires de la procédure, ou bien chaque opérateur
économique doit-il supporter la responsabilité des corrections financiéres résultant
des irrégularités qu’il a commises lors de la dépense des sommes issues des Fonds
ESI dans le cadre de contrats auxquels il est partie ?

29.4. L’article 41 et I’article 47 de la charte des droits fondamentaux de 1’Union
européenne s’opposent-ils a une pratique des autorités nationales ou une
jurisprudence nationale selon lesquelles, dans une situation telle que celle de
I’affaire au principal, la commune ayant prétendument enfreint la, loi sur les
marchés publics dans le cadre d’une passation de marché public 1i¢ a une
procédure de dépense de sommes issues des Fonds ESI ne se voit garantir ni le
droit de participer a la procédure déterminant une correctionyfinanciere ‘dans,un
contrat qu’elle a conclu ni le droit de pouvoir partieiperya las procédure
juridictionnelle tendant a I’annulation de cet acte administeatif,'au motit.qu’en tant
que partenaire, elle bénéficie d’une voie de reCours au“civil“au titre de la
convention de partenariat avec le chef de file ?

Motifs du renvoi préjudiciel :

30. La formation de céans estimg quien-vertu du contrat de subvention
n°® RD-02-29-188 du 4 novembre 2020 qui a éte signé, le bénéficiaire chef de file
obtient le financement auqtitres, du contrat ‘et ‘assume la responsabilité de
I’exécution de 1’opérationg(article 1°*“du contrat) et que, pour sa part, le partenaire
chef de file représente’ tous ‘les ‘autres, partenaires participant a 1’opération et
garantit le respect par lui-méme, ainsi,quepar tous les autres partenaires de toutes
les exigences légaleshaunditre ‘de 1a» mise en ceuvre du projet (article 10,
paragraphe 3 du contrat).

31. Lepartenairechef defile'est responsable a 1’égard de 1’autorité de gestion de
toutes les irrégularitesy, commises, méme par les partenaires (article 10,
paragraphe 7 du contrat).

32. “En casxd™igrégularité, I’autorité de gestion peut imposer au partenaire chef de
file part€crit toutes les mesures nécessaires pour en éliminer ou en atténuer les
conséquencesgsur 1’exécution de I’opération (article 16, paragraphe 3 du contrat) ;
il estien Qutre explicitement stipulé que le partenaire chef de file est responsable
du remboursement de I’intégralit¢ du montant a I’autorité de gestion (y compris
les intérét courus, le cas échéant), méme si I’irrégularité a ét¢ commise par 1’'un
des partenaires (article 16, paragraphe 6 du contrat).

33. Si un litige survient entre I’autorité de gestion et le partenaire chef de file
dans le cadre de I’exécution du contrat, les juridictions de la République de
Bulgarie sont compétentes (article 23, paragraphe 1, du contrat).

34. Conformément a [Darticle 70, paragraphe 1, pointl, du ZUSEFSU, un
soutien financier provenant des Fonds structurels et d’investissement européens
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(ci-apres les « Fonds ESI ») peut étre annulé en totalité ou en partie au moyen
d’une correction financiére, lorsqu’il existe un conflit d’intéréts au sens de
I’article 61 du reglement (UE) 2018/1046 en ce qui concerne le benéficiaire.

35. Conformément a I’article 73, paragraphe 2, du ZUSEFSU, préalablement a
I’adoption de la décision visée au paragraphe 1¥, I’autorité de gestion doit garantir
au bénéficiaire la possibilité de présenter dans un délai raisonnable qui ne peut
étre inférieur a deux semaines ses objections écrites quant au bien-fondé et au
montant de la correction financiere et présenter, en cas de nécessité, des éléments
de preuve.

36. Dans le cas ou il existe plusieurs bénéficiaires dont I’'un d’eux a‘éte désigné
bénéficiaire chef de file, il n’existe pas de réglementation déterminantqui'doititre
le destinataire de 1’acte arrétant une correction financiere—=le bénéficiaire chef de
file, qui assume la responsabilité de la mise en @uyre “de Wintegralit¢ de
I’opération ou bien le partenaire du bénéficiairepchefide, filehqui ay commis
I’irrégularité ?

37. Conformément a [Darticle 41l de 4la Charte, “le “droit a une bonne
administration est un droit fondamental des sujets de droit. €e droit comporte 1) le
droit de toute personne d’étre entendue avant qu’unesmesure individuelle qui
I’affecterait défavorablement ne soit prise @,s0n encontre ; 2) le droit d’acces de
toute personne au dossier qui la‘fconcerne, dans, lexrespect des intéréts 1égitimes de
la confidentialité et du secret, professionnel, et ‘des affaires ; 3) I’obligation pour
I’administration de motiver ses, deeisions. €onformément a I’article 51 de la
Charte, celle-ci est applicable,par les Etats membres lorsqu’ils mettent en ceuvre le
droit de I’Union. L’@etroi d’unéssubvention est une mise en ceuvre directe du droit
de I’Union, ce _qui induit{ €galement ‘une obligation des autorités nationales,
responsables de lamise‘eneeuvre du droit, de respecter I’article 41 de la Charte.

38. Lesidispositions de Farticle 41 de la Charte ont la valeur juridique d’un droit
primaire. Elles trtaduisentwn principe général du droit de 1’Union dont la Cour de
justicén,de, I’Union curopéenne exige invariablement le respect dans sa
jurisprudencey, car il s’agit d’un élément des droits de la défense — arréts du
18decembrey, 2008, Sopropé (C-349/07, EU:C:2008:746, point37) et du
1°" octebre 2009, Foshan Shunde Yongjian Housewares & Hardware/Conseil
(C=141/08 PFEU:C:2009:598, point 83).

39. La'Cour de justice de I’Union européenne a érigé en principe général du
droit de I’Union le droit des justiciables d’étre entendus avant I’adoption d’un acte
dont ils sont destinataires leur faisant grief, que ce droit soit ou non expressément
prévu par le droit de 1’Union européenne régissant la relation juridique en cause.
Dans sa jurisprudence, la Cour a explicitement considéré que : « [c]ette obligation
pése sur les administrations des Etats membres lorsqu’elles prennent des décisions
entrant dans le champ d’application du droit communautaire, alors méme que la
législation communautaire applicable ne prévoit pas expressément une telle
formalité. » — arréts du 18 décembre 2008, Sopropé (C-349/07, EU:C:2008:746,
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point 38) et du 1° octobre 2009, Foshan Shunde Yongjian Housewares &
Hardware/Conseil (C-141/08 P, EU:C:2009:598, point 83).

40. Conformément a 1’article 47 de la Charte, toute personne dont les droits et
libertés garantis par le droit de 1’Union ont été violés a droit a un recours effectif
devant un tribunal dans le respect des conditions prévues au présent article.

42. Conformément a I’article 168, paragraphe 1 de I’APK, le tribunal apprécie la
légalit¢ de 1’acte administratif attaqué au regard de tous les moyens visés a
I’article 146 de I’APK, a savoir : la compétence de 1’autorité administrative auteur
de I’acte, le respect des régles de procédure administrative et des, dispositions
matérielles relatives a son adoption, la conformité de 1’acte adopté a Pobjectif de
la loi. Dans ce contexte, la formation de céans est tenue de,vérifier d*offiecSi
I’autorité administrative a respecté toutes les reégles de precédure administrative
lors de I’adoption de 1’acte administratif litigieux par lequel\une, correction
financiére a été arrétee.

43. Le bénéficiaire chef de file ayant assumé la responsabilite dew’exécution de
I’intégralité de D’opération, y comprisgdes irtégulagitésy, commises par les
partenaires au contrat, il est immédiatement concerné paril’acte de ’autorité de
gestion par lequel une correction financiére a été arrétéenla résolution correcte du
présent litige requiert donc de déterminer Si, c’est le bénéficiaire chef de file qui
aurait da étre le destinataire ded’acte de'autoritérde gestion arrétant la correction
financiere et, le cas échéant, si un dreit @ prendre part a la procédure
administrative qui a conduit,a [*adoption de cet administratif aurait di étre garanti
au bénéficiaire chef dedile.

[OMISSIS] [répétition des'questions préjudicielles]

Pour les considérations \qui, ont été exposées et sur la base de I’article 267,
paragraphe I, sous,b)dunTFUE [OMISSIS] I’ Administrativen sad Sofia-oblast
(tribunal administratif,dedla province de Sofia), [OMISSIS]

ORDONNE :

[e\RENVOI.(d’une demande préjudicielle a la Cour de justice de 1’Union
européenne portant sur les questions suivantes :

1. Dans I’hypothése d’une coopération transfrontaliére entre un Etat membre et
un benéficiaire de 1’instrument d’aide de préadhésion pour la période 2014 a 2020
(« IAP 11 ») telle que celle en cause au principal, I’article 40 du REGLEMENT
D’EXECUTION (UE) n° 447/2014 DE LA COMMISSION du 2 mai 2014 relatif
aux regles spécifiques de mise en ceuvre du réglement (UE) n°231/2014 du
Parlement européen et du Conseil instituant un instrument d’aide de préadhésion
(IAP I1) permet-il d’imposer une correction financiére a un opérateur économique
prétendument auteur de l’infraction constituant une irrégularité, alors que ce
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dernier n’est pas le bénéficiaire chef de file qui a assumé la responsabilité de
garantir I’exécution de I’intégralité de 1’opération ?

2. Si la premiere question appelle une réponse positive, les articles 41 et 47 de la
Charte des droits fondamentaux de 1’Union européenne garantissent-ils, dans cette
hypothése, au bénéficiaire chef de file le droit de participer a la procédure de
d’imposition d’une correction financiere, ainsi qu’a la procédure juridictionnelle
de recours contre cet acte administratif, quel que soit son lieu d’établissement par
rapport a 1’autorité responsable de I’exécution de corrections financieres
conformément au programme correspondant de coopération transfrontaliére et les
dispositions précitées permettent-elles des restrictions telles que celles,qui sont
prévues par la jurisprudence des juridictions nationales au_prineipalylesguelles
limitent ces possibilités de prendre part a la procédure ?

[OMISSIS]
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