LECUREUR MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (andra avdelningen)
den 19 september 2001 *

I mal T-26/00,

Lecureur S.A., Paris (Frankrike), féretritt av advokaterna L. Funck-Brentano och
J. Villette, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretrddd av P. Oliver, i egenskap av
ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om utbetalning av belopp som kommissionen innehallit vid
betalning for en leverans avseende livsmedelsbistand,
meddelar

* Rittegdngssprdk: franska.
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DOM AV DEN 19,9.2001 — MAL T-26/00

- FORSTAINSTANSRATTEN (andra avdelningen)

sammansatt av ordforanden A.W.H. Meij samt domarna A. Potocki och
J. Pirrung, '

justitiesekreterare: H. Jung,

med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter férhandlingen den 21 mars
2001,

foljande

Dom

I artikel 1.1 i kommissionens forordning (EG) nr 2519/97 av den 16 december
1997 om allminna bestimmelser for anskaffning av varor som skall levereras
som livsmedelsbistand frin gemenskapen i enlighet med rddets forordning (EG)
nr 1292/96 (EGT L 346, s. 23, nedan kallad férordningen) anges foljande:

»Nir det beslutas att anskaffa och leverera varor for att utféra en gemen-
skapsatgird inom ramarna for de insatser som foreskrivs i foérordning (EG)
nr 1292/96, skall foreskrifterna i den hir férordningen gilla.”
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Enligt artikel 11 forsta stycket i férordningen giller foljande:

*Vid tilldelningen av leveranskontraktet skall kommissionen underritta leveran-
téren om vilket féretag som ansvarar f6r de kontroller som anges i artikel 16, f6r
utfirdandet av normenlighetsintyget och i férekommande fall for leveransintyget,
samt generellt f6r samordningen av alla de aktiviteter som rér leveransen. Nedan

 »

kallas detta foretag *kontrollorganet’.

I artikel 15 i férordningen stadgas foljande:

1, Foreskrifterna i punkterna 2—11 giller vid leverans fritt bestimmelseort sj&-
och landvigen eller endast landvigen.

Leverantoren skall st for samtliga kostnader fram till dess att varorna levererats
till lager pa bestimmelseorten. ...
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5. Utan att det paverkar tillimpningen av foreskrifterna i punkt 9 nedan skall
leveransen anses vara genomford nir samtliga varor faktiskt har levererats till
lager pa bestimmelseorten. Lossningen frin transportmedlen skall inte debiteras
leverantéren.

6. Leverantoren skall std for alla risker som varorna kan utsittas for, ddribland
for forlust eller skador, fram till den tidpunkt da leveransen 4r genomférd pa det
leveransstadium som ir angivet i punkt 2 och bekriftad av kontrollorganet i det
slutgiltiga normenlighetsintyget. ...”

Enligt artikel 16 i férordningen giller foljande:

1. For varje leverans skall kontrollorganet utféra en kontroll av kvaliteten,
mingden, emballeringen och mirkningen av de varor som skall levereras.

Den slutgiltiga kontrollen skall ske pd det faststillda leveransstadiet. ...

3. Nir den slutgiltiga kontrollen avslutats skall kontrollorganet utfirda ett
slutgiltigt normenlighetsintyg 4t leverantoren i vilket bland annat skall anges
datumet for leveransens genomfoérande samt den levererade nettoméidngden
tillsammans med eventuella f6rbehall.
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4, S4 snart kontrollorganet konstaterar bristande 6verensstimmelse, skall det
snarast mojligt skriftligen meddela leverantéren och kommissionen om detta.
Detta meddelande kallas ’anmilan om férbehdll’. Leverantdren kan hos
kontrollorganet och kommissionen anféra invdndningar mot resultaten inom
tvd arbetsdagar efter att det nimnda meddelandet skickats. ...”

I artikel 17 stadgas att

2. Den faktiskt levererade nettomingden skall faststillas i 6vertagandeintyget
eller leveransintyget.

3. BistAndsmottagaren skall &t leverantoren utfirda ett évertagandeintyg inne-
héllande de uppgifter som 4r upptagna i bilaga IIl. Detta intyg skall utfirdas utan
drojsmal efter det att varan har stillts till foérfogande pa det faststillda
leveransstadiet och efter att leverantéren till bistdndsmottagaren har éverlimnat
originalet av det slutgiltiga normenlighetsintyget...”

Enligt artikel 18 giller foljande:
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»... 2. Betalningen skall ske for den nettomingd som anges i vertagandeintyget
eller leveransintyget. Om o6vertagandeintyget inte stimmer Overens med det
slutgiltiga normenlighetsintyget, skall det senare ha foretride och ligga till grund
for betalningen. ...

4, Vid leverans fritt lossningshamn eller fritt bestimmelseort kan pd anmodan av
leverantoren ett forskott utbetalas pa hogst 90 % av anbudsbeloppet...

7. Betalningen skall ske inom 60 dagar efter det att kommissionen tagit emot den
fullstindiga anmodan i enlighet med foreskrifterna i punke S.

En betalning som sker efter den nimnda fristen, varvid férseningen beror pa
andra skil 4n kompletterande sakkunnigbedémningar eller andra undersok-
ningar, skall foranleda betalning av dréjsmilsrinta med den av Europeiska
monetira institutet tillimpade manadsrintesatsen, som publiceras i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning, serie C. Den réntesats som skall tillimpas dr
den som giller under den manad d4 den dag infaller som foljer pa den dag da
fristen i forsta stycket l6per ut. Om forseningen stricker sig Gver mer dn en
minad skall ett medelvirde tillimpas som #r viktat efter antalet dagar med
respektive manadssats.” '
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I artikel 22.4 i férordningen stadgas att “med undantag av fall av force majeure,
skall, utan att tillimpningen av punkt 8 paverkas, leveransgarantin forverkas
kumulativt i foljande fall:

a) Med 10 % av virdet pd de mingder som inte levererats, utan att det paverkar
tillimpningen av de tillitna avvikelser som ndmns i artikel 17.1. ...

c) [Med] 0,2 % av virdet pd de mingder som levererats efter fristens utging,
for varje dags forsening, eller, i tillimpliga fall och under forutsittning att
detta dr foreskrivet i meddelandet om anbudsinfordran, 0,1 % for varje dags
fortida leverans.

De forverkanden som ndmns i punkterna a och c skall inte tillimpas nir de
konstaterade bristerna inte kan tillskrivas leverantdren®.

Artikel 24 i férordningen har féljande lydelse:

»Europeiska gemenskapens domstol 4r behorig att avgora varje tvist som féljer
av uppfyllandet, det bristande uppfyllandet eller tolkningen av villkoren for
leveranser som utférs i enlighet med denna férordning.”
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Enligt artikel 1 i kommissionens férordning (EG) nr 990/98 av den 11 maj 1998
om leverans av spannmal som livsmedelsbistind (EGT L 140, s. 7) giller
foljande:

»Spannmal skall framskaffas inom gemenskapen som livsmedelsbistind for
leverans till de mottagare som ir fortecknade i bilagan i enlighet med férordning
(EG) nr 2519/97 och enligt de villkor som anges i bilagan....”

Bakgrund till tvisten

Genom telefaxmeddelande av den 26 maj 1998 besvarade foretaget Lecureur ett
meddelande om upphandling som anordnades inom ramen for forordning
nr 990/98 och tillstillde kommissionen ett anbud for leverans av 15 000 ton majs
till Niger, till ett pris fritt bestimmelseorten om 206,87 ecu per ton.

Genom telefaxmeddelande av den 28 maj 1998 accepterade kommissionen
anbudet och upplyste om att foretaget Socotec International Inspection hade
utsetts till kontrollorgan i enlighet med artikel 11 i férordningen.

Kontrollorganet utfirdade i enlighet med artikel 16.5 i forordningen ett
prelimindrt normenlighetsintyg at sdkanden den 26 juni 1998.
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Varan lastades av i bulk den 2 juli 1998 i transithamnen i Contonou (Benin) och
packades dir i sickar mellan den 2 och den 17 juli 1998 till en total vikt av
14 976 ton. Den transporterades direfter till Niger, ddr den levererades till fyra
férutbestimda destinationsorter.

Den 30 juni 1998 begirde s6kanden att kommissionen skulle betala ett forskott i
enlighet med artikel 18.4 i forordningen motsvarande 90 procent av varans virde
eller totalt 2 792 745 ecu. Kommissionen betalade i enlighet med denna begiran.

Varan levererades till mottagarmagasinen for Office des produits vivriers du
Niger (nedan kallad OPVN) den 21 juli i Maradi, den 26 juli i Tahoua, den
6 augusti i Zinder och den 7 september 1998 i Niamey.

Sokanden upplyste genom telexmeddelande av den 21 augusti 1998 kommissio-
nen om att en del av den levererade varan hade angripits av insekter. I
telexmeddelandet angavs sirskilt att ”... vi vidtar atgdrder for att fortsdtta i
enlighet med villkoren i OPVN:s skrivelse av den 17.8.98 med Socotecs
anmérkningar och korrigeringar. Beslutet har tagits for det enda dndamalet att
bevara varan och for att erhdlla motsvarande 6vertagandeintyg fran kontrollor-
ganet. Ansvarsfordelningen kommer senare att faststillas av férsikringsgivarna,
med beaktande av att vart stillningstagande har angivits tydligt ovan”.
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17 Till svar pa sokandens telexmeddelande angav kontrollorganet genom tele-

18

19

faxmeddelande av den 27 augusti 1998 i huvudsak att organet avvisade
sokandens slutsats att magasinens skick kunde ha orsakat angreppen.

Foretaget Agri Control International, som sbkanden givit i uppdrag att
kontrollera i synnerhet transporten av varan, konstaterade den 24 september
1998 foljande i en skrivelse som upprittats efter leveransen: ”... Godkind total
vikt vid leverans till mottagarmagasinen, oskadad vara: 14 806,600 T. Godkind
total vikt efter ompackning av skadat gods: 14 931,739 T”.

Den 27 oktober 1998 sinde kontrollorganet en anmilan om forbehall till
sokanden i enlighet med artikel 16.4 i forordningen. I skrivelsen anges frimst att
»[d]en 21 oktober 98 delgav vi er resultaten av den slutanalys som genomférts pa
grundval av de prover som tagits i nirvaro av er tjdnsteman pa destinationsorten.
Resultaten visar en bristande overensstimmelse mellan godset och specifikatio-
nerna i gillande avtal, i synnerhet vad giller halten av olika fororeningar
(1,43 procent jamfort med hogst 0,5 procent). ... Férménstagaren OPVN
accepterar endast att slutgiltigt 6verta majsen pd det uttryckliga villkoret att
den rensas genom vanning, vilket skulle medféra att den storsta delen av de olika
foéroreningarna togs bort....”
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20 Ett avtalsprotokoll mellan kommissionen och OPVN upprittades den 27 novem-
ber 1998 (nedan kallat avtalsprotokollet). I den handlingen anges bland annat
fsljande:

4) Besok gjordes hos leverantéren Lecureur och kontrollorganet Socotec en
manad efter det att proven togs. Bestket gav upphov till en 6verenskommelse
om hur évertagandet skulle ske, vari beslutades om forebyggande dtgirder
och sikerhetsatgirder.

5) Bland de atgirderna angavs att det var nddvindigt att omedelbart ta ut
godset, eftersom majsen hettades upp och det fanns risk for att den skulle
borja brinna. Leverantoren bekostade att majsen togs ut.

6) Nair majsen togs ut sorterades de skadade sidckarna. Den slutliga avrikningen
pagar och skall, om sd behovs, kontrolleras av en representant for
leverantorens forsikringsgivare.
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B) Beslut

1) OPVN 6vertar den mottagna oskadade varan, det vill siga

... Niamey 158 204 oskadade sickar med en nettovikt av 7 910 200 kg
Totalt 296 045 oskadade sidckar med en nettovikt av 14 802 250 kg

med reservation for den slutliga avriakningen enligt punkt A-6. ...”

21 Den 7 december 1998 utfirdade kontrollorganet en handling rubricerad
*slutgiltigt intyg om bekriftelse pd partiell normenlighet”. Handlingen angav i
sak: ”Varan har.. delvis godkints, med reservation for att skadade partier
(fuktskador) och de partier som innehdller hoga halter av olika féroreningar skall
sorteras... Med hinsyn till det ovanstdende stir leveransen delvis i Overens-
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stimmelse med EEG-bestimmelserna vid leveransen till den slutliga bestimmel-
seorten....”

Den 20 februari 1999 utfirdade OPVN i enlighet med artikel 17.3 i f6rordningen
ett Overtagandeintyg, vari OPVN bekriftade mottagandet av totalt
14 182 687 kg majs.

Den 25 februari 1999 utfirdade kontrollorganet ett leveransintyg i enlighet med
artikel 17.2 och 17.4 i forordningen och ett slutgiltigt normenlighetsintyg i
enlighet med artikel 16.3 i férordningen.

Leveransintyget har f6ljande lydelse: ...

Plats och dag for 6vertagandet: Niamey/Maradi/Tahoua/Zinder
den 20 februari 1999

Leveransdatum: fran den 14 juli 1998 till
den 07 september 1998
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B/ Vigran att Gverta

For nedan uppriknade varor som har befunnits vara skadade har 6vertagande -
vigrats:

Vara;: Majs

Nettovikt vigrade varor: 149 250 kg Fore sortering och vanning
154 250 kg Efter sortering och vanning

C/ Kompletterande anmirkningar eller forbehall:

Uppskattad stéld av 300 mt i OPVN:s lager i Niamey under sortering och
vanning.”

I det slutgiltiga normenlighetsintyget omnémns foljande:
»... Vi har vid leveransen till de slutliga bestimmelseorterna bekriftat féljande:
Levererad mingd

Varan hade delvis godkénts, med reservation for att skadade partier (fuktskador)
och de partier som inneholl hoga halter av olika fororeningar skulle sorteras.
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Sorteringen 4r fortfarande endast delvis genomférd. Det som aterstdr att sortera
dr foremal for en uppskattning av kommande férluster....

Totalt levererat till Niamey: 147 864 sickar — 7 393 200 kg netto...

Slutlig levererad mingd: 284 648 sickar / 14 232 400 kg netto...

Partiets genomsnittskvalitet avseende halten av férorenade korn och halter av
olika fororeningar stir emellertid inte i dverensstimmelse med kravspecifikatio-
nen. Resultaten dr dock inom acceptabla grinser.

Anmirkning

Stolder har féroévats i OPVN:s lager i Niamey under sortering och vanning av
varorna. Den stulna volymen har inte kunnat faststillas, men har uppskattats till
omkring 300 ton.

Slutsats

Med beaktande av ovanstiende 4r ovannidmnda leverans i $verensstimmelse med
EEG-bestimmelserna vid leveransen till de slutliga bestimmelseorterna, med
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undantag av foljande:

— Forsenad leverans till Niamey

— Halten av fororenade korn + halter av olika fdroreningar overstiger
specifikationerna.”

I ett telefaxmeddelande till kommissionen av den 25 februari 1999, hinvisade
kontrollorganet till avtalsprotokollets ordalydelse enligt foljande: ”... Det ér att
mirka att den oskadade mingden av den vara som &vertogs den 22 novem-
ber 1998 har minskat.... Med hinsyn till att det i ett avtalsprotokoll som
upprittades den 22 november 1998 beaktades att leveransen partiellt Gvertagits,
bér den volym som OPVN godkint och accepterat emellertid inte ifrdgasittas....”

I skrivelse av den 3 mars 1999 begirde sékanden att kommissionen skulle betala
aterstoden om 310 305 ecu, motsvarande tio procent av det verenskomna priset
for leverans av 15 000 ton majs.
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27 I telefaxmeddelande av den 25 augusti 1999 sinde kommissionen sskanden en
ekonomisk sammanstillning som i sak inneholl foljande uppgifter:

»... Levererad mingd: 14 232,400 ton...

B) Avrikningsposter ecu

1) Utebliven leverans: 767,600 ton

% utebliven leverans 5,12% 158 793,41
2) Limnat forskott (art 18.5 férordn 2200/87) 2 792 745,00
3) Beriknat avdrag (art 18.2 f6rordn 2200/87) 23 625,78

4) Berdknad straffavgift art 22.4 a
FORORDN 2519/97, forsta strecksatsen 12 776,29

5) Berdknad straffavgift ART 22.3

FORORDN 220/87, tredje strecksatsen 1 677,20
Skulder totalt 2 989 617,68
Aterstér att betala 113 432,32
Ankommer varan 70 185,80
transporten 43 246,52.”

I - 2641



DOM AV DEN 19.9.2001 — MAL T-26/00

28 Den 26 oktober 1999 sinde sokandens advokat foljande skrivelse till kommis-

sionen:

»... 7l... formanstagaren forefaller inte ha vidtagit dtgirder for att distribuera eller
forsilja varorna. Det 4r givetvis ett problem som ligger utanfér ramen for
foretaget Lecureurs leverans och inflytande. :

8/ Foretaget Lecureur accepterade att delta i och bidra ekonomiskt till atgérder
for att bevara, sortera och eventuellt ompacka de varor som lagrats i Niamey....

11/ Det intyg som utfirdades och daterades den 25 februari 1999 grundades pd
mingden godkinda och évertagna sickar enligt protokollet av den 27 novem-
ber 1998, betriffande...

12/ Inte nagot av detta finns for Niamey och diri ligger hela tvisten.

27 november 1998 ‘ 25 februari 1999

Niamey 158 204 148 543
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Saledes har 9 661 sickar med en nettovikt av 483 050 kilo forsvunnit frin
OPVN:s lager efter leveransen till destinationsorten. I intyget beaktas att stolder
har férévats i OPVN:s lager i Niamey under sortering och vanning av varorna.
’Den stulna volymen har inte kunnat faststillas, men har uppskattats till omkring
300 ton.” Tvidrtemot vad skrivningen anger, kan stélderna bestimmas exakt
genom en jimforelse med det antal sidckar som togs ut, eller enligt berikningen
9 661 stulna sickar.

13/ Enligt intyget uppgér den totala mingden till 14 232 400 kilo i oskadat
skick.

14) Nir aterstoden av betalningen for leveransen gjordes, betalade kommissionen
ut 113 432,52 ecu medan det begdrda beloppet uppgick till 310 305 ecu.
Kommissionen redovisade sin berikning i telefaxmeddelande av den 25 augusti
1999.

A/ Tva belopp har dragits av frdn betalningen avseende

kvalitetsavdrag, eller 23 625 780
forseningsavgifter, eller 1677 200
totalt ecu 25 302 980

Foretaget Lecureur accepterar dessa avdrag.
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B) Den storsta nedsittningen, 158 793,41 ecu, motsvarar "utebliven leverans’ om
767 600 kilo och en annan nedsittning motsvarar straffavgift for utebliven
leverans (5,12%) i enlighet med artikel 22.4 ¢ i forordning 2519/97, eller
12 776,29 ecu.

15/ Foretaget Lecureur accepterar inte de tva sistndmnda nedséttningarna och gor
gillande: :

1) Den mingd som stals i Niamey dr vil kiind och kan inte tillskrivas foretaget
Lecureur och foretaget kan inte enligt avtal dta sig ansvaret for den.

Det rér sig om 9 661 sickar med en nettovikt av 483 050 kilo. Den mingd
Lecureur inte levererat uppgar siledes till 767 600 - 483 050 = 284 550

Eller en nedsittning med T 284 550 x 206,87 = 58 864,85 ecu.

2) Med en utebliven leverans om 248 550 kilo uppgdr avgiften enligt
artikel 22.4 ¢ till ‘

284 550
- 150 000 (art 17)
(134 550 x 206,87 x 10% =2 783,44 ecu
100
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16/ Lecureur kan dirfor inte acceptera en nedsdttning 6verstigande
58 864,85 + 2 783,44 = 61 648,29 ecu pa grund av utebliven leverans.

Kommissionen har gjort en nedsittning med 158 793,41 + 12 776,29 =
171 569,70 ecu.

17/ Foretaget Lecureur anmodar dérfor kommissionen att géra en fyllnadsinbe-
talning for leveransen med 109 921,41 ecu....”

Den 13 december 1999 besvarade kommissionen skrivelsen enligt f6ljande:

1. Foretaget Lecureur accepterar nedsittning av betalningen avseende kvalitets-
avdrag och forseningsavgifter....

2. Foretaget Lecureur accepterar inte nedséttning avseende utebliven leverans
eller den avgift som alagts enligt artikel 22.4 stycke a i férordning 2519/97....

Den nedsittning kommissionen gjort avser 767,6 ton eller skillnaden mellan
15 000 ton netto som leverantoren enligt avtal var forpliktad att leverera till den
slutliga bestimmelseorten... 14 232,4 ton togs upp i leveransintyget och i den
slutgiltiga bekriftelsen pa normenlighet....
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Leverantoren har enligt artikel 16.4 i forordning 2519/97 ritt att anféra
invindningar mot resultaten i leveransintyget och i den slutgiltiga bekriftelsen
pa normenlighet. Enligt vira akter framgir det inte att leverantbren anfort
invindningar mot resultaten. Han har tvirtom ingivit kopior av intygen med
anmodan om betalning av den 3 mars 1999, utan att ange nagra reservationer
betriffande resultaten.

Leverantdren stir risken for forlust och forsimring av varan fore leverans i
enlighet med kravspecifikationen pa ett avtalsenligt leveransstadium som
bekriftats av kontrollorganet i det slutgiltiga normenlighetsintyget (artikel 15.6
i forordning 2519/97). Kommissionen kan inte i nigot fall ta sig hela eller delar
av det ekonomiska ansvaret for sidana forluster, dven om leverantoren eller
forménstagaren hade kunnat vidta vissa dtgirder och dérigenom hade kunnat

”

undvika dem....”.

Forfarande och parternas yrkanden

Det 4r under dessa forhallanden som sokanden, genom ansokan som inkom till
forstainstansrittens kansli den 11 februari 2000, har vickt forevarande talan.

P4 grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten (andra avdel-
ningen) att inleda det muntliga férfarandet. Som en 4tgird for processledning
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anmodades parterna att besvara skriftliga frigor samt inkomma med vissa
handlingar, i synnerhet en kopia av de leveransbestimmelser som avtalats mellan
kommissionen och Niger. Parterna rittade sig efter denna anmodan.

Parterna utvecklade sin talan och svarade pa forstainstansrittens muntliga frigor
vid offentligt sammantride den 21 mars 2001.

Sokanden har yrkat att forstainstansritten skall

— ogiltigforklara kommissionens beslut av den 13 december 1999,

— forplikta kommissionen att till sékanden betala 109 921 euro sdsom fullgs-
relse av avtal om leverans av varor,

— forplikta kommissionen att utge dréjsmélsrénta pd grundval av artikel 18.7 i
férordningen, samt

— forplikta kommissionen att ersitta rittegdngskostnaderna.
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34 Kommissionen har yrkat att forstainstansritten skall

— ogilla talan

— forplikta sdkanden att ersitta rdttegdngskostnaderna.

Huruvida talan kan upptas till sakprévning

Parternas argument

35 Kommissionen anser att terminologin i ansékan om ogiltigfrklaring av beslutet
av den 13 december 1999 ir oldmplig, sa till vida att tvisten dr av avtalsrittslig
karaktdr. S& var fallet dven i de mal som ledde till domstolens dom av den
11 februari 1993 i mal C-142/91, Cebag mot kommissionen (REG 1993,
s. 1-553), och till forstainstansrittens beslut av den 3 oktober 1997 i mal
T-186/96, Mutual Aid Services mot kommissionen (REG 1997, s. II-1633).

36 I sin ansokan har sokanden gjort gillande att kommissionens skrivelse av
den 13 december 1999 utgér ett beslut mot vilket talan om ogiltigférklaring kan
vickas och att beslutet, som gir sokandeféretaget emot, berdr det direkt och
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personligen. I sin replik har sékanden hinvisat till domstolens rdttspraxis och
anfort att den olimpliga terminologi som kommissionen pétalat inte paverkar
mojligheten att ta upp talan till sakprovning. Stkanden betonar att anstkan
gjorts i enlighet med artikel 24 i férordningen.

Férstainstansriittens bedémning

Sékanden har visserligen vickt férevarande talan med st6d av artikel 173 i EG-
fordraget (nu artikel 230 EG). Av domstolens dom i det ovannimnda malet
Cebag mot kommissionen, punkt 11, framgar emellertid att livsmedelsbistdnd ges
pa grundval av avtalsférpliktelser. I forevarande fall har avtal slutits genom
skriftvixling mellan parterna den 26 och den 28 maj 1998. Tvisten ir dirfér av
avtalsrittslig karaktir.

Enligt fast rdttspraxis har forstainstansritten for ovrigt, i de fall talan om
ogiltigférklaring eller skadestdnd har anhingiggjorts vid ritten trots att tvisten
egentligen varit av avtalsrittslig natur, gett talan en annan rittslig beteckning
och, i forekommande fall, forklarat sig obehorig att avgora saken da skiljedoms-
klausul saknats (se sdrskilt forstainstansrittens beslut i det ovannimnda malet
Mutual Aid Administration Services mot kommissionen, punkterna 41—44, och
beslut av den 18 juli 1997 i mal T-180/95, Nutria mot kommissionen, REG 1997,
s. [I-1317, punkt 39).

I forevarande fall kan konstateras att talan grundar sig pa sdvil bestimmelserna i
artikel 181 i EG-fordraget (nu artikel 238 EG) som i artikel 24 i forordningen.
Till foljd av att leveransavtalet slutits pd grundval av férordning (EG) nr 990/98,
4r bestimmelsen i artikel 24 i férordningen en integrerad del av leveransavtalet
och skall darfér anses utgéra en skiljedomsklausul i den mening som avses i den
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nimnda artikeln i fordraget (domen i det ovannimnda mélet Cebag mot
kommissionen, punkt 14). Ansékan kan dédrfér provas i sak.

Saken

Sokanden anger tva grunder for att visa att kommissionen i férevarande fall inte
har respekterat sina avtalsforpliktelser. Enligt den forsta grunden har kommis-
sionen begitt ett fel vid 6vergdngen av ansvaret for den vara som utgér féremélet
for avtalet. Enligt den andra grunden har kommissionen gjort ett bedémningsfel -
betriffande det slutgiltiga normenlighetsintygets rittsliga status, sa till vida att
kommissionen menar att sékanden borde ha anfért invindningar mot upp-
gifterna i den handlingen inom den tidsfrist som anges i artikel 16.4 i férord-
ningen.

I det aktuella fallet anser forstainstansritten att det dr limpligt att redovisa
parternas samtliga argument betridffande dessa tvd grunder, innan den foretar en
helhetsbedémning av dessa.

Parternas argument

Den forsta grunden, fel vid dvergingen av ansvaret for den vara som utgor
foremadlet for avtalet
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Sokanden har, med stéd av avtalsprotokollet och det slutgiltiga normenlighets-
intyget av den 25 februari 1999, invint mot uppgiften om de méngder faktiskt
levererade varor kommissionen anfér som grund fér betalning av aterstoden.
Sokanden menar att det vid en jimférelse av uppgifterna i de tva handlingarna
framgar att den levererade mingden majs inte uppgér till 14 232 400 kg, som
kommissionen hévdar, utan till 14 802 250 kg. Den totalmingden kan endast
minskas med en mingd motsvarande den del av varan som skadats ndr varan
faktiskt var i sékandens besittning. Skador pa och stold av en del av varan som
intrdffat efter det att ansvaret &vergdtt kan diremot inte tillskrivas sokanden.

Hirvid har sokanden for det forsta papekat att leverantdrens ansvar regleras i
artikel 15.6 i férordningen. Kommissionens analys vilar emellertid pa en felaktig
tolkning av den bestimmelsen. Leverant6ren har nimligen ansvaret fram till
leveransen, och leveransdagen intygas i leveransintyget och i det slutgiltiga
normenlighetsintyget. S6kanden kan séledes inte hallas ansvarig for stolder som
forovats efter det att varan levererades i Niamey den 7 september 1998.

Sokanden har for det andra anfért att ansvarstvergangen intygas i dverens-
kommelseprotokollet sd till vida att det dér angetts att »OPVN vertar den
mottagna oskadade varan”.

For det tredje har sokanden invint mot kommissionens slutsats att de stélder som
begatts i Niamey (nedan kallade de omtvistade stolderna) skulle ha varit en
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konsekvens av att det blev nédvindigt att sortera varan pa grund av insektsan-
grepp. Enligt sokanden saknas kausalitetssamband mellan den 4tgérden och de
omtvistade stélderna. De berodde endast pd OVPN:s bristande 6vervakning.
Sokanden har slutligen betonat att, tvdrtemot vad kommissionen hivdat,
reservationen i punkt A 6 i overenskommelseprotokollet endast galler avrik.
ningen av skadade sickar, inte hela leveransen.

Sokanden har dirmed kommit fram till att kommissionen skall erligga ytterligare
109 921 euro enligt leveransavtalet. Sokanden anser nimligen att den nedsitt-
ning kommissionen gjort vid betalningen av aterstoden, eller 171 569,41 euro, dr
for hog, eftersom de omtvistade stélderna riknats med i den summan.

Sokanden har ddrutéver begirt att forstainstansritten skall forplikta kommis-
sionen att utge drojsmalsrinta, enligt bestimmelserna i artikel 18.7 i forord-
ningen, riknat frin den 15 oktober 1999. I sitt svar pa en skriftlig friga frin
forstainstansritten har sokanden preciserat sin begiran om dréjsmalsrinta pa sa
sitt att den skall beriknas frin den 6 maj 1999, med hinsyn till att den
fullstindiga begdran om betalning gavs in den 3 mars 1999 i enlighet med
artikel 18.5 i férordningen och med hinsyn till att' betalning enligt punkt 7 i
samma lagrum skall ske inom 60 dagar efter det att kommissionen har tagit emot
anmodan.

Kommissionen har for det forsta anfort att sdkandens argumentation stoder sig
pi en ofullstindig ldsning av artikel 15.6 i forordningen, si till vida att
argumentationen endast vilar pa en av férutsittningarna i den bestimmelsen. Av
bestimmelsen framgir nimligen att leverantdren skall std for alla risker som
varorna kan utsittas for, fram till den tidpunkt d4 leveransen 4r genomférd och
kontrollorganet har utfiardat det slutgiltiga normenlighetsintyget, det vill sdga, i
forevarande fall, den 25 februari 1999.
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For det andra har kommissionen anfért att invdndningar inte kan anféras mot
nedsittningarna i frdga, eftersom de genomforts pa grundval av uppgifterna i det
slutgiltiga normenlighetsintyget. Kommissionen har betonat att om 6vertagan-
deintyget och det slutgiltiga normenlighetsintyget inte stimmer Gverens si skall
enligt artikel 18.2 i férordningen det sistndmnda #ga foretride.

For det tredje har kommissionen papekat att sdkanden inte kan stddja sig pa vad
som tas upp i avtalsprotokollet eftersom den handlingen inte regleras i
forordningen och dirfér inte kan dndra vad som féljer av férordningens
bestdimmelser.

Kommissionen har slutligen gjort gillande att, vad giller straffavgift f6r utebliven
leverans, bestimmelserna i artikel 22.4 a i forordningen har tillimpats.
Kommissionen har fér évrigt bestridit skyldigheten att erligga drojsmalsrinta,

Den andra grunden, invindningar mot det slutgiltiga normenlighetsintyget

Till svar pd kommissionens pastdenden att sokanden inte anvint sig av
forfarandet i artikel 16.4 i férordningen, som ger mojlighet att anféra invind-
ningar mot resultaten i leveransintyget och i det slutgiltiga normenlighetsintyget,
har sékanden angett att den inte fann anledning att invéinda mot ordalydelsen i
kontrollorganets telefaxmeddelande av den 25 februari 1999, eftersom det
hinvisade till avtalsprotokollet och kontrollorganet ansdg att den oskadade
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volym som intygats och godkints i detta protokoll inte skulle ifragasittas. Vid
sidana forhallanden anser sokanden sig inte ha haft ndgon anledning att
reservera sig mot det slutgiltiga normenlighetsintyget.

Sékanden har vidare konstaterat att kommissionen gémmer sig bakom det
slutgiltiga normenlighetsintygets formella virde, trots att intyget inte dr felfritt.
Sokanden anser att handlingen inte utfirdades inom rimlig tid och konstaterar att
stolder begdngna i Niamey beaktas i handlingen, utan att det anges hur mycket
som stulits. Sokanden anser att kontrollorganet inte upplyste kommissionen om
hur mycket som stulits forrin den 21 december 1999. Sékanden har slutligen
erinrat om att de omtvistade stolderna enligt kontrollorganets upplysningar av
den 21 december 1999 giller 9 661 sickar, eller 483 050 kg majs.

Kommissionen har forst och fraimst gjort gillande att avtalsprotokollet som
sokanden sttt sig pa, i motsats till de intyg som regleras i férordningen, saknar
rittsligt virde for sbkanden. Kommissionen har vidare anfért att sokandefore-
taget inte lingre kunde ifrdgasitta slutsatserna i det slutgiltiga normenlighets-
intyget, eftersom det inte anfért invindningar mot meddelandet om reservationer
inom den tidsfrist som anges i artikel 16.4 i férordningen.

Till svar pa sokandens invindning att kommissionen inte dragit konsekvenserna
av rittelserna gillande hur mycket som stulits i Niamey, har kommissionen
hivdat att, eftersom mingden 483 050 kg stulen majs som konstaterades av
kontrollorganet i december 1999 éverstiger den preliminira uppskattningen om
300 000 kg som angavs i det slutgiltiga normenlighetsintyget, kommissionen
borde aterfa en del av det forskott som felaktigt utbetalats till sokanden.
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Forstainstansritiens bedomning

Den omtvistade leveransen utgor en del av de kontraktsvillkor som giller mellan
sokanden och kommissionen. Diribland aterfinns dven artikel 15 i forordningen
(jimfor domen i det ovanndmnda maélet Cebag mot kommissionen, punkt 14).

Tidpunkten f6r en 6vergang av ansvaret fran leverantoren till bistandsmottagaren
vid, som i detta fall, leverans fritt bestimmelseorten, f6r de varor som omfattas av
avtalet, kan bestimmas enligt artikel 15.6 i forordningen.

Enligt punkt 5 i den bestimmelsen skall leveransen anses vara genomférd nir
samtliga varor faktiskt har levererats till lager pad bestimmelseorten. Enligt
punkt 6 i bestimmelsen skall leverantoren std for alla risker som varorna kan
utsdttas for fram till den tidpunkt dd leveransen dr genomférd, det vill siga di
den faktiskt har levererats enligt ovan.

I artikel 7 i de leveransbestimmelser som avtalats mellan kommissionen och
Niger om livsmedelsbistdndet i friga anges att ”formanstagaren skall std for alla
risker som varorna kan utsittas for, diribland for forlust eller skador, fran och
med den tidpunkt dd varorna faktiskt har lastats av och levererats till lager pa
bestimmelseorten”.
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Inférd i sammanhanget forbinder siledes artikel 15 i férordningen ansvarséver-

gangen frin leverantoren till bistindsmottagaren, for de risker som varorna kan

utsittas for, med leveransen av desamma till lager pd bestimmelseorten.

Utover att faststilla vilken atgird som medfér att ansvaret Gvergar, anges i
artikel 15.6 i forordningen att fullgérandet av den dtgirden faststills genom att
kontrollorganet utfirdar ett slutgiltigt normenlighetsintyg vid den slutgiltiga
kontrollen som skall ske pa det leveransstadium som #r angivet i artikel 16 i
férordningen.

Till skillnad frin det visentliga villkoret som ansvarsdvergingen 4r underkastad, -
det vill siga leveransen av varan, si kan det i forevarande fall inte anses att

kontrollorganets atgird for att styrka att leveransen fullgjorts nddvindigtvis

utesluter andra bevismedel som inte uttryckligen nidmns i artikel 15.6 i férord-

ningen, vilken utgér en del i avtalet som forbinder parterna till leveransen.

Kommissionens tolkning av den tvistiga bestimmelsen som innebdr att leveran-
sens rittsverkan, det vill siga ansvarsévergingen fran leverantoren till bistands-
mottagaren, skulle bero uteslutande pa nir det slutgiltiga normenlighetsintyget
utfirdas — det slutgiltiga normenlighetsintyget 4r det enda bevis som uttryck-
ligen anges i férordningen — kan siledes inte godtas.

En sidan tolkning skulle, under forhillanden som i forevarande maél, kunna
innebira en fara for att avtalsforpliktelserna i friga inte fullgors pa ett arligt sitt,
genom att ansvarsovergingen underkastas det av kommissionen utsedda
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kontrollorganets goda vilja, och genom att leverantdren fortfarande skulle std for
alla risker som varorna kan utsittas for, trots att han inte lingre har kontroll 6ver
dem.

Aven om avtalsprotokollet mellan kommissionen och bistdndsmottagaren inte
ensamt kan liggas till grund fér ndr ansvaret skall 6vergd fran sokanden till
bistdndsmottagaren kan, vid dessa foérhillanden, de faktiska uppgifter som
kommissionen konstaterar och formellt godkinner i den handlingen, tjina till att
faststilla relevanta rdttsfakta betrdffande forhéllandet mellan leverantéren och
institutionen.

I protokollet har kommissionen och bistdndsmottagare formellt konstaterat att
158 204 ”oskadade sickar” med en vikt av 7 910 200 kg redovisats i Niamey,
med forbehall fér att en férteckning skulle upprittas som endast avsag huruvida
varan Overensstimde med kvalitetsnormerna i avtalet.

Det framgdr for 6vrigt av vad kontrollorganet konstaterat i det slutgiltiga
normenlighetsintyget att de omtvistade stolderna i vart fall begétts efter det att
varorna levererats till bistindsmottagarens lager i Niamey den 7 september 1998.
Det datum di varorna stilldes till férfogande dr for ovrigt ostridigt mellan
parterna.

Oberoende av om varorna 6verensstimde med de kvalitetskrav som parterna
kommit 6verens om, har sékanden sdledes fullgjort leveransen i den mening som
avses i artikel 15.6 i forordningen, fore det att de omtvistade stélderna begicks.
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Tvirtemot vad kommissionen hdvdar, 4r det didrfor bistindsmottagaren som,
enligt avtalsvillkoren mellan sokanden och kommissionen, hade ansvaret for
varorna ndr stolderna begicks. I det avseendet 4r det utan betydelse att stolderna.
kan ha begitts under den sortering och vanning av varorna som blev nédvindig
pa grund av att varan delvis inte var i dverensstimmelse med villkoren, eftersom
sokanden medan de 4tgirderna foretogs inte lingre hade kontroll eller uppsikt
over varan,

I avtalsprotokollet har kommissionen angivit att den instimde i att s6kanden
levererat den 6verenskomna mingden till Niamey. I telefaxmeddelande av den
25 februari 1999 meddelade for ovrigt kontrollorganet kommissionen att den
volym som angavs i 6verenskommelseprotokollet inte lingre kunde ifragasittas.

Slutligen kan den tolkning som skall ges artikel 16.4 i forordningen, om anmélan
om forbehall, inte inverka pd bestimningen av den ovan beskrivna ansvarséver-
gangen fran leverantoren till bistindsmottagaren. Bestimmelsen omfattar endast
frigan om huruvida varan 6verensstimmer med tillimpliga avtalsvillkor.

Det var siledes med dsidosittande av sina avtalsforpliktelser, och i strid med de
faktiska omstidndigheter som den redan godkint, som kommissionen i skrivelse
av den 13 december 1999 menade att sdkanden skulle pita sig ansvaret for
samtliga forluster, inklusive de omtvistade stolderna, totalt 767 600 kg majs.
Sasom sokanden med ritta gjort gillande i skrivelse av den 26 oktober 1999,
skall 483 050 kg, motsvarande den mingd — som inte har bestritts — av varan
som stulits efter leveransen, dras av frin den ovannimnda mingden om
767 600 kg.
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Hirav foljer att kommissionen borde ha begrinsat sig till att finna att s6kanden,
efter sortering och vanning, inte levererat mer #n 14 715 450 kg majs, vars
marknadsvirde uppgick till 3 044 185,1415 ecu (14 715 450 kg x 206,87 ecu/
ton). Med beaktande av de tillimpliga avtalsvillkoren har sokanden i férevarande
fall med andra ord underlatit att leverera 284 550 kg majs, vars marknadsvirde
uppgick till 58 864,85 ecu (284 550 kg x 206,87 ecu/ton). Eftersom stkanden i
enlighet med artikel 18.4 i férordningen har erhallit ett férskott om 90 procent av
anbudsbeloppet, eller i férevarande fall 2 792 745 ecu, borde kommissionen ha
betalat ut en aterstod, beriknad i enlighet med de tillimpliga kontraktsbe-
stimmelserna, om 251 440,15 ecu (3 103 050 - 2 792 745 - 58 864,85).

3
i

Olika straffavgiftsbelopp skall dock dras av frdn den summan. Det framgar i
synnerhet av sokandens skrivelse av den 26 oktober 1999 att denne inte motsatte
sig att kommissionen med stod av artikel 22.4 i férordningen alagt sokandefore-
taget en straffavgift om 2 783,44 ecu pad grund av att den levererade varan delvis
inte stod i Overensstimmelse med avtalsvillkoren. Sokanden har inte heller
motsatt sig att kommissionen har satt ned det belopp som skall betalas ut med
25 302,98 ecu i form av avdrag och forseningsavgifter. Fran beloppet
251 440,15 ecu skall siledes dras av en summa om 28 086,42 ecu (se ovan,
punkt 28).

Med stod av artikel 2.1 i rddets forordning (EG) nr 1103/97 av den 17 juni 1997
om vissa bestimmelser som har samband med inférandet av euron (EGT L 162,
s. 1), skall hdnvisningen till ecun ersiittas med en hdnvisning till euron till en kurs
av en euro for en ecu.

Av det foregdende framgér att det belopp sokanden har att fordra uppgar till
223 353,73 euro, i stillet for 113 432,52 euro som kommissionen betalat.
Sokanden har siledes med ritta begért att kommissionen, skall forpliktas att till
sokanden betala ett kapitalbelopp om 109 921 euro.
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Vad giller drojsmalsrinta, har kommissionen inte férnekat sbkandens pastdende
att dennes anmodan om betalning, som framstilldes den 3 mars 1999, i enlighet
med artikel 18.5.i forordningen, kommit kommissionen till handa. Kommissio-
nen har inte heller bestridit att den enligt artikel 18.7 i férordningen i princip 4r
skyldig att erligga betalning inom 60 dagar efter det att den har tagit emot
anmodan. Kommissionen bor ddrfér forpliktas att, i enlighet med artikel 18.7 i
forordningen, betala dréjsmdlsrinta till sokanden pd det ovanndmnda beloppet
om 109 921 euro frdn och med den 6 maj 1999.

Foljaktligen skall kommissionen forpliktas att till sékanden betala ett belopp om
109 921 euro, jimte drojsmalsrinta beriknad i enlighet med artikel 18.7 i
forordningen, frin och med den 6 maj 1999 till dess att full betalning sker (se
hirtill domstolens dom av den 9 november 2000 i mal C-356/99, kommissionen
mot Hitesys, REG 2000, s. -9517, punkt 29).

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegingskostnaderna, om detta har yrkats. Eftersom kommissionen har tappat
milet, skall den bdra sin rittegdngskostnad och ersitta sdkandens rittegangs-
kostnad, i enlighet med dennes yrkande.
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P4 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (andra avdelningen)

foljande dom:

1) Kommissionen forpliktas att till sékanden betala ett belopp om
109 921 euro, jimte drdjsmalsriinta beriknad i enlighet med artikel 18.7 i
kommissionens férordning (EG) nr 2519/97 av den 16 december 1997 om
allminna bestimmelser fér anskaffning av varor som skall levereras som
livsmedelsbistand fran gemenskapen i enlighet med radets férordning (EG)
nr 1292/96, fran och med den 6 maj 1999 till dess att full betalning sker.

2) Kommissionen skall ersitta rittegangskostnaderna.

Meij Potocki Pirrung

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 19 september 2001.

H. Jung A W.H. Meij

Justitiesekreterare Ordférande
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