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Service s.r.l. [..];



LUGUMS SNIEGT PREJUDICIALU NOLEMUMU, 5.12.2023. — LIETA C-769/23

prasot grozit

[..] Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio — Roma [Lacio Regionalas
administrativas tiesas Roma] I palatas spriedumu Nr. 6259/2023 lieta starp;

[omissis: procesualas norades]

)  FAKTI

1. — Ar 2022. gada 14. julija lémumu par liguma noslégsanu, par Kuru, ieprieksgjs
informativs  pazinojums 2021/S 253-672319  bija  publicéts ) 2021. gada
29. decembra Eiropas Savienibas Oficiala Vestnesa pielikumay, Ministera della
difesa [Aizsardzibas ministrija] izsludinaja atklatu iepitkuma“procedtiru ES
ietvaros saskana ar (taja laika spéka esosa) decretoglegislativo 18-aprile 2016,
n. 50 (Codice dei contratti pubblici) [2016. gada 18. aprila LikumdoSanas dekréta
Nr. 50 (par publisko ligumu kodeksu)] 60. pantugpar nepastaviguun steidzamu
darbaspéka pakalpojumu sniegSanu saistiba ar transpotta jomu un ne tikai minétas
ministrijas centralajam un periférajam aajadzibam .un ne dikai 2023. gada
(konkurss Nr. 3144713), kas atjaunojams uz trim‘gadiempun sadalits devinas
dalas.

ST tiesvediba attiecas uz procedirtiipar 6. dalu (CIG 9851659124 — NUTS ITH41)
saistiba ar “Aeronautica Militare areanerd” par summu 532 786,89 EUR (kopgja
paredzama iepirkuma pamatsumma: 5 2000%965,31 EUR bez PVN un/vai citiem
nodokliem un likuma paredzetajam nodevam). Kopienas slieksna nolika un tatad
saskana ar 2016. gada,Likumdosanas,dekréta Nr. 50 35. pantu konkursa nolikuma
noradita iepirkuma dalas — ieskaitot iesp&jamo atjaunosanu summu — kopgja
vertiba ir 3 463 11472 EURybez, PVN (un tapat Kopienas sliekSna noltka ir
noradita iepirkumakop@ja vertiba 33 803 674,52 EUR bez PVN).

Konkursa nolikuma paredzetais pieskirSanas kritérijs ir zemaka cena saskana ar
2016. gada“kikumdosanas dekréta Nr. 50 95. panta 4. punkta b) apakspunktu, jo
pakalpojumam ir, standarta raksturlielumi. Samazinajums bija japiedava tikai
attieciba uz Komisijas maksas sakumcenu un S$aja zina iepirkuma nolikuma
17. panta otraja dala bija noradits: “nemot véra, ka pieprasita procentuala atlaide
tiksypiemerota tikai komisijas maksai, darbaspéeka izmaksas paliks nemainigas, jo
nodarbindto darba néméju algas tiek izmaksatas saskana ar nozares darba
kopligumu. Tadejadi tiek ievéroti Likumdosanas dekréta 50/2016 50. panta
noteiktie merki, kuri péc biitibas ir vérsti uz nodarbindtibas limena nodrosindasanu
un darba némeéju aizsardzibu, piemérojot valsts darba kopligumu”.

Tiesibas noslégt ligumu par konkursa 6. dalu tika pieskirtas $is apelacijas stidzibas
iesniedzgjai Maras.c.r.l., kura piedavaja 100 % samazinajumu. Ari viena no
citam konkurentém — Gruppo SAMIR Global Services.r.l.— piedavaja 100 %
samazinajumu; un tapat darTja arT kada cita konkurente. Tomér izlozes kartiba tika
pienemts Mara piedavajums |[..]
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) TIESVEDIBA PIRMAJA INSTANCE

2.— Gruppo SAMIR Global Service s.r.l. liguma slégSanas tiesibu pieskirSanas
aktu par labu konkurentei [omissis: citi apstridétie dokumenti, kas nav batiski
prejudiciala jautajuma mérkiem] apstridéja Tribunale Amministrativo Regionale
(TAR). Prasitaja izvirzija iebildumus par izraudzitas pretendentes iesniegto
piedavajumu, kuru mérkis pakartoti bija visa konkursa atcelSana.

[omissis: valsts procediira]

3. — Ar parsudzeto 2023. gada 11. aprila spriedumu Nr. 6259 TAR lLazio, Roma
I-bis palata apmierinaja Gruppo SAMIR pamatprasibu tasg noradito “interesu
robezas un lidz ar to atc€la pazinojumu par konkursu attiecibaytikai uz<6. dalu
[omissis: valsts procediira]

1)  APELACIJAS TIESVEDIBA

4. — Ar So apelacijas sudzibu Mara ludza grozit pismas instances/tiesas spriedumu
[..]. Ta savu apelacijas stidzibu balstija ¥z diviem pamatiem. Sabiedriba Gruppo
SAMIR Global Service s.r.l. iesniedza pretapelacijas sudzibu.

Ar pirmo pamatu galvena apela€ijas stidzibas iesni€dz&ja it 1pasi noradija uz
2016. gada Likumdosanas dekréta N, 5095. panta 3. punkta a) apakspunkta
parkapumu, apgalvojot, ka taja paredzetais noteikums — kas nelauj izveleties
zemakas cenas kriteriju, ‘darbietilpigu pakalpojumu iepirkumiem — nav
piem&rojams tiem ligumiem;\kuriem, ka tas ir $aja gadijjuma, ir ar1 standarta
raksturlielumi.  Si’ noteikuma (citada, interpretacija— apelacijas sidzibas
iesniedzgjas ieskatas butuppretruna ES tiesibu aktiem un it Tpasi Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivas 2014/24/ES (2014. gada 26. februaris) par
publisko iepirkumu un ar'ko ateel Direktivu 2004/18/EK (Dokuments attiecas uz
EEZ) 67, pantamyApelacijas stdzibas iesniedz&ja norada, ka ieprieks minétas ES
normas merkis ir nodrosindt vislabako pakalpojumu kvalitati (kas turklat atbilst
Eiropas Parlamenta 2011. gada 25. oktobra zinojumam par publiska iepirkuma
modernizaciju’ Nr. 2011/2048[INI] pirms 2014. gada direktivas pienemsanas) un
taja tick dota pricksroka saimnieciski visizdevigaka piedavajuma krit€rijam; lai ari
valsts noteitkumam ir tads pats mérkis, tas tomér parkapj samériguma principu, jo
parsniedz to, kas ir nepiecieSams, lai sasniegtu direktiva noraditos merkus, nemot
vera, kaizemakas cenas kritérijs ir pamatoti pielaujams standartiz€tu precu vai
pakalpojumu gadijuma, jo tada gadijuma nepastav nekada reala nepiecieSamiba
iegiit diferenc€tus tehniskos piedavajumus. Tapéc apelacijas stidzibas iesniedzgja
ltdza kolegijai uzdot konkrétu prejudicialu jautajumu ES Tiesai.

5. — [omissis: valsts procediira]
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IV)  IZSKATAMAS LIETAS NOVERTEJUMS UN PIEMEROJAMIE TIESIBU
AKTI.

6. — Jautajums, par kuru joprojam pastav strids peéc dal€ja lémuma pienemsSanas
par So apelacijas siidzibu, attiecas uz nepiecieSamibu, lai publiska iepirkuma
konkurss (Saja gadijuma, lai pieSkirtu darbasp€ka nodroSinaSanas pakalpojumu
saistiba ar precu parvadasanu), kuram raksturigs darbietilpigums, bet vienlaikus
piemit standarta raksturlielumi, notiktu piemé&rojot saimnieciski visizdevigaka
piedavajuma pieskirSanas krit€riju, vai ar ta vieta ligumslédzgjai iestadei toméer ir
ricibas briviba attieciba uz iesp&jamu zemakas cenas kritérija izveliy

Attiecigie valsts noteikumi paredz:

- 2016. gada LikumdoSanas dekréta Nr. 50 95. panta 3. punkta ‘a)apakspunkta
(kas ratione temporis piemérojams iepirkumam, uz kuru attiecas licta)ir noteikts:
“Pamatojoties uz saimnieciski visizdevigaka piedavajuma kriteriju, kas noteikts,
balstoties uz labdko cenas un kvalitates attiecibu, tiek pieskirtas vienigi tiesibas
slegt:

a) [ligumus, kas attiecas uz socialajiem pakalpojumiem un édinasanas
pakalpojumiem  slimnicas, apripes \ unyskolu pakalpojumiem, ka ari
darbietilpigiem pakalpojumiem, ka noteikts 50 panta l. punktd, neskarot liguma
slegsanas tiestbu pieskirsanu saskan@ar 36.pantai2dpunkta a) apakspunktu,

b) [ligumus, kas attiecasiuz inzZeniertehnisko, un arhitektiras pakalpojumu un
citu tehniska un intelektualayrakstura pakalpojumu sniegsanu par summu, kas ir
viendda vai lieldaka pars40 000 EUR;

b-bis) pakalpojumu un piegades ligumus par summu, kas ir vienada vai lielaka
par 40 000 EUR, ar.augstu tehnologisko saturu vai inovativu raksturu’;

- savukart a) apakspunkta ir noteikts, ka (50. panta 1. punkts): “Pieskirot tiesibas
slegt komcesiju ligumus un iepirkuma ligumus par tadiem biivdarbiem un
pakalpojumiem, kas nay intelektuala rakstura, it ipasi attieciba uz darbietilpigiem
ltgumiem, wuzdaicindjumos un pazinojumos par konkursu saskanda ar Eiropas
Savienibas, principiem ir jaieklauj ipasas socialds klauzulas, kuru merkis ir
veiginat nodarbindto darba néméju nodarbinatibas stabilitati, paredzot, ka
izraudzitajam pretendentam japieméro 2015. gada 15.junija Likumdosanas
dekréta Nr. 81 51. panta minétie nozaru kopligumi. Darbietilpigi pakalpojumi ir
tadi, kuros darbaspéka izmaksas ir vismaz 50 procenti no liguma kopsummas”;
[omissis: 36. panta 2. punkta a) apak$punkta teksts, kas nav biitisks $aja strida];

-minéta 2016. gada LikumdoSanas dekréta Nr.50 95.panta 4. punkta
b) apaks$punkta ir noteikts:

“Zemakas cenas kriteriju var izmantot: [..] b) pakalpojumiem un piegadem ar
standarta raksturlielumiem vai kuru nosacijumus nosaka tirgus, iznpemot
darbietilpigus pakalpojumus, kas minéti 3. punkta a ) apakspunkta”.
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Sis pedgjais iznémums likuma teksta tika ieviests ar decreto-legge 18 aprile 2019,
n. 32 (Disposizioni urgenti per il rilancio del settore dei contratti pubblici, per
["accelerazione degli interventi infrastrutturali, di rigenerazione urbana e di
ricostruzione a seguito di eventi sismici) [2019. gada 18. aprila Dekrétlikuma
Nr. 32 (par steidzamiem noteikumiem publiska iepirkuma nozares atjaunoSanai,
infrastrukttiras, pils€tu atjaunosanas un rekonstrukcijas p€c seismiskiem
notikumiem pasakumu paatrinasanai)], kas ar grozijumiem tika parveidots par
legge 14 giugno 2019, n.55 [2019. gada 14.junija Likumu Nr.55], 1. panta
20. punkta t) apakspunkta 3. punktu.

Likuma tome@r nav sniegta definicija pakalpojumiem (vai piegaddém) ar*‘standarta
raksturlielumiem”, ta¢u var uzskatit, ka vismaz attieciba Uz pakalpojumiem,
likuma noliiks bija atsaukties uz tadam darbibam, kam raksturiga’ augsta
atkartotiba un kam nav pielagojamu elementu (pieméram, tehnelogisku vai
inovativu), saistiba ar kuram ir gruti iedomaties tadu konkurentayieguldijumu, kas
mainitu paredzamo standartiz€to darbibu; tadel saimnieciskas lietderibas un
procediiras atruma labad ir atlauts izmantot zemakas cenas kritetiju, jo nav ipasa
iemesla izmantot tadu kritériju, kas balstas sz piedavajumu konkursu par labako
tehnisko kvalitati.

7. — Tadgjadi no iepriek§ minéta valsts tiesiska reguléjuma izriet, ka attieciba uz
pakalpojumiem vai piegadém argstandarta raksturlielumiem iestadei ir iespgja
(“/iestade] var’) izmantot zemakas“eenas kriteriju (2016. gada LikumdoSanas
dekréta Nr.50 95. panta 4. punkta b) apakSpunkts); tomér ar tieSu iznémumu
attieciba uz “darbietilpigiemypakalpojumiem”, kuros darbaspeka izmaksas ir
vismaz puse no liguma kopsummas, (ka tas ir izskatamaja lieta). Sada gadijuma
atbilstos$i minéta 95. panta 3. punktaya) apakspunktam ir piemérojams tikai
saimnieciski visizdevigaka piedavajuma kriterijs.

Consiglio di‘Stato [Valstsypadomes] plenumam, kura kompetencg ir valsts tiesibu
jautajumi un “kurSmgisina ypretrunas judikatira saistiba ar tiestbu normu
pieméroSanu un nosaka attiecigos tiesibu principus [..], bija jaizskata — tiesvediba,
kas tapat'ka izskatama lieta attiecas uz iepirkumu ar standarta raksturlielumiem,
bet vienlaikusbijadarbietilpigs — saikne starp 2016. gada LikumdoSanas dekréta
Nr. 50 95, panta 3. punkta noteikumu, ar ko nosaka saimnieciski visizdevigaka
piedavajuma Kktit€rija izmantoSanu darbietilpigiem pakalpojumiem, un ta paSa
pantsy, 4. punkta noteikumu, ar ko lauj izmantot zemakas cenas kriteriju
pakalpojuimiem un piegadém ar standarta raksturlielumiem. Tas notika v&l pirms
likumdevejs 2019. gada ieviesa grozijumus minéta 4. punkta b) apakSpunkta
teksta, pievienojot izn€mumu attieciba uz darbietilpigiem pakalpojumiem.

Saja zina pleénums uzsvéra, ka saimnieciski visizdevigaka piedavajuma kritérija
piem&roSanas ratio darbietilpigu pakalpojumu pieskirSanai ir darba aizsardzibas
mérku — kuri saskana ar Konstiticiju un ES tiesibam ir prioritari — sasniegSana
publisko iepirkumu joma. Vienlaikus plénums bridinaja, ka Sos mérkus nevar
upurét iestazu tehniska rakstura vajadzibam un diskrecionarajiem lémumiem. Lai
atrisinatu actimredzamo pretrunu starp 95. panta 3. un 4. punktu, tika noteikts $ads
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tiesibu princips: “darbietilpigu pakalpojumu liguma slégsanas tiesibas saskana ar
Publisko  ligumu kodeksa 50. panta 1.punktu un 95.panta 3. punkta
a) apakspunktu jebkura gadijuma tiek pieskirtas, izmantojot labakas cenas un
kvalitates attiectbas kritériju arl tad, ja tiem ir ari standarta raksturlielumi
atbilstosi 4. punkta b) apakspunktam” (2019. gada 21. maija spriedums Nr. 8).

8. — Piemerojot So principu, ka to papildus ir apstiprinajusi turpmaka pirmas
instances administrativo tiesu judikatiira, TAR di Lazio §Ts tiesvedibas ietvaros
uzskatija, ka iepirkuma, par kuru ir strids — tiesi tapéc, ka tas ir darbietilpigs, lai
art ar Standarta raksturlielumiem — noteikti bija japaredzg,saimnieciski
visizdevigaka piedavajuma pieskirSanas kriterijs. Lidz ar to TAR“uzskatija par
nelikumigu lex specialis klauzulu, kas paredzgja zemakas “eenas pieskirSanas
krit€riju, un tadgjadi atc€la visu konkursu.

Proti, apstridéta konkursa mérkis — no vienas puses —{ir pieskirt\liguma,slégsanas
tiesibas tadu “nepastaviga darbaspéka” pakalpojumu sniegsanai, Jkuriem ir
neapstridami standarta raksturlielumi un kurigsastay tikai no ‘‘iekpausanas un
izkrausSanas, iepakojumu apvienosanas un sadalisanas, ienakoso un izejoso precu
sakrauSanas un atkrausanas, precu parvietosanas' davbibam un visam citam
darbibam, kas definéjamas ka parasta, darbaspéka darbibas noliktavu, ripnicu,
iestazu, juras transporta lidzeklu un/vai militaro lidostu un militaro struktiiru
vajadzibam” (skat. konkursa nolikuma 17. pantu, 33alpp.), un kuri tiek sniegti
Ministero della diffesa. To paSu konkursu =\no otras puses — tikpat neapstridami
raksturo darbietilpiba, ko veido darbaspeks, kas paredz€ts aprakstito precu
iekrausanas, izkrauSanas “umy, transportéSanas’ darbibu veikSanai: fakts, ka
darbaspeka izmaksas $aja gadijuma ir vismaz 50 procenti no kopgjas liguma
summas, ka noteikts 2016. gadad.ikumdosanas dekréta Nr. 50. panta 1. punkta
otraja teikuma, ir skaidri atzits un par to starp lietas dalibniekiem nav strida.

9. — Apelacijas siidzibas i€sniedz€ja kritiz€ TAR izdartos secinajumus, apgalvojot,
ka attieciba uz planotajam fiti‘materialajam un paku parvietosanas darbibam — kas
péc savas biitibas inatkartotas un standartizétas — nevaréja biit faktiskas vajadzibas
iegiit difetencetus tehniskos piedavajumus, lieki apgritinot konkursa procediiru un
parkapjot valsts 1estazu labas parvaldibas konstitucionalo principu.

Turklat saja gadijuma — ka norada apelacijas siidzibas iesniedz€ja — piedavajuma
cenas, samazinajumam bija jabiit nevis attieciba uz pamatcenu, kas ietver
darbaspéka izmaksas, bet gan tikai attieciba uz komisijas maksu; tacu §1 komisijas
maksa bija jaaprékina, jau atskaitot darbaspéka izmaksas. Konkursa nolikuma
17. pants priekSpedgja dala bija noteikts: “Proti, lai ar7 ir paredzéta liguma
slegsanas tiesibu pieSkirSanu par zemdko cenu, nemot véra, ka pieprasita
procentudla atlaide tiks piemerota tikai komisijas maksai, darbaspéka izmaksas
paliks nemainigas, jo nodarbinato darba néemeju algas tiek izmaksatas saskana ar
nozares darba kopligumu. Tadéjadi tiek ievéroti Likumdosanas dekréta 50/2016
50. panta noteiktie merki, kuri péc butibas ir vérsti uz nodarbindatibas limena
nodrosinasanu un darba neméju aizsardzibu, piemerojot valsts darba kopligumu”.
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Tapeéc samazinajums vargja notikt tikai attieciba uz uznémuma potencialo pelnu,
nemainot darbaspéka izmaksas: tadg€jadi tas neskara ar liguma nodarbinato
darbinieku nepiecieSamo aizsardzibu saistitas garantijas. Lidz ar to, ka norada
apelacijas stidzibas iesniedz€ja, aizsardziba tika nodroSinata gan ligumsledzgjas
valsts iestades vajadzibam, gan darba ekonomiskajiem apstakliem un drosibai.

9.1. — Attieciba uz ES tiesibam, apelacijas siidzibas iesniedz€ja atgadina
Direktivas 2014/24/ES 67. panta 2. punkta pédgjas dalas noteikumus, saskana ar
kuriem “dalitbvalstis var noteikt, ka ligumslédzéjas iestades nevar izmantot tikai
cenu vai tikai izmaksas ka vienigo pieskirsanas kriteriju, vai paredzét, ka tos
izmanto tikai noteiktas ligumslédzeju iestazu kategorijas vai tikai moteikta tipa
ligumos”. Sis noteikums ir jalasa saistiba ar samérigum@y principu, Kas ir
Savienibas tiesibu vispargjs princips, saskana ar kurugdalibvalstu “izveidotie
noteikumi Direktivas 2014/24/ES noteikumu Tstenosanas), ietvates ‘nedrikst
parsniegt to, kas ir nepiecieSams, lai sasniegtu direktivas merkus.

Tapat ir svarigi veicinat labaku pakalpojumudkvalitati, nemot, vera tas pasas
direktivas 92. apsvérumu, saskana ar kuru “/ligumslédzéjas iestades butu jamudina
izveleties tadus pieskirsanas kritérijus, kas tam laujdegutikydlitativus bitvdarbus,
piegades un pakalpojumus, kas ir optimaliypieldgoti to,vajadzibam”. Attieciba uz
zemakas cenas krit€rija piemerojamibu, kaut'aft prieksroka tiek dota saimnieciski
visizdevigaka piedavajuma kritérijam, apelacijasisudzibas iesniedzgja atgadina ari
2011. gada 25. oktobra zinojumu ‘Wpar ‘publiskd  iepirkuma modernizaciju
(2011/2048(INI)) pirms 2014. gada direktivu, apstiprinasanas, ar kuru Eiropas
Parlaments, uzskatot, ka “*Mesacijumam par’ zemdko cenu vairs nav jabiit
noteicosajam faktoram ligumu “pieskirSand un ka tas visuma jaaizstdj ar
ekonomiski visizdevigake piedava@jumu, péc ta sniegta labuma ekonomikas,
socialaja un vides joma, nemot véra visas attiecigo precu, pakalpojumu vai darbu
aprites cikladizmaksas”, tomér uzsveéra, “ka tas neizslégtu zemako cenu ka
izskiroso kritériju loti standartizétu precu vai pakalpojumu gadijuma”.

Tade] Italijas likumdevejstizmantoja iesp&ju, kas paredzeta Direktivas 2014/24/ES
67. panta;\nosakot aizliegumu izmantot zemakas cenas krit€riju konkrétajam
darbietilpigu,_pakalpojumu veidam (2016. gada LikumdoSanas dekréta Nr. 50
05. pantad. punkta b) apakSpunkts), arT attieciba uz gadijumiem, kad iepirkumam
vienlaikus\ir “standarta raksturlielumi, proti, gadijumos, kad pakalpojumu
kvalitates aspekti nav nozimigi. Paredzet tikai labakas cenas un kvalitates
attiecibasdkritérija izmantoSanu $ados gadijumos acimredzami parsniedz to, kas ir
nepieciesams, lai sasniegtu iepriek§ min€tos direktiva izvirzitos mérkus, un
tadgjadi ir pretruna sameriguma principam.

10. — Kol&gija uzskata, ka apelacijas siidzibas iesniedz&jas $adi ierosinatais
prejudicialais jautajums ir jaiesniedz izskatiSanai Tiesa, it Tpasi nemot véra, ka $1
tiesa ir p&d€jas instances tiesa saskana ar LESD 267. pantu.

Atkartoti uzsverot, ka lietas dalibnieki neapstrid de quo iepirkuma priekSmetu, kas
ir darbietilpigs pakalpojums, bet vienlaikus ar standarta raksturlielumiem



LUGUMS SNIEGT PREJUDICIALU NOLEMUMU, 5.12.2023. — LIETA C-769/23

(attiectba uz darbaspéka veicamajam darbibam, kuram raksturiga opus
atkartoSanas), apelacijas siidzibas iesniedz€jas iebildumi par sam&riguma principa
parkapumu iegtst 1paSu nozimi, nemot vera konkursa nolikumu, kura S$aja
gadijjuma ka pieskirSanas kriteérijs bija noteikts lielakais samazinajums, kas
aprékinams, pamatojoties tikai uz komisijas maksu, neskarot darbaspeka
izmaksas.

Turklat izskatamaja lieta par darba ekonomisko un drosibas apstaklu atbilstibu jau
ir parliecingjusies gan ligumslédzgja iestade, veicot piedavajumu atbilstibas
parbaudes apakSprocediiru, gan valsts tiesa, kas noraidija prasitajas pirmaja
instanc€ iesniegto pamatojumu, ar kuru tika apSaubita uzvargjusas pretendentes
piedavajuma likumiba tiesi saistiba ar minimalas darba algas patkapumu.

Tapéc tadu valsts noteikumu burtiska piemeroSana, arkuriemy, (pateicoties
Direktivas 2014/24/ES 67. panta atlautajam) ir aizliegta maksimala samazinajuma
krit€rija piemérosana gadijumos, kas atbilst de qua, novestuy pied konkursa
atcelSanas tap€c, ka taja nav paredz€ts piemerotysaimnicciski visizdevigaka
piedavajuma kriteriju, kam neapstridami ir, dota, prieksroka apelacijas stidzibas
iesniedz&jas minétajos ES tiesibu avotos.

Saja gadijuma tapat tiek sasniegti ti¢, ariddrba némgju aizsardzibu saistitie
ieguvumi, kurus parasti rada iepriekS min€ta liguma slégSanas tiesibu pieskirSanas
krit€rija izmantoSana, lai arT konkursamolikuma bijafparedz&ts izmantot apstridéto
noteikumu par lielaka samazinajuma krit€riju, piemérojot to saskana ar ieprieks
apkopotajiem nosacijumiem. Piemérotais samazinajums attiecas tikai uz komisijas
maksu, neskarot darbaspéka‘izmaksas, turklat fakts, ka administrativa procesa un
tiesvedibas ietvarosdtikapkonstatets, kaynav parkapti darba némejus aizsargajosie
noteikumi, liecina ‘par to, ka pienakums piemérot labakas cenas un kvalitates
attiecibas pieskirSanas Kriteriju, ir\uzskatams par nesamé@rigu, jo nepastav tadi
iespgjami tehmniskie wuzlabejumi, kas teoretiski var€tu attiekties uz standartizétu
pakalpojumu piedavajumiems

Lidz ar to ESytiesibas dota prieksroka saimnieciski visizdevigaka piedavajuma
krit€rija izveleideigua gadijuma neskiet saderiga ar iemesliem, kuru d&| ta butu
jaatbalsta, un tadel S$1 kritérija noteikSana Skiet acimredzami parmerigs,
nesamerigs\un nepamatots pasakums.

V — TIESAI UZDOTAIS PREJUDICIALAIS JAUTAJUMS.

11. — Pamatojoties uz iepriek§ noradito un nemot ve€ra jautajuma par ieprieks
mingta valsts tiesiska reguléjuma saderibas ar noraditajiem Eiropas un Savienibas
tiesibu aktiem nozimibu, lai pienemtu nolémumu par pedg€jo atlikuSo iebildumu,
kas izvirzits $aja tiesvediba, kolegija ludz ES Tiesu lemt par $adu prejudicialu
jautajumu:

“Vai Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 49. un 56. panta minétie
brivibas veikt uznemejdarbibu un pakalpojumu sniegSanas brivibas principi, ka
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art  [Eiropas Savienibas] samériguma princips un Direktivas 2014/24/ES
67. panta 2. punkts liedz piemérot tadu publiska iepirkuma joma pastavosu valsts
tiesisko regulejumu, ka Italijas tiesiskais regulejums, kas ietverts 2016. gada
18. aprila Likumdosanas dekreta Nr. 50 95. panta 3. punkta a) apakspunkta un
4. punkta b) apakspunkta un minéta likumdosanas dekréta 50. panta 1. punkta, ka
art izriet no tiestbu principa, ko noteicis Consiglio di Stato plénums 2019. gada
21. maija sprieduma Nr. 8, saskana ar kuru tadu iepirkumu gadijuma, kas ietver
pakalpojumus ar standarta raksturlielumiem, kuri vienlaikus ir darbietilpigi,
ligumsledzéjai iestadei ir aizliegts ka pieskirsanas kritériju noteikt zemakas cenas
kriteriju art tad, ja konkursa nolikuma samazinajums ir pafedzéts vienigi
komisijas maksai vai iespéjamai uzpémuma pelnai, neskarot\,darbaspéka
izmaksas?”

12. — [omissis: kancelejai nosiitito dokumentu saraksts]
[omissis: tiesvedibas apturéSana]

So iemeslu dél
Consiglio di Stato, Pickta palata,

uzdod Eiropas Savienibas Tiesai pamatojuma noradito prejudicialo jautajumu un
[..] aptur tiesvedibu.

[omissis: aktu nodosana] [..] Roma [..]'2023. gada 12. oktobri [..]



