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NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) Z 1. 12. 2023 — VEC C-766/23

Predmet konania vo veci samej

Kasa¢na staznost podana proti dvom rozsudkom Tribunale amministrativo
regionale (TAR) per il Lazio (Regionalny spravny sud Lazio, Taliansko), ktorymi
sa zamietli niektoré Zaloby spolocnosti Persidera Spa proti aktom tykajicim sa
Narodného planu pridel'ovania frekvencii (d’alej len ,,NPPF*) uréenych pre sluzbu
digitalnej terestridlnej televizie, ako aj proti inym opatreniam tykajucim sa
vymedzenia charakteristik tejto sluzby.

Predmet a pravny zaklad navrhu na zacatie prejudicialneho konania

Vnutrostatny sud ziada na zaklade ¢lanku 267 ZFEU 0 vyklad Clankov 33,5, 7 a 14
smernice 2002/20/ES; ¢lankov 3, 8 a9 smernice 2002/21/ES; €lankov 2 a4
smernice 2002/77/ES; ¢lankov 5, 6, 8, 9 a45 smernicésn(EUN2018/1972; a,
napokon, odévodneni 11 a 20 rozhodnutia (EU) 2047/898,

Prejudicialne otazky

1. M4 sa pravo Unie, najmi ¢lanok 3 0dsy3, ¢ldnok 3 ods. 3a a ¢lanky 8 a9
smernice  2002/21/ES  (tzv.Wramceova “smermica’), zmenenej smernicou
2009/140/ES, ako aj ¢lanky ‘5, 65 8, 9 @45 smernice (EU) 2018/1972 vykladat
Vtom zmysle, ze branmi, rezimu “takého dwthu, aky sa v Talianskej republike
zaviedol ¢lankom 1 ods, 1034a keggedi Bilancio 2018 (zakon o Statnom rozpoéte
na rok 2018) v znéni podl'a®¢lanku, 1 ods. 1105 Legge di Bilancio 2019 (z&kon
0 Statnom rozpoctennatroky2019), ktory nezavisly spravny organ zbavuje jeho
regulaénychefunkcii, ‘alebo,ho wnich v kazdom pripade vyrazne obmedzuje,
pricom stanovujeypridelenie “dodatocnej prenosovej kapacity prostrednictvom
odplatného ‘postupusy prospech ekonomickej najvys$Sej ponuky aza ucasti
etablovanyeh prevadzkovatel'ov, ktori v minulosti pozivali monopolné postavenie,
tzv. ,,incumbent:?

2. Mia sa prayo\Unie, najmi &lanky 8 a 9 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2002/21/ES zo»7. marca 2002 o spolo¢nom regulatnom ramci pre elektronické
komunikac¢né siete a sluzby (ramcova smernica), ¢lanky 3, 5, 7, a 14 smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/20/ES zo 7. marca 2002 o povoleni na
elektronické komunika¢né sietové systémy a sluzby (smernica o povoleni), ¢lanky
2 a 4 smernice Komisie 2002/77/ES zo 16. septembra 2002 0 hospodarskej sut'azi
na trhoch elektronickych komunikaénych sieti a sluzieb, odévodnenia 11 a 20
rozhodnutia EU 2017/899 azasady spravodlivosti, nediskriminécie, ochrany
hospodarskej sut'aze a legitimnej dovery, vykladat’ v tom zmysle, Ze brani rezimu,
aky sa zaviedol prostrednictvom relevantnej vnutroStatnej pravnej Gpravy (¢lanok
1 ods. 1030, 1031, 10314, 1031b, 1032 zdkona ¢. 205/2017), ako aj rozhodnutiami
A.G.Com (Autoritd per le Garanzie nelle Comunicazioni — Urad pre regulaciu
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a dohl'ad v oblasti komunikacii, Taliansko) ¢.39/19/CONS, 128/19/CONS,
564/2020/CONS a prislusnymi opatreniami vo veci pridelenia prav na pouzivanie
frekvencii pre sluzbu digitalnej televizie, ktory na ucely konverzie ,prav na
pouzivanie frekvencii® na ,,prdva na pouZzivanie prenosovej kapacity* nestanovuje
rovnocennu konverziu, ale Cast’ tejto kapacity vyhradzuje na tcely odplatného
postupu, pricom od prevadzkovatel'a vyzaduje d’alSie naklady na zabezpecenie
zachovania vysad, ktoré predtym legitimne nadobudol?

3. M4 sa pravo Unie, najmi ¢lanky 8 a 9 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
2002/21/ES zo 7. marca 2002 o spolo¢nom regulaénom ramci prefelektronické
komunikaéné siete a sluzby (rdmcova smernica), ¢lanky 3, 5, €, 14ysmernice
Europskeho parlamentu a Rady 2002/20/ES zo 7. marca 2002 oOwovoleni na
elektronické komunikacné sietové systémy a sluzby (smerni€a o paveleni), clanky
2 a 4 smernice Komisie 2002/77/ES zo 16. septembra 2002 0shospodarskejisut’azi
na trhoch elektronickych komunika¢nych sieti a sluzieb;, edovodnenia 11"a 20
rozhodnutia EU 2017/899, zasady spravodlivasti, aediskriminacie, ‘ochrany
hospodarskej sutaze a legitimnej dovery, ako “aj “zasady “proporcionality
a vhodnosti, vykladat vtom zmysle, Ze btaniy, rezimu,\akysa® v Talianskej
republike zaviedol prostrednictvom ¢lanku Iods. 1101 az81108 z&kona o $tatnom
rozpoc¢te na rok 2019, ¢lanku 1 ods. 1030,%203%;,1031a;,1031c, 1032, 1033, 1034
a 1037 zakona o Staitnom rozpolte na roky, 2018y, rozhodnutiami AGCOM
39/19/CONS (PNAF), 128/19/CONS “a 129/19/€ONS atiez prislusnymi
opatreniami vo veci pridelenia prav ha pouzivanie frekvencii pre sluzbu digitalne;j
televizie, ktorym sa neprijimajt, Strukturalne, opatrenia [a —] hoci pri existencii
nestrukturalnych kompenzacn¥yiehy, opatreni a opatreni na opéatovné nastolenie
rovnovahy — a na obnovenie ‘predtym vzniknutej nerovnej situacie sa stanovuje
odplatny postup vyzadujuci,od,prevadzkovatel’a d’alSie naklady a finan¢nu zat'az,
a brani toto pravo [Unie]\najma‘siohl'adom na zasady primeranosti a vhodnosti,
ako aj zasady potvrdenéswrozsudkom Persidera, rezimu uvedenému vyssie, a to aj
z dovodu ¢€lkoveho wyvojastohto rezimu a,,anomalii®, ,kritickych bodov*
a ,,nezrovnalosti“ “dané¢he, rezimu, ktoré¢ sa konsStatovali vo vnutroStatnej
a nadnarednejyjudikatére, /na ktoru sa odkazuje v oddvodneni tohto uznesenia,
alebe, st naopak nestrukturalne opatrenia prijaté regulatorom na tcely opatovného
nastolenia rovaovahyrezimu dostatocné?

Uvedené ustanovenia prava Unie

Clanky™3, 5, 7 a 14 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/20/ES zo
7. marca 2002 o povoleni na elektronické komunikacné sietové systémy a sluzby
(smernica o povoleni).

Clanok 3 ods.3 a3a aclanky 8 a9 smernice Eur6pskeho parlamentu a Rady
2002/21/ES zo 7. marca 2002 o spolo¢nom regulatnom ramci pre elektronické
komunikaéné siete a sluzby (ramcova smernica) V zneni zmenenom smernicou
2009/140/ES.
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Clanky 2 a4 smernice Komisie 2002/77/ES zo 16.septembra 2002
0 hospodarskej sut’azi na trhoch elektronickych komunikacnych sieti a sluzieb.

Clanky 5, 6, 8, 9 a 45 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1972
z11. decembra 2018, ktorou sa stanovuje eurdpsky kodex elektronickych
komunikacii (prepracované znenie).

Oddvodnenia 11 a 20 rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EQ) 2017/899
z0 17. méja 2017 o vyuzivani frekven¢ného pasma 470 — 790 MHz v Unii.

Spomedzi mnohych citovanych rozhodnuti Stidneho dvora su na ucely lepsieho
pochopenia udalosti, ktoré predchadzali tomuto sporu, obzvlast’ v§iznampé tieto
rozsudky: z 31. januara 2008, C-380/05, Centro Europa 7;»z 26njula, 201%, C-
560/15, Europa Way a Persidera; z 26. jala 2017, C-112/16, Persidera.

Uvedené vnutroStatne predpisy

V prejedavanej veci maju Ustredny vyznam “nicktoré “edseky“€lanku 1 zakona
¢. 205 z 27.decembra 2017 [legge di bilancio per.il 2018%(zakon o statnom
rozpoc¢te na rok 2018)] v zneni zakona ¢, 145z 30adecembra 2018:

Odsek 1030: ,,Urad pre segulaciu a‘dohfad v'eblasti komunikacii prijme do
31. mgja 2018 narodny plan pridel'ovania“frekyencii, ktoré maju byt uréené pre
sluzbu digitalnej terestrialnej, televizie,ns nazvom NPPF, a to s prihliadnutim na
najmodernejSie kddovanie walebe \normyumoziujice efektivnejSie vyuzivanie
frekvenéného spektra, as,pouzitimy kritéria” technickych oblasti pre miestne
planovanie. Urad pre reguldeiua dohfad v oblasti komunikacii aktualizuje do
31. januara 2019,NPPE uvedeny vipredchadzajlcej vete. S cielom vyladit’ rusenie
s radio-elektronicky “\susednymi®statmi s0 predmetom planovania v kazdej
koordinovanej~ oblasti “wymedzenej medzinarodnymi dohodami uzatvorenymi
medzi Ministero dello sviluppo economico (Ministerstvo pre hospodarsky rozvoj,
Talianske), a‘prislusnymic organmi susednych S§tatov v radmci vykonavania
rozhednutia (EUN2017%/899 zo 17. maja 2017, uvedenymi v odseku 1026, vyluéne
frekvencie, ktoréwsa nazaklade uvedenych dohéd pridelili Taliansku...*

Qdsek 103 %, Vasalade s ciel'mi eurdpskej a vnutrostatnej audiovizualnej politiky
socidlnej sadrznosti, plurality médii a kultdrnej rozmanitosti as cielom ¢o
najefektivnejSieho riadenia frekvencného spektra, ktoré umoznuje pouzivanie
najmodernejSich technologii, sa vSetky frekvencie pridelené na celoStatnej
a lokalnej urovni pre sluzbu digitalnej terestrialnej televizie a udelené v pasme 111
VHF a 470-694 MHz uvol'iuji podl'a harmonogramu uvedeného v odseku 1032.
Na rovnakeé tcely, ako sa uvadzaju v prvej vete, sa prava na pouZivanie frekvencii,
ktorych drziteI'mi st diiu nadobudnutia u¢innosti tohto zakona prevadzkovatelia
celostatnych sieti, menia na prava na pouzivanie prenosovej kapacity
v novovzniknutych celostatnych multiplexoch v ramci technologie DVB-T2, a to
na zaklade kritérii, ktoré na ucely pridelovania prav na pouzivanie frekvencii
stanovi do 31. marca 2019 Urad pre regulaciu a dohl'ad v oblasti komunikacii.
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Regulator do 31. marca 2019 vymedzi kritéria vnutroStatneho pridel'ovania prav
na pouzivanie frekvencii planovanych podl'a odseku 1030 pre sluzbu digitalnej
terestridlnej televizie prevadzkovatelom celostatnych sieti, s prihliadnutim na
potrebu zabezpecit’ obmedzenie pripadnych nakladov na transformaciu a vystavbu
sieti, skratenie trvania prechodného obdobia podl'a odseku 1032 a minimalizaciu
nékladov avplyvov na kone¢nych uzivatel'ov. Ministerstvo pre hospodarsky
rozvoj zabezpeCi do 30.jina 2019 uvolnenie prav na pouzivanie frekvencii
uvedenych v tretej vete prevadzkovatel'om celostatnych sieti na zéklade kritérii
stanovenych regulatorom a uvedenych v tej istej vete. Urad pre regulaciu a dohl’ad
v oblasti komunikacii stanovi nakladovo orientované hospodarske metddy
a podmienky, na zaklade ktorych je koncesionar verejnej sluzby, v multiplexe
obsahujucom regionalne informacie povinny posttpit’ v prechodnomiobdobi ¢ast’
pridelenej prenosovej kapacity, nie vSak menej ako jeden{programy,viprospech
kazdého zo subjektov opravnene posobiacich na lokalnejuroyni, ktorymeboli ku
ditu nadobudnutia UC€innosti tohto ustanovenia pridelené, prava na peuzivanie
kanalov CH 51 a 53 a ktori uvolnia prislusné prava na‘pouzivanicty prechodnom
obdobi podl'a odseku 1032

Odsek 1031a: ,,Pridelovanie dodatocnej “prenosovej kapaeity dostupnej na
celostatnej Urovni a terestridlnych frekvencify 'okrem, frekvencii uréenych na
konverziu uzivacich prav podl'a odseku 103 1% ktoré, su predmetom planovania
Uradu pre regulaciu a dohlad v¢blasti komunikacii v’ NPPF, ktoré maji byt
urcené pre sluzbu digitalnej terestridlne) televizie w prospech prevadzkovatel'ov
celostatnych sieti a drzitela koncesieyna verejnopravne rozhlasove, televizne
a multimedialne sluzby, sayuskutecni prestrednictvom odplatného postupu bez
moznosti d’alSieho zvySovaniayponuky, ktore Ministerstvo pre hospodarsky rozvoj
vyhlasi do 30. novembras, 2019, v rdmci implementacie postupov, ktoré do
30. septembra 2019%stanovi Wradwpre regulaciu a dohlad v oblasti komunikacii
podla ¢lanku 29 kédexu, elektronickych komunikacii, v sulade s legislativnym
dekrétom @&259 z lhaugusta 2003 ana zaklade tychto zasad a kritérii:
a) pridel'ovat prenesovu ‘kapacitu a frekvencie v blokoch s velkostou polovice
multiplexu; b) ur¢it’ “minimalnu hodnotu ponuk na zéaklade trhovych hodndt
stanevenychwUradom pre regulaciu a dohlad v oblasti komunikaécii; c) zohl'adnit’
hodnotu, predlozenyeh ekonomickych ponuk; d) zabezpecit' kontinuitu sluzby,
ryehlost’ technologického prechodu, ako aj kvalitu technologickej infrastruktury
spristupnencjy, vnuatrostatnymi  prevadzkovatelmi siete posobiacimi v danom
sektore, vratane drzitela koncesie na verejnopravnu rozhlasovd, televiznu
a multimedialnu sluzbu; e¢) zhodnotit’® skusenosti ziskané¢ vnutroStatnymi
prevadzkovatelmi siete posobiacimi v danom sektore, najmid pokial’ ide
0 vytvéranie sieti digitalneho vysielania; f) posilnit’ $trukturalnu kapacitu na
zabezpecenie ucinnosti frekvencného spektra, profesionalitu a zrucnosti ziskané
v sektore, technologické inovécie aoptimélne, efektivne avcéasné vyuzitie
prenosovej kapacity a dodatoénych frekvencii; g) zarucit’ ¢o najlep$iu valorizaciu
frekvencného spektra s prihliadnutim na stcasné Sirenie kvalitného obsahu
v technologii  digitalnej terestrialnej televizie k velkej vidcSine talianskeho
obyvatel'stva. Ministro dell’economia e delle finanze (minister hospodarstva
a financii, Taliansko) je opravneny prostrednictvom vlastnych dekrétov
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zabezpeCit' prerozdelenie prijmov uhradenych v osobitnej prijmovej kapitole
Statneho rozpoc¢tu do osobitnych vydavkovych kapitol v sprave Ministerstva pre
hospodarsky rozvoj na tcely opatreni zameranych na podporu nakupu televiznych
prijimacich zariadeni uvedenych v pismene c) odseku 1039, v stlade so zasadou
technologickej neutrality, a podporu testovania novych televiznych technol6gii
v sulade s prevadzkovymi metddami a postupmi poskytovania stanovenymi
dekrétom ministra pre hospodarsky rozvoj po dohode s ministrom hospodarstva
a financii®.

Odsek 1031b: ,,Doba trvania prav na pouzivanie frekvencii wMyplyvajucich
z konverzie podla odseku 1031 atiez frekvencii vyplyvajucich z'pridelenia
prostrednictvom postupu uvedeného v odseku 1031a sa@stanoyujetpodla
ustanoveni kdédexu elektronickych komunikacii uvedenych “\Walegislativmom
dekréte €. 259 z 1. augusta 2003,

Odsek 1032: ,,Do 30. juna 2018 sa dekréetom ministraypre hespodéarsky rezvoj po
verejnej konzultacii, s prihliadnutim na potrebu stanovat™preehodnédbdobie od
1. januara 2020 do 30.juna 2022, stanovi vmutrostatny harmonogram uréujuci
lehoty planu implementacie cielov rozhodrutiay(EW) 2017/899 zo 17. maja 2017
podla odseku 1026, scielom zabezpeéit \uvolnemie 'frekvencii vsetkymi
prevadzkovatelmi sieti, ktori su drziteFmi prisluShych prav na pouzivanie na
celostatnej a lokélnej arovni, awestrukturalizacia, multiplexu obsahujuceho
regionalne informacie drzitel'om koncesictawerejnopravnu rozhlasovi, televiznu
a multimedialnu sluzbu, a to podl'a tyehto kritérift a) identifik&cia geografickych
oblasti, na ktoré sa ma rozdclit Statne Uzemie na ucely uvolnenia frekvencii, aj
s cielom vyhnit' sa problémom alebo obmedzit' problémy s rusenim voci radio-
elektronicky susednym'§tatom, vyuzivajiicim pasmo 700 MHz pre mobilna sluzbu
so skorS§imi termfnmi “akow, Taliansko; b) uvolnenie vsetkych pouzivanych
frekvencii ku ditu nadobudnutia,icinnosti tohto zakona prevadzkovatel'mi siete,
ktori st drzitel'mi uzivacichwprav na lokalnej trovni, v lehote uvedenej v pismene
f) a sicasna aktivagcia frekveneii pridelenych v NPPF lokalnym vysielatel'om;
C) uvolnenie “\frekveneii pouzivanych ku dnu nadobudnutia Gc¢innosti tohto
ustanovenias, Z multiplexu verejnopravnej sluzby obsahujuceho regionalne
informécie ™, drzitePom  koncesie na verejnopravnu rozhlasovl, televiznu
a'multimedialmu sluzbu v lehote uvedenej v pismene f) astacasna aktivacia
frekveneii pridelenych v NPPF na vytvorenie nového multiplexu rozlozite'ného
na'makro oblasti; d) uvol'nenie frekvencii spadajucich do pasma 702 az 734 MHz,
ktore 'zodpovedajud kanalom 50 az 53, vnutro$tatnymi prevadzkovatel'mi v lehote
uvedenep v pismene f) asucasna aktivacia dostupnych frekvencii, ktoré je
potrebné identifikovat’ s oh'adom na potrebu znizit’ nepohodlie pre pouzivatel'ov
a zabezpecit  prevadzkovi  kontinuitu, ako aj uvolnenie frekvencii
zodpovedajucich kandlom CH 51 a 53 pre nasledujuce geografické oblasti
uvedene v pismene a) prevadzkovatel'mi siete, ktori su drzite'mi prislusnych prav
na pouzivanie na lokalnej Urovni, v lehote uvedenej v pismene f), v kazdom
pripade v rdmci prechodného obdobia od 1. januara 2020 do 31. decembra 2021;
e) uvol'nenie zostavajdcich frekvencii a aktivécia frekvencii upravenych v NPPF,
ktoré s predmetom zostavajucich vnutrostatnych prav na pouZzivanie; f) stanovenie
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lehét, v kazdom pripade v rdmci prechodneho obdobia od 1. januara 2020 do
31. decembra 2021, postupnosti uvol'neni a sucasnych aktivacii frekvencii podla
kritérii a v prospech vnutrostatnych prevadzkovatel'ov, ktori st drzitel'mi prav na
pouzivanie kanadlov CH 50 a 52, uvedenych v pismene d), ktoré je potrebné
vykonat' pre dalSie geografické oblasti uvedené v pismene a), postupnosti
uvolneni a sucasnych aktivacii frekvencii podla kritérii a v prospech lokalnych
prevadzkovatelov, ktori su drzitelmi prav na pouzivanie kanalov CH 51 a 53
uvedenych v pismene d), ktoré je potrebné vykonat’ pre d’alsie geograficke oblasti
uvedene v pismene a), Vv kazdom pripade vramci prechodného obdobia od
1. januara 2020 do 31.decembra 2021, ako aj leh6t na uvolneniedzostavajucich
frekvencii a aktivaciu frekvencii upravenych v NPPF, ktoré “su predmetom
zostavajucich prav na pouzivanie uvedenych v pismenach b), c)ia.e)."Minister pre
hospodarsky rozvoj aktualizuje dekrét podl'a predchadzajuce) vety do“l5. aprila
2019

Pokial’ ide o $tyri opatrenia talianskeho Uradu pre régulaciu“a dohl'ad v oblasti
komunikacii (d’alej len ,,AGCOM*“ - Autorita, pers, le “Garanzie nelle
Comunicazioni), na ktoré sa odkazuje v druhgj atretejsprejudicialnej otazke, ich
obsah v podstate spoc¢iva v novej formulachi, uSmerneni stanovenych
vnutros§tatnym zékonodarcom vo vyssi€ €itovanych odsekoch zdkona o Statnom
rozpoCte na rok 2018, pricom tato formuldeia vychadza =z podrobne
identifikovanych technickych Gdajov.

Zhrnutie skutkového stavu askonania

Konanie v prejednavanejsveci predstavuje dalSie pokracovanie série udalosti,
ktora sa zacalagpred, rekom 2000 av ktorej hlavnd dlohu zohravali
prevadzkovateli@inktori, say, taky, akon spolocnost’” Persidera, neuspesne pokusili
spustit’ sluzbu celostatneheoyanalogevého televizneho vysielania, ked’ze narazili na
neprekonatelnu prekazku, v problematickom kontexte, ktory samotny taliansky
Corte eostituzionalen(Ustayny std, Taliansko) oznacil za ,,jednoduché de facto
obsadenie™, frekvencii “w(prevadzkovanie zariadeni bez udelenia koncesii
aopravneni) mimonakejkol'vek logiky zvySovania plurality v distribucii frekvencii
aefektivnehogplanevania radiovych vin. Toto faktické obsadenie bolo navyse pri
viaceryeh prilezitostiach [a] na dlhé obdobia ex post legitimizované a potvrdene,
¢im sa jednotlivym sikromnym rozhlasovym a televiznym vysielatel'om umoznilo
pokragovat’ v ich ¢innosti‘.

Taliansky Corte costituzionale (Ustavny sid) sa k danej zalezitosti viackrat
vyjadril, pri¢om konstatoval nesulad s ustavou vo vztahu k radu ustanoveni, ktoré
de facto branili efektivnemu uplatiovaniu principu plurality informacii, ¢im
zakazdym printtil zakonodarcu zmenit' existujucu pravnu Upravu, Kktorej
skreslujuce u¢inky sa viak vzdy dodasne prediZili, takze nebolo mozné dany
problém definitivne vyriesit'.
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Tato anomaélna situdcia pokraovala aj vo faze prechodu z analégového na
digitalne vysielanie, ked’ze taliansky zakonodarca pri regulécii tohto prechodu
povazoval za vychodiskovy bod prave ten kontext, z ktorého sa este v skuto¢nosti
neodstranili nedostatky, na ktoré upozornil jednak taliansky Corte costituzionale
(Ustavny sud), ako aj Stidny dvor EU (pozri tri vy3sie uvedené rozsudky Stidneho
dvora).

Do situacie, ktora preto este nebola jednoznatne vymedzena, zasiahol zakon
0 Statnom rozpoéte na rok 2018, ktorého cielom je popri mnohych inych
opatreniach jednak pridelit frekvencie v pasme 700 MHz (MHz#694 az 790)
terestridlnym  systémom schopnym poskytovat bezdrotové asirokepasmové
elektronické komunikacné sluzby, jednak vytvorit’ novu Struktiru tozhlasového
a televizneho systému na digitalnej terestrialnej platforme (c€lostatneyj,a tokalnej).

Prislusné opatrenia sa prijali na Urovni vnutroStatnych ‘otganeVv, ktor¢ priznali
AGCOM pravomoc prijat novy NPPF, ako aj “Kkritéria), konverzie prav na
pouzivanie frekvencii prevadzkovatel'ov celostatnych, sietipktori wz beli drzite'mi
takychto prav, na prdva na pouzivanie prenosevej, kapagitys, priGom'sa zabezpecil
prechod z celostatnych multiplexov s techholdgioth DVB:-T%a nové celostatne
multiplexy s technologiou DVB-T2. Vstladeysitymite ustanoveniami regulator
zostavil NPPF 2019 (schvaleny rozhednutim “Uradu pre regulaciu a dohlad
Vv oblasti komunikacii ¢. 39/19/CQNS);, Ktorym 'sa wytvoril plan pre celkovo 12
novych celostatnych frekvencii DVB-T2 amnastavilisa konfiguratné parametre, na
zaklade ktorych sa stanovila konverzia/priamewpridelenie len 10 multiplexov
DVB-T2 pri konverzii 20 celoStatnych sieti DVB-T.

VnutroStatny sud zdoraziuje, %#e¢ nasledny NPPF sa pripravoval so zna¢nymi
tazkost'ami pri ufevani, konverzné¢ho *faktora, ktory mal slizit na reguléciu
prechodu z predchéadzajacich prenosovych kapacit prevadzkovatelov na nove
kapacity: hoei Sa totiz, AGCOM “usiloval vyhnit nadmernej fragmentécii trhu,
nedokazal rozhodnut' o tomto faktore vyluéne na zaklade technickych dévodov,
pretozepak By tak ‘urobil,s nemohol by zakonodarcovi spristupnit’ tento balik
frekvencii “(,,digitdlnu “dividendu®), ktory sa mal pridelit prostrednictvom
odplatn¢hoypostupuypodl’a vyslovného ustanovenia zédkona o Stditnom rozpocte na
rok 2018.

Zakladné tvrdenia acastnikov konania vo veci samej

Vnutrostatny std sa zameriava vyluéne na vyhrady prednesené spolo¢nostou
Persidera, ktora obdobne ako ostatni prevadzkovatelia (ako spolo¢nost’ Cairo
Network vo veci C-764/23, o ktorej sa eSte rozhoduje) namieta technické aspekty
postupu tykajaceho sa ,refarmingu podla NPPF, pricom poukazuje na
nezakonnost’ planu vyhotoveného pre sluzbu digitalnej terestridlnej televizie
spocivajuceho z 10 celostatnych multiplexov (v pAsme UHF) a Styroch lokalnych
multiplexov (v pasme UHF) atiez jedného regiondlneho multiplexu v padsme
VHF, ¢o by vrozpore so zasadou efektivnosti televizneho spektra viedlo



10

PERSIDERA-2

K prudkému zniZeniu sucasnych celostatnych multiplexov 0 50 % (z 20 na 10);
uvedena spolo¢nost’ namieta tiez nespravnost’ technického vyhodnotenia.

Konkrétne uplatnenie predmetnej pravnej Upravy by viedlo k tomu, Zze spolo¢nosti
Persidera by sa pridelil taky podiel zo zdrojov frekven¢ného spektra (2,5
multiplexu DVB-T2), ktory tato spolo¢nost nepovazuje za rovnocenny so
zdrojmi, ktoré uz prevadzkuje (5 multiplexov DVB-T). Takéto pridelenie by
podla spolo¢nosti Persidera viedlo k strate prenosovej kapacity a Uzemného
pokrytia s néslednou finanénou ujmou a poskodenim hospodarskej sutaze.
Persidera poukazala aj na nezakonnost predmetnych opatreni, v ktorych sa jej
neposkytla nijaka nahrada Skody, ale stanovila sa len moznost’ ziskathd'alSiu %2
multiplexu DVB-T2 prostrednictvom ucasti na odplatnom sut'aznom konani,podl'a
¢lanku 1 ods. 1031a zakona o $tatnom rozpocte na rok 2018;

Zhrnutie odvodnenia navrhu na zacatie prejudicialneho Konania

Pokial' ide o prvd prejudicialnu otazku, .Censiglio ‘di “Stato™(Stitna rada)
odkazuje na vysvetlenia, ktoré si osobitneqvyziadala od, AGCOM, aby objasnil
rozhodnutia tohto tiradu tykajiice sa kritéeii konverzieypravina pouzivanie starych
frekvencii na zodpovedajlce prava na nove frekvencie. Heoci tieto vysvetlenia na
jednej strane potvrdzuji nesporny fakt, ze, technické,rieSenia, ktoré bolo potrebné
Vv tomto ohlade prijat, su, extrémne Zzlozit¢, na) druhej strane poukazuju na
rozhodujuci vplyv, ktoré mali, v tejto suwislestic politické rozhodnutia prijaté
zakonodarcom, a to najmi, presttednictvem ¢élanku 1 ods. 1031 a 1031a zakona
0 Staitnom rozpocte nag roky 2018\ (citovan€ého vyssie). Vnutrostaitny sud ma
pochybnosti 0 tom, € “mumoriadna, presnost obsahu tychto ustanoveni je
v podstathom sulade so zakladnymi vysadami AGCOM, ktoré by mal ako NRO
s ohladom na pfave Unie\za kazdyeh okolnosti pozivat' (pozri najmi ramcovi
smernicu aeurépskys, kddex clektronickych komunikacii uvedené vyssie),
spocivajiicimi v Sirokej autondmii a nezavislosti prave vo vzt'ahu k zdkonodarnej
moci, aby tak, moholprispiet’ k u¢innému vytvoreniu takého druhu ,,hospodarske;
demokracie, ktora je"mevyhnutnd na to, aby kazdy prevadzkovatel mohol
vyuZzivat rovnake ‘moznosti sut'azit’ na volnom trhu. Vnutrostatny suid mé obavu,
ze. wdosledka skutocnosti, ze samotné prislusné ustanovenia uréuji vel'kost
blokov, které\sa maju pridelit, ako aj suvisiace procesné pravidla, doslo
Knezakonnémw obmedzeniu diskreénej pravomoci AGCOM.

V savislosti s druhou prejudicialnou otazkou vnutrostatny sud zdoraziuje, ze
politické rozhodnutia zakonodarcu formulované prostrednictvom ustanoveni
zahrnutych v zakone 0 $tatnom rozpoéte na rok 2018 v zneni neskorSich predpisov
(pozri vysSie, najmi ¢lanok 1 ods. 1031a), ktoré od AGCOM vyzaduju, aby
reorganizoval plan pridelovania frekvencii takym sposobom, aby sa nedosiahla
uplna konverzia predtym vydanych koncesii, ale aby sa z nich vyhradil vyznamny
podiel, ktory sa ma pridelit ,,odplatnym postupom bez moznosti dalSiecho
zvySovania ponuky* (tzv. ,,externa dividenda®), viedli z hl'adiska hospodarskeho
subjektu, ktory uz ma v drzbe digitalne terestridlne prenosové frekvencie, za
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pridelenie ktorych musel v minulosti vynalozit' zna¢né vydavky, k potlaceniu
predchadzajucich prav a k nutnosti zaplatit'’ finan¢né prostriedky len preto, aby si
zachoval rovnocenni prenosovi kapacitu, aki mal uz predtym. Uvedena
skutoénost’ nie je podla nidzoru Consiglio di Stato (Statna rada) v stlade ani
spradvom Unie v danej oblasti (najma s prislusnymi ustanoveniami ramcovej
smernice asmernice o povoleni), ani so zéasadami rovnosti zaobchéadzania,
nediskriminacie, ochrany hospodarskej sutaze a legitimnej dovery. V odpovedi
vnutro§tatnemu sudu na konkrétnu otdzku tykajicu sa tejto problematiky
AGCOM napokon uviedol, Ze ,,odbornd diskre¢na pravomoc, ktori AGCOM
vykonava prostrednictvom rozhodnuti uvedenych v tretej prejudicialng] otazke pri
identifikacii konverzného faktora medzi [starymi a novymi digitdlnymi],sietami,
[bola] nevyhnutne podmienena a obmedzend ustanoveniami“zakona o Staitnom
rozpocte na rok 2018

Pokial’ ide o tretiu prejudicialnu otazku, vnutrostatay, séd predovsetkym
odkazuje na precedensy z minulosti vyplyvajlce,z vyssie ‘citovaného, rozsudku
Sudneho dvora C-112/16, ktory sa tykal prave spolocnesti, Persidera. Na ucely
napravy nerovnovahy zistenej pri uvedenej) prilezitosti "AGCOM naplanoval
odplatny postup na pridelenie Styroch Casti zodpovedajucieh Styrom vSeobecnym
pravam na pouzivanie frekvencii, pri€em \kazda“wmala velkost' polovice
celostatneho multiplexu v technoldgii DVB-T2. Ticto, Styri Casti sa rozdelili do
troch kategorii: P1 (jedna Gast’); P2 (jedna €ast’); B3 (dve Casti). AGCOM stanovil
ze spolo¢nost’ Persidera sa mohla“(na rezdicl od odvekych vysiclatelov RAI
a Mediaset) zucastnit’ sitaze opridelenie casti P2 a P3 (nie vSak P1, ktord je
vyhradena pre nové subjekty ha ‘trhu a prevadzkovatel'ov len jednej siete), a to
s cielom kompenzovatkenkurenénii vyhodu, ktori postupne ziskali uvedené
skupiny RAI a Mediaset. Totoyriesenieyvsak podla spolo¢nosti Persidera, s ktorej
stanoviskom podla v§etkého s@hlasiaj vnltrostatny sid, vobec nenapravilo vyssie
uvedené nerovnovazne Situagie, pricom doslo k poruseniu zasad a pravidiel prava
Unie v dangjroblasti, kedZe:\doslo k nelplnej konverzii predchadzajlcich prav
s ciel'om zabezpecit, externil dividendu ur¢ent na ucely odplatného postupu (pozri
druhu prejudieialnu otadzku); okrem toho sa ako opatrenie na opdtovné vyvazenie
rozneho postavenia pouzil len odplatny postup, pricom sa prijali asymetrické
pravidléd, umozijice  spolo¢nosti Persidera odstranit’ vzniknut( historickt
nerovnevahu “len pri vynalozeni dalSich nakladov abez nahrady za predtym
nadobudnutéprava.
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