NEDERLANDERNA MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (fjirde avdelningen)
den 27 juni 2007

I mal T-182/06

Konungariket Nederlinderna, foretritt av H. Sevenster och M. de Grave, bada i
egenskap av ombud,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av M. Patakia, A. Alcover San
Pedro och H. van Vliet, samtliga i egenskap av ombud,

svarande,

angdende en talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut 2006/372/EG av
den 3 maj 2006 om utkast till nationella bestimmelser om gransvirden for utslapp
av partiklar fran dieseldrivna fordon, anmélda av Konungariket Nederldanderna enligt
artikel 95.5 i EG-fordraget (EUT L 142, s. 16),

* Réttegangssprak: nederlandska.
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meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (fjirde avdelningen)

sammansatt av ordféranden H. Legal samt domarna I. Wiszniewska-Bialecka och E.
Moavero Milanesi,

justitiesekreterare: forste handliggaren J. Palacio Gonzalez,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 29 mars 2007,

foljande

Dom

Tillimpliga bestimmelser

I artikel 95.4-95.6 EG foreskrivs foljande:

”4, Om en medlemsstat efter det att rddet eller kommissionen har beslutat om en
harmoniseringsatgird anser det nodvéndigt att behélla nationella bestimmelser som
grundar sig pa visentliga behov enligt artikel 30 eller som avser miljo- eller
arbetsmiljoskydd, skall den till kommissionen anméla dessa bestimmelser samt
skilen for att behalla dem.
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5. Dessutom giller, utan att detta paverkar tillimpningen av punkt 4, att om en
medlemsstat efter det att radet eller kommissionen har beslutat om en harmoni-
seringsatgird anser det nodvandigt att infora nationella bestimmelser grundade pa
nya vetenskapliga beligg med anknytning till miljéskydd eller arbetsmiljoskydd for
att losa ett problem som idr specifikt for den medlemsstaten och som har
uppkommit efter beslutet om harmoniseringsatgirden, skall medlemsstaten under-
ratta kommissionen om de planerade bestimmelserna samt om skilen for att infora
dem.

6. Kommissionen skall inom sex ménader efter en sddan anmilan som avses i
punkterna 4 och 5 godkidnna eller forkasta de ifrdgavarande nationella bestimmel-
serna sedan den konstaterat huruvida dessa utgdér ett medel for godtycklig
diskriminering eller innebar fortickta handelshinder mellan medlemsstaterna samt
huruvida de kommer att utgora ett hinder foér den inre marknadens funktion.

Om kommissionen inte fattar beslut inom denna period skall de nationella
bestimmelser som avses i punkterna 4 och 5 anses godkénda.

Om det dr berittigat pa grund av frigans komplexitet och om det inte finns nagon
fara for méanniskors hilsa, far kommissionen meddela den berérda medlemsstaten
att den period som avses i denna punkt kan forlingas med ytterligare hogst sex
ménader.”

I artikel 7.3 i radets direktiv 96/62/EG av den 27 september 1996 om utvirdering
och sikerstillande av luftkvaliteten (EGT L 296, s. 55) foreskrivs att medlems-
staterna skall uppritta handlingsplaner i vilka anges de atgérder som skall vidtas pé
kort sikt, om det &r risk for att faststillda gransvirden och/eller troskelvirden for
nivderna pa luftféroreningar 6verskrids, sé att risken for ett 6verskridande minskas
och varaktigheten for detta begrinsas. Dessa planer kan, beroende pa det enskilda
fallet, innehélla foreskrifter om kontrollatgirder och, om sa dr nodvéndigt, ett
tillfalligt avbrytande av de verksamheter som bidrar till att grinsvirdena 6verskrids,
déri inbegripet biltrafiken.
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Enligt artikel 11.1 a i direktiv 96/62 skall medlemsstaterna underratta kommissionen
om forekomsten av fororeningsnivaer som ligger 6ver grinsviardena med tilligg av
toleransmarginalen inom nio manader efter varje ars slut.

Europaparlamentets och radets direktiv 98/69/EG av den 13 oktober 1998 om
atgirder mot luftfororening genom avgaser fran motorfordon och om &ndring av
radets direktiv 70/220/EEG (EGT L 350, s. 1) tradde i kraft den 28 december 1998,
den dag det offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Enligt denna text ar grinsvirdet for partikelkoncentrationen 25 mg/km for
dieseldrivna fordon dels i kategori M (personbilar), enligt definitionen i bilaga II
avsnitt A till rddets direktiv 70/156/EEG av den 6 februari 1970 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om typgodkidnnande av motorfordon och sldpvagnar
till dessa fordon (EGT L 42, s. 1; svensk specialutgava, omrade 13, volym 1 s. 120) —
med undantag av fordon vars storsta massa 6verstiger 2 500 kg — dels i kategori N,
klass I (lastbilar med en hogsta tillaten vikt av 1 305 kg).

Artikel 2.1 i direktiv 98/69 har foljande lydelse:

i

" ... ingen medlemsstat [far] av skal som hénfor sig till luftfororening genom avgaser
fran dessa fordon

— vagra att bevilja EG-typgodkénnande enligt artikel 4.1 i direktiv 70/156/EEG,
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— végra att bevilja nationellt typgodkinnande,

— forbjuda registrering, forsiljning eller ibruktagande av fordon enligt artikel 7 i
direktiv 70/156/EEG, om fordonen uppfyller kraven i direktiv 70/220/EEG, i
dess lydelse enligt detta direktiv”.

I radets direktiv 1999/30/EG av den 22 april 1999 om grinsvirden {or svaveldioxid,
kvavedioxid och kviveoxider, partiklar och bly i luften (EGT L 163, s. 41), jamfort
med direktiv 96/62, foreskrivs gransvarden som ar tillampliga pa koncentrationer av
partiklar PM;o i luften Dessa gransvirden é&r rittsligt bindande fran den
1 januari 2005.

Vid tillimpning av direktiv 1999/30 definieras partiklar PM,q pa foljande sitt:

”11) PM10: partiklar ("particulate matter”) som passerar genom ett selektivt intag
som med 50 % effektivitet skiljer av partiklar med en aerodynamisk diameter av 10

»”

pm”,

I artikel 5 i direktiv 1999/30 foreskrivs att medlemsstaterna skall vidta nédvéndiga
atgirder for att sikerstilla att koncentrationen av sadana partiklar i luften inte
Overskrider de griansvirden som anges i avsnitt I i bilaga III till direktivet.
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Trots att det inte 4r friga om bestimmelser som é&r i kraft for nirvarande, skall det
preciseras att kommissionen den 21 december 2005 framlade ett forslag till en
férordning som kallas Euro 5 och som innebir att gemenskapens virde fér utslapp
av partiklar fran dieselfordon sinks till 5 mg/km for dels kategori M (personbilar),
dels kategori Ny, klass I (lastbilar med en hogsta tilldten vikt av 1 305 kg).

Om forslaget antas i sin nuvarande lydelse triader detta nya gemenskapsgransvarde i
kraft i slutet av september 2009, med avseende pa nya fordonstyper i dessa tvé
kategorier, och i slutet av januari 2011, med avseende pa samtliga berérda nya
fordon.

Bakgrund till tvisten

Genom skrivelse av den 2 november 2005 underéttade Konungariket Nederlanderna
kommissionen, i enlighet med artikel 95.5 EG, om att medlemsstaten hade for avsikt
att anta ett dekret i syfte att fran den 1 januari 2007, och med avvikelse fran
bestammelserna i direktiv 98/69, foreskriva gransvérden for utsliapp av partiklar pa 5
mg/km fér nya dieselfordon i kategorierna M; och Ny, klass L

Till stod for sin anstkan om undantag angav Konungariket Nederldnderna att
gransvardena for koncentrationen av partiklar i direktiv 1999/30 hade o6verskridits
inom flera delar av dess territorium. Medlemsstaten ansag sig darfor inte kunna
jaktta sina gemenskapsskyldigheter inom den féreskrivna fristen, medan denna
medlemsstat enligt direktiv 1999/30 hade skyldighet att vidta nédvéndiga atgarder
for att minska koncentrationerna av partiklar.
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Konungariket Nederldnderna har betonat att partiklar utgor ett stort bekymmer for
detta land, eftersom det dr mer tittbefolkat och har titare infrastrukturer dn andra
europeiska stater, vilket medfor att utslippen av partiklar per km? ar hoga.
Invanarna dr mycket utsatta for féroreningar, eftersom bostadsomréden och andra
omraden dir marken utnyttjas intensivt ligger omedelbart intill biltrafiken. Med
héansyn till hur intensiv trafiken ér i olika delar av landet 4r denna aspekt av sérskild
betydelse for ndimnda medlemsstat. Den omstiandigheten att en avsevérd andel av
utslappen av partiklar fran trafiken sker inom titbebyggda omréden, och &ver
bostadsomraden, fiar dessutom till f6ljd att en stor del av de boende utsitts for
sarskilt skadliga sotpartiklar i dieselfordonens avgaser.

Konungariket Nederlinderna har vidare hivdat att landet ar utsatt for betydande
fororeningar fran utlandet. Av 45 procent av de koncentrationer av partiklar av
ménskligt ursprung som patriffats i landet kommer namligen tva tredjedelar fran
utlandet. Hérav foljer att endast 15 procent av det nationella genomsnittet for
partikelkoncentrationer kan omfattas av nationella bestimmelser om miljoskydd.

Konungariket Nederldnderna har slutligen bekréftat att landet prioriterar minskning
av utslidpp av partiklar fran personbilar och nyttofordon. Konungariket Nederldn-
derna prioriterar ndmligen en minskning av utsldpp fran dessa fordon, eftersom de
enligt medlemsstaten svarar for 70 procent av utslappen frin trafiken. Konungariket
Nederldnderna har angett att antalet dieselfordon pa dess territorium 6kade ovintat
under den tid da direktiv 98/69 utarbetades.

De anmélda undantagsbestimmelserna utgér en del av de bestimmelser som
inriktas pa végtrafiken och pa frimjande av mindre férorenande fordon och
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drivmedel. Undantagsbestimmelserna skulle ha varit tillimpliga pa dieseldrivna
personbilar och nyttofordon som tas i bruk for forsta gingen efter den
31 december 2006.

Lagforslaget innebar konkret att ett filter som minskar méingden partiklar i
dieselsoten skulle anbringas, men bestimmelserna skulle inte tillimpas pa fordon
som registrerats i andra medlemsstater i Europeiska unionen.

De strangare granser for utslipp som bestdmdes i lagforslaget innebar inte nagon
férandring av forfarandet for typgodkénnande av de berdrda fordonen, eller av
villkoren for registrering av fordon som EG-typgodkints i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen.

Diremot skulle polisen och de myndigheter som ansvarar for besiktning av de
ber6rda fordonen, efter dekretets ikrafttridande, kunna kontrollera om personbilen
eller det ldtta nyttofordonet uppftyllde det nya gransvirdet 5 mg/km.

Genom skrivelse av den 23 november 2005 erkinde kommissionen mottagandet av
den nederldndska regeringens anmélan och upplyste denna om att den frist om sex
ménader som kommissionen enligt artikel 95.6 EG har, for att fatta beslut om
ansokningar om undantag, hade borjat 16pa den 5 november 2005, det vill siga
dagen efter det att den mottog anmaélan.
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Utvirderingsrapporten om luftkvaliteten i Nederldnderna for ar 2004 utarbetades i
enlighet med direktiv 96/62 och sédndes till kommissionen den 8 februari 2006.
Kommissionen registrerade denna den 10 februari samma ar.

De nederlindska myndigheterna upplyste genom skrivelse av den 10 mars 2006
kommissionen om att det forelag en rapport som Milieu- en Natuurplanbureau
(nederldndsk byra for miljoutvirdering, MNP) hade sammanstéllt i mars 2006.
Denna rapport hade rubriken Nieuwe inzichten in de omvang van de fijnstof-
problematiek (Nya uppgifter om partikelproblematikens omfang).

For att kunna bedéma huruvida de nederlindska myndigheternas argument var
vilgrundade, begirde kommissionen ett vetenskapligt och tekniskt utldtande fran ett
konsultkonsortium som samordnades av Nederlandse Organisatie voor toegepast-
natuur-wetenschappelijk onderzoek (nederlindsk organisation for tillimpad natur-
vetenskaplig forskning, nedan kallad TNO).

Det ovannidmnda organet ldmnade sin rapport till kommissionen den 27 mars 2006.

Genom beslut 2006/372/EG av den 3 maj 2006 om utkast till nationella
bestimmelser om grinsvirden for utsliapp av partiklar frin dieseldrivna fordon,
anmélda av Konungariket Nederlinderna enligt artikel 95.5 i EG-férdraget
(EUT L 142, s. 16) (nedan kallat beslutet), avslog kommissionen det anmailda
lagforslaget med motiveringen att "Konungariket Nederldnderna inte [hade] visat att
det foreligger ett specifikt problem med avseende pa direktiv 98/69” och att "den
anmalda atgirden inte [stod] i proportion till de efterstrivade malen”.
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Forfarandet och parternas yrkanden

Konungariket Nederlinderna vickte talan om ogiltigférklaring av beslutet genom en
anstkan som inkom den 12 juli 2006. Medlemsstaten begirde samma dag, med st6d
av artikel 76a i forstainstansrittens rittegéngsregler, att malet skulle handliggas
skyndsamt.

Kommissionen ingav sitt yttrande &ver begdran om skyndsam handlaggning den
8 augusti 2006 och sitt svaromal den 6 oktober samma éar.

Genom beslut av den 26 oktober 2006 bifoll forstainstansritten (fjarde avdelningen)
begédran om skyndsam handldggning,

Parterna utvecklade sin talan och svarade pa forstainstansrittens muntliga fragor vid
férhandlingen den 29 mars 2007.

Den nederldndska regeringen har yrkat att forstainstansritten skall

— ogiltigforklara beslutet, och

— forplikta kommissionen att ersitta rattegdngskostnaderna.
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Kommissionen har yrkat att forstainstansritten skall

— ogilla talan, och

— forplikta sokanden att ersitta rattegangskostnaderna.

Riittslig bedomning

Den nederliandska regeringen har anfort att beslutet strider mot de materiella
bestimmelserna i artikel 95 EG och mot motiveringsskyldigheten enligt artikel 253
EG, for det forsta eftersom beslutet innebir att det inte tas ndgon hénsyn till att ett
problem som &r specifikt for Nederlinderna har uppkommit efter det att
direktiv 98/69 antogs, och detta utan att de relevanta uppgifter som den
ifrdgavarande medlemsstaten limnade undersoktes. For det andra anses enligt
beslutet att det anmilda lagforslaget inte stod i proportion till de mal som
Konungariket Nederldnderna efterstrivade, och for det tredje beaktas det inter-
nationella rittsliga sammanhanget i beslutet i samband med undersékningen av det
anmalda forslaget.

I fraga om huruvida ett specifikt problem foreligger for Nederlinderna, har den
nederlindska regeringen bestritt beslutet i tva avseenden. For det forsta saknade
kommissionen fog for att forneka att det foreldg ett specifikt problem avseende
luftkvaliteten i Nederldnderna. For det andra underldt kommissionen utan forklaring
att i sin bedémning av huruvida problemet var specifikt beakta de handlingar som de
nederlindska myndigheterna i enlighet med gillande foreskrifter lamnade in.
Kommissionen asidosatte darmed bade sin omsorgsplikt och skyldigheten att
motivera sina beslut.
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Forstainstansritten skall inledningsvis prova den andra delen av de argument i
anstkan som avser huruvida det problem som Konungariket Nederldnderna anser
sig sta infor ar specifikt.

Huruvida kommissionen brustit i sin omsorg och dsidosatt motiveringsskyldigheten,
vilket anses ha varit till forfang for bedommningen av huruvida problemet med
luftkvaliteten i Nederldnderna dr specifikt

Parternas argument

Den nederldandska regeringen anser att kommissionen inte uppfyllde omsorgsplikten
nir den utan forklaring underlit att bedoma de relevanta uppgifter som den
nederldndska regeringen ingav inom den foreskrivna fristen och fore det att beslutet
fattades.

I motsats till vad kommissionen gjorde géllande i punkt 41 i beslutet, forfogade den
Over relevanta uppgifter avseende Nederlinderna for budgetaret 2004.

Om kommissionen hade iakttagit sin omsorgsplikt och beaktat dessa firska
upplysningar, hade den kunnat komma till slutsatsen att ett specifikt problem hade
uppkommit i Nederlinderna efter det att direktiv 98/69 antogs.

Kommissionen har medgett att Nederlinderna, i motsats till vad kommissionen
hivdade i punkt 41 i beslutet, officiellt ingav sin utvirderingsrapport for &r 2004 fore
det att beslutet fattades. Hirav foljer emellertid inte att kommissionen brast i sin
omsorg nér den bedémde handlingarna i drendet.
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Konungariket Nederldnderna gav in rapporten mer &n fyra méanader efter utgangen
av den frist for att inge densamma som foreskrivs i artikel 11.1 a i direktiv 96/62. Nar
den nationella atgérden anmaildes den 2 november 2005, hinvisades saledes inte till
dessa uppgifter.

Kommissionen begirde att Konungariket Nederlinderna skulle inge dessa upplys-
ningar snarast och lamnade dem, nir de mottagits, vidare till TNO och begirde att
denna organisation skulle bedéma dem i sin rapport om Konungariket Nederlin-
dernas anstkan om undantag.

Konungariket Nederlindernas utvirderingsrapport fér budgetaret 2004 beaktades av
TNO och i skilen till beslutet.

Forstainstansrittens bedémning

TNO angav pa sidan 29 i sin rapport, som lag till grund f6r kommissionens beslut
och vars slutsatser den nederlédndska regeringen inte har ifragasatt, att "en jamforelse
inte kan géras med avseende pa ar 2004 ..., eftersom bedémningen av uppgifterna
for ar 2004 forsenats pa grund av att ett flertal medlemsstater, déribland
Konungariket Nederlanderna, ingett sina uppgifter for sent”.

Det framgar emellertid av vad som anges i beslutet med avseende pa huruvida
luftkvaliteten i Nederldnderna &r ett specifikt problem att de senaste uppgifterna
som de nederlindska myndigheterna gav in togs med i rapporten fran TNO. Pa den
ovannidmnda sidan 29 i denna anges sérskilt foljande:
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"De preliminéra uppgifter som Konungariket Nederldnderna ingett med avseende pé
att [gransvardena] overskridits ar 2004 ger en annan bild &n for ar 2003. Inom
samtliga zoner mirks att PM;, 6verskridits med atminstone ett av gransvirdena
med tillagg av toleransmarginalen.”

Dessutom upprepade TNO pa sidan 29 i sin rapport, och kommissionen i punkt 41 i
beslutet, i vissa delar vad som fastslagits i MNP:s rapport fran mars 2006.

Sasom slutligen framgar av punkt 42 i beslutet beaktade kommissionen &ven de nya
upplysningarna fran den nederldndska regeringen i MNP:s rapport nir den slog fast
att det inte hade visats att det forelag ett specifikt problem f6r Konungariket
Nederldnderna med att iaktta de gréinsvirden for koncentrationen av partiklar som
faststélls i direktiv 1999/30.

Under dessa forhallanden kan kommissionen inte klandras for att inte ha beaktat de
farska upplysningar som den nederldndska regeringen gav in fore det att beslutet
fattades.

Harav foljer med nédvindighet att kommissionen inte heller kan klandras for att ha
underlatit att ange skélen till denna pastidda underlatelse.

Argumenten avseende att kommissionen &sidosatt sin omsorgsplikt och moti-
veringsskyldighet kan darfor inte godtas.
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Kommissionens beslut att inte finna att problemet med luftkvaliteten i Nederlin-
derna var specifikt

Inledande 6verviganden

Det ankommer pa den medlemsstat som dberopar artikel 95.5 EG att bevisa att
villkoren for att bestimmelsen skall vara tillamplig &r uppfyllda (forstainstansrattens
dom av den 5 oktober 2005 i mal T-366/03, Land Oberosterreich och Osterrike mot
kommissionen, REG 2005, s. I1-4005, punkt 63, se, analogt med artikel 95.4 EG, dven
domstolens dom av den 20 mars 2003 i mal C-3/00, Danmark mot kommissionen,
REG 2003, s. [-2643, punkt 84).

I sin ansbkan om undantag motiverade Konungariket Nederlinderna den anmaélda
nationella atgiarden genom att betona att luftkvaliteten i flera av landets regioner inte
overensstaimde med normerna i direktiv 1999/30 och att sérskilt gransviardena for
koncentration av partiklar som faststills i denna text hade 6verskridits i flera zoner,
trots att medlemsstaterna dr skyldiga att vidta atgirder for att minska kon-
centrationen av partiklar.

Konungariket Nederldnderna har dédrfor gjort gillande att det inte rimligen kunde
invénta ikrafttridandet av forslaget till forordning Euro 5. Detta forslag innebir att
det nuvarande gransvirde pa 25 mg/km f6r utslipp av partiklar fran de
ifrigavarande dieselfordonen som faststéllts genom férordning nr 98/69 sinks till
5 mg/km. Nederlinderna hade siledes for avsikt att pa nationell niva féregripa
inférandet av gransvardet 5 mg/km f6r dessa fordon.
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Det aligger saledes Konungariket Nederldnderna att, for att styrka att dess talan &r
vilgrundad, visa att kommissionen saknade fog for att i beslutet finna att det inte
hade visats att de 6verskridanden av de i direktiv 1999/30 faststillda gransvardena
for koncentration av partiklar som iakttagits i Nederlinderna var sa allvarliga att de
avvek patagligt fran vad som iakttagits i andra medlemsstater.

Den nederlindska regeringen har hirvid klandrat kommissionen for det forsta for
att ha tillimpat kriteriet specifikt miljoskyddsproblem i artikel 95.5 EG pa ett
felaktigt satt, for det andra for att ha missuppfattat hindren mot att vidta nationella
atgidrder for att minska utslappen av partiklar fran inlandssjofart och sjofart, for det
tredje for att ha bortsett frdn att det ar omdjligt att vidta atgirder mot
gransoverskridande féroreningar och, slutligen, for det fjarde for att inte ha medgett
att de 6verskridanden av gransvirdena for koncentration av partiklar som iakttagits i
Nederldnderna varit sirskilt allvarliga.

Tillimpning av specificitetskriteriet

— Parternas argument

Den nederldndska regeringen har klandrat kommissionen forst och framst for att
den skulle bifalla ansékan om undantag under forutsittning att det problem med
luftkvaliteten som Nederlinderna &beropat till stod for sin ansékan avsadg endast
Nederlanderna.

II - 2000



56

57

58

59

NEDERLANDERNA MOT KOMMISSIONEN

Kommissionens uppfattning att ett problem inte &r specifikt for en medlemsstat i
den mening som avses i artikel 95.5 EG ndr samma problem finns i en annan
medlemsstat, i forevarande fall Belgien, stéds inte av vare sig denna bestimmelses
lydelse eller kommissionens tidigare praxis. Det dr for ovrigt svért att inse hur ett
sddant “enda-stat-kriterium” skall kunna tillimpas pa ett miljoproblem som har
samband med grénsoverskridande luftféroreningar.

Kommissionen anser sig ddremot inte ha kréivt att Konungariket Nederlinderna
skall visa att det aberopade problemet med luftkvaliteten paverkar endast
Nederldndernas territorium. Kommissionen jamférde Nederldndernas situation
med situationen i samtliga 6vriga medlemsstater pd grundval av de nationella
utvirderingsrapporter som ingetts och drog slutsatsen att Nederldnderna inte haft
ett specifikt problem med 6verskridanden av de grinsvirden fér koncentration av
partiklar som faststills i direktiv 1999/30 och utsliapp av partiklar fran motorfordon
som omfattas av direktiv 98/69.

— Forstainstansrittens bedomning

Kommissionen och medlemsstaterna har enligt artikel 95.4-95.7 EG mdjlighet att
gora undantag fran tillimpningen av harmoniseringsatgéirder som har vidtagits for
den gemensamma marknadens upprittande eller funktion, om miljoskydd eller
arbetsmiljoskydd medfor att ett sddant undantag dr nodvéndigt.

For att i detta syfte infora nationella bestimmelser pa omraden dar harmonise-
ringsatgarder redan har vidtagits, skall medlemsstaten enligt artikel 95.5 EG kunna
visa att de nationella bestimmelserna grundas pa nya vetenskapliga beligg och
motsvarar ett problem som é&r specifikt for den medlemsstaten och som har
uppkommit efter beslutet om harmoniseringsatgéirden.
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Denna bestdmmelse har karaktiren av en skyddsklausul och utgér en atgird for
organisationen av den gemensamma marknaden som inforts for att skydda levnads-
och arbetsvillkoren for manniskorna i gemenskapen, vilket ar ett lika grundldaggande
syfte for fordraget som att harmonisera lagstiftningen.

Den ovannimnda bestimmelsen skall tillimpas i synnerhet nir ett nytt fenomen,
som paverkar miljon eller arbetsmiljon negativt, uppkommer inom hela eller delar
av en medlemsstats territorium, nidr detta problem inte kunde beaktas nir de
harmoniserade bestimmelserna utarbetades och det finns anledning att omedelbart
atgirda det pa nationell niva, utan att invénta att gemenskapslagstiftningen &ndras.
Denna kan namligen vara oliamplig for att 1osa det konstaterade problemet, antingen
for att fenomenet ér rent lokalt eller for att det dr forenat med sérskilda lokala villkor
som inte dr forenliga med de drdjsmal som foljer av att en harmoniserad
bestimmelse forhandlas fram och tréider i kraft.

Eftersom artikel 95.5 EG avser ett problem som &r specifikt for en medlemsstat och
som uppkommer efter det att en harmoniseringsatgird har vidtagits pa
gemenskapsnivd, innebdr denna bestimmelse att nationella bestimmelser om
undantag fran den harmoniserade bestimmelsen inte kan inforas pa grundval av
artikel 95.5 EG for att 6vervinna miljorisker som 4r allménna i gemenskapen.

Problem som uppkommer pé i stort sett samma sétt i samtliga medlemsstater och
som darfor lampar sig fér harmoniserade 16sningar pd gemenskapsniva dr av allmin
karaktar och saledes inte specifika i den mening som avses i artikel 95.5 EG.

For att tillampa artikel 95.5 EG pa ett riktigt sitt, skall siledes kravet pa att ett
problem skall vara specifikt for en medlemsstat bedémas huvudsakligen med
utgangspunkt i huruvida gemenskapsharmonisering av tillimpliga bestimmelser gor
det mojligt att pa ett adekvat sitt 6vervinna lokala svarigheter. Om detta inte ar
mojligt 4r det befogat att vidta nationella atgérder.
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Nederldndernas regering har siledes fog for att i princip hdvda att det for att ett
problem skall vara specifikt for en medlemsstat i den mening som avses i den
relevanta bestimmelsen, inte dr nédvéndigt att problemet ér f6ljden av en miljorisk
pd denna enda medlemsstats territorium. I samband med att en allmin risk
uppkommer kan niamligen sirskilda lokala omstindigheter utgéra specifika problem
i sadana fall som angetts i foregdende punkter.

Det framgar emellertid inte av handlingarna i malet att kommissionen i férevarande
mal begrinsade begreppet nationellt specifikt miljoskyddsproblem i artikel 95.5 EG
till antagandet att dessa problem skall uppkomma endast pa den anmaélande
medlemsstatens territorium.

Sdsom den nederlindska regeringen har anfoért i punkt 34 i ansdkan, angav
kommissionen i punkt 41 i beslutet uttryckligen att Nederlinderna jamfort med
andra medlemsstater, sisom Belgien, Osterrike, Grekland, Republiken Tjeckien,
Litauen Slovenien och Slovakien, enligt de arliga nationella utvirderingsrapporterna
inte hade sarskilt svara problem med att gransviarden 6verskreds under ar 2003.

TNO angav dessutom pa sidan 31 i sin rapport att végtransporter uppenbarligen
utgor en av de storsta partikelkillorna i Nederlinderna men att denna medlemsstat i
detta avseende inte skiljer sig visentligt frain andra medlemsstater, sisom Belgien,
Danmark, Frankrike, Tyskland och Forenade kungariket.

TNO anmirkte vidare att procentandelen personbilar med dieselmotor inte &ér hog i
Nederldnderna jamfort med i andra medlemsstater.
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Kommissionen ansag i punkt 42 i beslutet slutligen att det inte forefaller sikert att
det i Konungariket Nederldanderna jamfort med i andra medlemsstater foreligger ett
specifikt problem med att iaktta de gransvirden som faststills i direktiv 1999/30.

Det kan dérfor inte goras gillande att kommissionen fordrade att Konungariket
Nederlianderna skulle visa att det problem med luftkvaliteten som medlemsstaten
aberopat till stéd for sin ansokan om undantag berér endast dess eget territorium.

Den nederlindska regeringens argument om tolkningen av specificitetskriteriet
saknar stod i sakomstindigheterna och skall ddrfér underkénnas.

Huruvida kommissionen underldt att beakta hindren mot att vidta nationella
atgdrder i syfte att minska utsldppen av partiklar fran inlandssjéfart och sjofart

— Parternas argument

Den nederldndska regeringen har vidare invdnt mot att kommissionen ansag sig
kunna godkdnna det anmdlda lagforslaget endast under forutsittning att de
Overskridanden av grinsvirdena for koncentration av partiklar som iakttagits i
Nederldnderna till storsta delen hérror fran utslapp av partiklar fran dieseldrivna
végfordon.
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Kommissionen har ddrmed glomt att Konungariket Nederldnderna efter noggranna
studier drog slutsatsen att landet hade daliga eller till och med inga mojligheter att
hantera problemet med utsliapp av partiklar frén inlandssjofart och sjofart.

De begransningar som foljer av europeisk och internationell lagstiftning om utslapp
av partiklar fran dessa tvd transportmedel &r just de faktorer som inskrinker den
nederlindska regeringens handlingsutrymme pé nationell nivd. En stor hamn som
Rotterdam okar detta problem som &r specifikt for Nederldnderna.

Kommissionen anser tvirtemot att den begrinsade sig till att konstatera att
Konungariket Nederléinderna inte hade visat att landet hade ett specifikt problem
med utslipp av partiklar frdn motorfordon som omfattas av direktiv 98/69.
Kommissionen faststillde endast att om inlandssjofart och sjofart gav upphov till en
mycket storre andel partiklar i en medlemsstat d4n i en annan och om
endast 25 procent av de nya bilarna dar kordes pa diesel, hade det inte visats att
det forelag ett specifikt problem med koncentration av partiklar som férorsakats av
att en del av dessa fordon inte hade partikelfilter, vilket &r tillatet enligt
direktiv 98/69.

I sin ans6kan om undantag anforde den nederldndska regeringen inte argumentet
avseende medlemsstatens skyldigheter enligt gemenskapsrétten och internationell
ratt. Detta pastdende innebdr dessutom detsamma som att géra gillande den
ohallbara uppfattningen att kommissionen, oavsett om kraven i artikel 95.5 EG och
95.6 EG dr uppfyllda, skall vara tvungen att godta undantag fran bestimmelser om
harmonisering som antagits i enlighet med artikel 95 EG nér forpliktelser som foljer
av internationell rétt hindrar en medlemsstat fran att vidta vissa atgérder.
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— Forstainstansrittens bedémning

Forstainstansritten anger forst och framst att mojligheterna att genom det anmélda
lagforslaget minska koncentrationen av partiklar i luften i Nederlanderna genom att
minska endast partiklar fran vissa dieseldrivna vigfordon skall bedémas i samband
med provningen av huruvida den anmélda nationella atgirden var proportionerlig i
forhallande till andra mojligheter att ingripa mot de tva andra kéllorna till
partikelutslapp, namligen inlandssjofart och sjofart, och inte i samband med
bedémningen av huruvida problemet 4r specifikt.

For det andra kan den nederldndska regeringen under inga omsténdigheter aberopa
forpliktelser som foljer av internationell ritt och gemenskapsritten och som kan
utgdra hinder mot att hantera det problem som uppkommer genom utsldpp av
partiklar fran inlandssj6fart och sjofart, eftersom denna regering inte angav detta i
anstkan om undantag.

I likhet med godkidnnande av anmilda statliga stod, kan en medlemsstat medges
undantag fran gemenskapens harmoniseringsatgirder med stéd av artikel 95.5 EG
och 95.6 EG endast avseende den nationella atgdrd som lagts fram for
kommissionen (se, for ett motsvarande synsitt, dom av den 25 mars 1999 i
mal T-37/97, Forges de Clabecq mot kommissionen, REG 1999, s. II-859, punkt 100).

For det tredje saknar slutligen den nederlindska regeringens argument stod i
sakomstindigheterna. I motsats till vad den nederlindska regeringen har gjort
gillande var villkoret f6r att kommissionen skulle kunna godkénna den anmaélda
atgidrden inte att de 6verskridanden av grinsvirdena for koncentration av partiklar
som iakttagits i Nederlanderna till storsta delen hirrérde fran utslapp av partiklar
fran dieseldrivna végfordon.
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Sasom framgar av punkterna 40 och 43 i beslutet inskrénkte sig kommissionen
tvirtemot till att konstatera att Konungariket Nederlinderna hade en mycket storre
mingd utslipp av partiklar fran inlandssjofart och sjofart 4n andra medlemsstater
och att procentandelen dieseldrivna vigfordon i Konungariket Nederlanderna var
patagligt ligre dn genomsnittet for Europeiska unionen. Det kunde darfor
ifrigasattas om ett specifikt problem med utslipp av partiklar fran dieselfordon
som omfattas av direktiv 98/69 férelag i Nederldnderna.

Det framgér saledes i vart fall inte att villkoret for att kommissionen skulle kunna
godkinna den anmailda édtgirden var att de Gverskridanden av grinsvirdena for
koncentration av partiklar som iakttagits i Nederlinderna till storsta delen hérrérde
fran utslidpp av partiklar fran dieselfordon.

Den nederldndska regeringens argument kan dérfor inte godtas.

Huruvida det dr omojligt for Konungariket Nederldanderna att vidta atgiarder mot
gransoverskridande foéroreningar

— Parternas argument

Den nederldndska regeringen har vidare hidvdat att dess handlingsutrymme &ven
begrinsas av att det 4r omojligt for den att vidta atgdrder mot den stora méngd
partiklar som passerar grianserna.
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Kommissionen har genmélt att stora méingder utslipp av partiklar passerar
granserna i manga lander i Europeiska Unionen.

— Forstainstansrittens bedémning

Den omojlighet att vidta atgirder mot partiklar fran andra linder som Konungariket
Nederldnderna har gjort gillande ar inte sddan att den i sig visar att Nederlinderna
har ett specifikt problem med luftkvaliteten.

Sasom TNO angav i sin rapport, kommer en storre andel partiklar néstan per
definition utifran, i linder som, i likhet med Nederlinderna, dr av mindre storlek.
Nir en killa till fororeningar ligger pa ett visst avstind anses den dér girna vara
utlindsk, medan den skulle anses vara inhemsk i storre lander.

Den nederlindska regeringen har i 6vrigt underforstatt medgett att grianséver-
skridande fororeningar inte kan vara specifika for en medlemsstat, eftersom den har
hédvdat att “enda-stat-kriteriet”, som denna regering har kritiserat kommissionen for
att utan grund ha tillimpat, svarligen &r forenligt med den omstdndigheten att
féroreningar i sig ar granséverskridande.

Den nederléndska regeringen har under férhandlingen betonat att Nederlinderna
verkligen har ett specifikt problem med luftkvaliteten pa grund av sitt geografiska
lage.
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Det ar daremot inte styrkt att utsliapp av grénsoverskridande partiklar paverkar
luftkvaliteten i Nederldnderna pa ett sadant sitt att problemet med att begrinsa
utslappen av partiklar d4r annorlunda 4n i resten av gemenskapen och innebér att det
ar befogat att vidta specifika nationella atgérder.

Forstainstansritten noterar vidare att fragan, huruvida problemet med skyddet for
miljon, som Nederlianderna aberopat till stod fo6r sin ansékan om undantag fran
direktiv 98/69, dr specifikt, skall beddmas mot bakgrund av de normer som faststélls
i direktiv 1999/30. I bilaga III till direktiv 1999/30 faststills emellertid endast
gransvirden for koncentrationen av partiklar i luften som medlemsstaterna skall
folja. Partiklarnas ursprung beaktas inte.

Forstainstansritten kan darfor inte finna att det dr styrkt att bidraget av partiklar
fran utlandet till partikelkoncentrationen i luften pa Nederlindernas territorium i sig
utgor ett problem med luftkvaliteten som é&r specifikt for detta land i den mening
som avses i artikel 95.5 EG.

Den nederlindska regeringens argument kan saledes inte godtas.

Kommissionens uppfattning att de 6verskridanden av grinsvirdena fér koncentra-
tion av partiklar som iakttagits i Nederlinderna inte var sirskilt allvarliga

— Parternas argument

Den nederlandska regeringen har kritiserat kommissionen for att denna inte medgav
att de overskridanden som iakttogs ar 2004 i samtliga zoner och tétorter i
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Nederldnderna var sérskilt allvarliga, i férhallande till de gransvirden for den dagliga
koncentrationen av partiklar som faststills i direktiv 1999/30 med verkan frin den
1 januari 2005, och i forhallande till dessa grinsvirden med tilligg av
toleransmarginalen.

Enligt rapporten fran TNO framgar det av de prelimindra uppgifter som
Nederldnderna lamnat att atminstone ett av dessa grinsvirden med tilligg av
toleransmarginalen har éverskridits.

Visserligen anges i MNP:s rapport for ar 2006 att partikelnivaerna i Nederlinderna
var lagre @n vad som hade antagits tidigare. Aven om MNP #r en byrd som lyder
under den nederldndska regeringen kan detta pastaende emellertid inte tillskrivas
den nederldndska regeringen.

Vad MNP konstaterade éndrar emellertid inte att 6verskridandena av griansvirdena
for koncentration av partiklar dr specifika i forhallande till de maximinivaer som
faststélls i direktiv 1999/30, vilket framgar av sidan 3 i rapporten fran detta organ.

Den nederldndska regeringen har under férhandlingen pa nytt klandrat kommis-
sionen for att denna inte beaktade for Nederlinderna specifika omstindigheter,
sasom befolkningstithet, trafikintensitet och att bostiderna &r beldgna lidngs
vigarna.

Kommissionen har genmaélt att, sisom framgar av rapporten fran TNO, over-
skridandena av gransvidrdena i Nederldnderna under ar 2003 inte var sérskilt stora i
jamforelse med andra medlemsstater, varav vissa i motsats till Nederlinderna
Overskred gransvirdena i samtliga zoner.
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Kommissionen har tillagt att samtliga nationella utvirderingsrapporter for ar 2004
utgdr stod for att det inte forelag nagot specifikt problem med luftkvaliteten i
Nederldnderna. I Konungariket Nederldndernas utvdrderingsrapport angavs fler
overskridanden én for ar 2003. Rapporten for det sistnimnda budgetaret grundades
ndmligen uteslutande pa mitningar, medan rapporten for ar 2004 delvis grundades
pé berikningsmodeller. De grianser som faststélls i direktiven hade for 6vrigt siankts,
varfor en 6kning av antalet 6verskridanden i Nederldnderna ar 2004 inte i sig med
sikerhet innebér att detta land hade ett specifikt problem med luftkvaliteten.

Enligt rapporten fran MNP frdn mars 2006, som kan goras gillande mot
Konungariket Nederlinderna, eftersom den har ingetts officiellt till stod for ansékan
om undantag, Gverskattades de tidigare uppskattningarna av utslapp av partiklar i
Nederlinderna med mellan 10 och 15 procent. Det var inte sikert att Nederlinderna
i jamforelse med andra medlemsstater hade ett specifikt problem som utgjorde
hinder for den medlemsstaten att f6lja direktiv 1999/30.

Partiklarnas mojliga langvariga foljder for hélsan utgor inte ett problem som é&r
specifikt for Nederlinderna. MNP anmarkte for ovrigt att inverkan pa halsan av
langvarig exponering for partiklar dr omkring 10—15 procent ligre dn enligt tidigare
berakningar.

Héarav framgar att inte endast Konungariket Nederlianderna, och inte endast
Konungariket Nederlinderna och Konungariket Belgien, utan @ven manga andra
medlemsstater hade svirigheter med att iaktta de grinsvirden for koncentration av
partiklar som faststills i direktiv 1999/30. Vidare framgar att problemet med
luftkvaliteten i Nederlanderna inte var sirskilt stort i férhéllande till de problem som
dessa andra medlemsstater kindes vid och ibland férmodligen mindre &n de
svarigheter som bland annat Belgien kunde stéta pa.
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— Forstainstansrittens bedémning

Det ar utrett och obestritt att problemet med utslipp av partiklar fran dieselfordon
ar svart och motiverar att lampliga lagstiftningsatgdrder vidtas pa gemenskapsniva.
Det dr dven utrett att avsikten med den nationella atgird som Konungariket
Nederldnderna har anmalt &dr att pa Nederldndernas territorium foregripa inférandet
i de harmoniserade bestimmelserna av det gransvirde for utslapp av partiklar som
finns i ett forslag till forordning som ér under forhandling (se ovan punkt 52).

Ett sadant forfaringssatt &r i princip inte oférenligt med artikel 95.5 EG om den
ifrdgavarande medlemsstaten styrker att den tid som ir nédvindig for att de nya
harmoniserade bestimmelserna eventuellt skall trada i kraft leder till att sirskilda
problem uppkommer pa hela eller delar av medlemsstatens territorium som
sirskiljer den frdn 6vriga medlemsstater och innebir att en foregripande atgird &r
n6édvindig.

Det framgér hirvid inte av handlingarna i mélet att de i Nederldnderna konstaterade
overskridandena av de i direktiv 1999/30 faststéllda gransvardena for koncentration
av partiklar &r s allvarliga att de, i forhéllande till de 6verskridanden som iakttagits i
andra medlemsstater, utgor ett problem med luftkvaliteten som &r specifikt for den
anmilande medlemsstaten.

MNP genomf6rde en studie med rubriken Beoorderling van het prinsjedagpakket —
Aanpak Luchtkwaliteit 2005 (Utvirdering av atgidrdspaketet den dag da budgeten
laggs fram — Atgarder for att forbattra luftkvaliteten 2005). Denna studie kan
tveklost goras gillande mot den nederlindska regeringen, eftersom den har
genomforts av ett organ som lyder under ett av den nederlindska regeringens
ministerier (domstolens dom av den 24 november 1982 i mal 249/81, kommissionen
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mot Irland, REG 1982, s. 4005, punkt 15; svensk specialutgéiva, volym 6, s. 565) och
eftersom den till och med har bilagts ansékan. I denna studie uppges, sisom
kommissionen angav i en ligesrapport, att gransvirdena for koncentration av
partiklar frin och med &r 2001 6verskreds i ett stort antal europeiska stider.

Det foljer vidare av den férteckning som upprittades pa grundval av de nationella
utvirderingsrapporter om luftkvaliteten som upprittades for budgetaret 2004 att
Nederldnderna &r en i en grupp péa fem medlemsstater som under ar 2004 i samtliga
zoner registrerade koncentrationsnivier av partiklar som 6versteg de dagliga
gransvarden som faststills i direktiv 1999/30 med tillagg av toleransmarginalen,
medan dessa virden o6verskreds i mer &n 50 procent av zonerna i fem andra
medlemsstater.

I Konungariket Nederlindernas utvirderingsrapport for verksamhetsaret 2004
anges att det vid en bedomning av resultaten av den utvirdering av luftkvaliteten
som genomfordes pa medlemsstatens territorium framgar att luftkvaliteten hade
forbattrats sedan ar 2003 och att detta framfor allt gillde bland annat partiklar.
Enligt rapporten berodde denna forbittring emellertid huvudsakligen pa en
férandring i vaderforhallandena som noterades ar 2004 jamfort med foregaende ar.

MNP angav vidare i sin studie "Utvirdering av atgirdspaketet den dag da budgeten
laggs fram — Atgarder for att forbattra luftkvaliteten 2005” att aven andra europeiska
lander &n Nederlinderna hade svarigheter med att f6lja de europeiska gransvirdena
for koncentration av partiklar.

Koncentrationsnivaerna av partiklar i Nederldnderna ar 10—15 procent lagre 4n vad
som antogs tidigare, vilket MNP angav i sin rapport fran mars 2006 som den
nederlindska regeringen ingav under forfarandet fér granskning av det anmélda
lagforslaget, och kommissionen angav i skil 41 i beslutet, utan att detta har bestritts.
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Enligt MNP har antalet zoner diar grénsvirdena for dagliga genomsnittliga
koncentrationer av partiklar forvantas 6verskridas ar 2010 mer dn halverats jamfort
med tidigare utvirderingar. Uppskattningarna avseende langvarig exponering f6r
partiklar och dessas inverkan pa hilsan har sinkts med 10-15 procent.

Sasom kommissionen pépekade i punkt 41 i beslutet angav MNP &ven att antalet
zoner dir gemenskapsgrinsvirdet for dagliga genomsnittliga koncentrationer av
partiklar kommer att 6verskridas kommer att halveras mellan ar 2005 och ar 2010
och mellan ar 2010 och 2015.

Bortsett fran att det inte 4r frdga om kriterier som anges i direktiv 1999/30, dr det
inte styrkt att befolkningstitheten, trafikintensiteten i manga zoner i Nederldanderna
och den omstindigheten att bostidderna ér beldgna lings vigarna bidrar till att denna
medlemsstat, i den mening som avses i artikel 95.5 EG, har ett miljoskyddsproblem
som patagligt utmérker den i forhallande till andra regioner i Europeiska unionen.

TNO ansdg i detta avseende att den stora méngd utslipp av partiklar som
konstaterats i den del av Europeiska unionen som utgérs av Benelux, den centrala
delen av Forenade kungariket och vistra Tyskland var hanforlig till den hoga
befolkningstitheten och de férorenande verksamheter som bedrivs dir, bland annat
végtrafiken.

Den nederlédndska regeringen har siledes inte styrkt att det foreligger sirskilda
problem i Nederlinderna som medf6ér att det dr nodvindigt att foregripa
tillimpningen av de nya harmoniserade bestimmelser som ar under férhandling.
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Det kan dérfér inte anses att kommissionen saknade fog for att finna att den
anmailande medlemsstatens problem med att iaktta gemenskapsgransvirdena for
koncentration av partiklar i luften som faststills i direktiv 1999/30 inte var specifikt.

Eftersom villkoren i artikel 95.5 EG och 95.6 EG ér kumulativa, ér det tillrackligt att
ett av dem inte &r uppfyllt f6r att ansdkan om undantag inte skall bifallas
(domstolens dom av den 21 januari 2003 i mal C-512/99, Tyskland mot
kommissionen, REG 2003, s. I-845, punkt 81, och domen i det ovanndmnda malet
Land Oberdosterreich och Osterrike mot kommissionen, punkt 69).

Eftersom den nederlindska regeringen inte har styrkt att det ena av dessa villkor &r
uppfyllt, finner forstainstansritten att kommissionen inte kunde bifalla de anmailda
nationella bestimmelserna.

Under dessa omstdndigheter skall talan ogillas och det saknas skil att prova
s6kandens 6vriga invindningar mot beslutet.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rattegangsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats.
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DOM AV DEN 27.6.2007 — MAL T-182/06

123 Kommissionen har yrkat att Konungariket Nederlinderna skall forpliktas att ersatta
rattegangskostnaderna. Eftersom Konungariket Nederlinderna har tappat malet,
skall kommissionens yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (fjirde avdelningen)

foljande:

1) Talan ogillas.

2) Konungariket Nederlinderna skall ersiitta rittegangskostnaderna.

Legal Wiszniewska-Bialecka Moavero Milanesi

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 27 juni 2007.

E. Coulon H. Legal

Justitiesekreterare Ordforande
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